BEVEZETES

1945, méajusdban egy 0] tipusd haborid ért véget Furdpdban. A 2.
vilaghaborit kvetd rendezés is teljesen eltért a korabbiaktol. A gydztes
szdveiséges nagyhatalmak ,antagonisztikus kooperdcidja” eleve meg-
nehezitette béarmilyen egységes békerendszer létrejottét. A legfibb
problémat Németorszdg j6vije jelentelte. A nagyhatalmak hosszd tavon
csak a pdct Németorszag szétz(izasaban egyeztek meg, az azt kovetd
1dGszakrdl egységes program nem sziletett. A k6zds ellenség legy&zésével
ismét a felszinre kerbltek a gyGztesek ellentéter, amelyek tovdbb
nchezitett€k az egyébként 1s nehézoek tind rendezést.

A nagyhatalmaknak, illetve egyes vezetd poliikusaiknak természate-
sen napviliget lattak killonféle elképzeléseik Németorszag jovEjérdl. Ezen
tervek kezdetben az 1870 elétti allapotot kivantak visszaallitani, vagyis a
Harmadik Birodalom teriiletén tdbb 6nallé német dllamot létrehozni.
Lényegében hasorld jellegli volt mar az 1941-es (1) moszkvai szov-
jet-angol kiligyminiszteri konferencidn elhangzott brit javaslat, illetve
Roosevell amerikai elngk Teberdnban ismertetett elképzelése 1s.

Az an. lelosztd tervek” legtipikusabb és legkidolgozottabb példaja
Henry Morgenthau amerikai pénzilgyminiszter tervezete (1943), melyet
kiadvanyunkban kozlank. A német politikusok szdmdra hirhedtté valt
tervezetnek is lényeges része az orszdg terilleti megesonkitisa és onallo
német &llamok létrehozasa. Ezen til £ célja a maradék allam maximalis
decentraliziacidja és agrarorszagga stllyesziése. Fontos része a tervezetnek
a természetbeni jovitételek kérdése, illetve a német gazdasagi kapacitas
minél nagyobb kihaszndldsa. Osszességében a tervezet a gydztesek
megaldzd diktdtuma lett volna, amely nem nyijtott igazi jovSképet a
német nép szadmara. Bdr a tervezelet a hibori befejezése utdn egészében
elvetették, jelentSsége mégis nagyobb. Az 1945-47 kozoth 1d8szak



megszallo politikdja (az Gn. JCS 1067-es direktiva)' a tervezet szdmos
elemét atvette és alkalmazta 1s: a decentralizicidt-a gazdasigban és a
politikdban, a nécitlanitis kivetkezetes szigorit (legaldbbis az amernikai
zénaban), és a lakossig teljes lefegyverzését. A potsdami konferencia egy
ponton méir ellentmond a tervnek: Németorszdp gazdasipl egységét
hangstlyozzak (mas kérdés, hogy ez valojaban soha nem mitkddotr). A
Morgenthau-terv végleges feladasdra .azonban csak a gyGztesek teljes
szembefordulisakor kerilt sor. A késibb széles korben is ismertté vald
terv a hideghdborit megeldz8 korszak német politikusai szemében az
elképzelhett legstlyosabb megoldis lett volna, igy {6 torekvésik kezdettl
fogva az volt, hogy a tervbdl lehetSleg minél kevesebb valosulhasson meg.

A, német kérdésben” donté fordulatra évekig varni kelletr,
mikozben az orszdgot és a fovarost is négy zondra osziottdk a gySztes
megszillok. Az egyes zépak kozdtt mimmahs volt a kapcsolat, a
megszillok elképzelésel pedig annvira eleértek egymastdl, hogy képtelen-
ség volt barmilyen kozos |, 6ssznémer” polinkar kialakitani Emellett az
egyes zonak politikai gyakorlata és gazdasagi-politikai berendezkedése is
alapvetéen kilonbozdtt. Valamenoyr megszalld hatalom az A4ltala
wényitott zona berendezkedését tartotta volna iranyadénak egész
Némelorszdg szamaéra.

Hossza tavii megolddst (mindenekeldtt epy békeszerzgdés keretében)
a Kiliigyminiszterek Tandcsdnak kellett volna taldlnia, de még az
alapelvekben sem tudtak megegyezni. A 5 szakadék a szovjet, illetve a
nyugati szovetségesek kozott huzddott, de a francia &s az angolszdsz
megszallok kozott is sok volt az ellentét. A legfontosabb probléma az lett,
hogy a Potsdamban meghatdrozott gazdasdgi egység cgyaltaldn nem
lEtezett: a szovjet tipusi tervutasitdsos rendszert €s a nyugati zoéndkban
épilld piacgazdasagot lehetetlen volt dsszhangba hozni, Ugyanigy
atkalmatlannak bizonyult feladatira az egész Németorszhgot éErintd

! Lényege szerint a német néppel freztetni kell, hogy mindaz a baj és szenvedés,
amely most €ri, Németorszdg felelStlen hdborivezetésének  ktszénheld. BEe a
gyakoriatban gyirieszereléseket, kemény nicitlanitdst, dekartellizélas:, illetve demilitaxi-
zalast jelenteit.
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kérdésekben donteni illetékes szovetséges ]:llenorzo Tanacs 1s, amely csak
_egyhangl hatarozatokat hozhatoit volna.
' A oyugab szdvetségesek  dllaspongan folyamatosan  kézeledtek
 egymashoz, mikizben a Szavjetunioval egyre hiivosebbé valt a viszonyuk.
Elsbh 1947, janudr elsején egyesilt (elvileg csak gazdasagi téren) az
~angol és az amerikai zona (Bizonia), amely cgy lehetséges modellt
nytjtott az egységes német berendezkedésre, A két angolszasz szovetséges
ekkor mar felismerte, hogy a némef gazdasig eurdpai erték, amelyet nem
megsemmisiteni vagy kifosztani kellene, hanem az épil§ egységes
FEurdpéba integralni. Végsd soron ez a felismerés jelentette a Morgen-
thau-terv végleges elvetését. 1947-re egyre nyilvanvalobb lett a nagyhatal-
mi politika fordulata (v6. Truman-doktrina, Marshall-terv). A nyugati
nagvhatalmak @m. ,containment-politikaja” mir egyértelmifen avra
iranyult, hogy az altaluk ellenrzott teruleteket mindenképpen megévjak
a szoviet befolyasiél Fnnek kévetkezménye Eurépa kettéosztottsaga lett,
melynek tengelyében a tulajdonképpen ugvancsak megosztott Németor-
szdg alit. Bz a politikal helyzet lényegében elsimitetfa a nyugat mé'gszél-
16k kozti ellentéieket. Miutan a nyugati nagyhatalmak szamara vilagossa
valt, hogy a Szovjetunidnak tett komoly engedmények nélkill az egységes
német allamiség pem Aallithatd helyre, egy nyugan killén Gt mellett
déntoetek, melynek célja a hdrom nyugati zéna teriletén egy onalld
német allam létrchozasa (az tn. Westlosung, ,a nyugati megoldas”).
Ehhez a terilethez a vilagpolitika valtozdsa esetén a keleti teriletek 1s
csatlakozhatninak. Tehat esélyt nytGjtanak Németorszégnak a mar évek
Ota tartd gazdasagl és politikai kdosz felszamolaséra de cnnck az orszag

Hideiglenes” kettéosztdsa az édra.

' A tervezel eldszér a londoni hathatalmi konferencia kozleményében
latott napviligot (Iényegében a Kdzép-Keler-Eurdpdban tortént kom-
munista hatalomdtvételek utdn). A londom ajadnlasok” mint elw
nyllatkozatok szikségesnek itéhik a német Allamisdg Gjrateremtésée,
tdmogatjadk a BENELUX-dllamok részvételét a német politikiban,
valamint szikségesnek fartjdk egy (szovjetek nélkih) Ruhr-vidéki
‘nemzetkozi hatosag létrehozdsat is. Ezen ajanldsok egy gyokeresen 0
Némelorszag-poliiika alapjai, amelyek az NSZK megalakulisihoz



vezettek. Erre adott vilaszként a szovjet katonai kormanyzo kilépett az
Ellen6rz& Tanacsbél (1948. méarcs 20.). ’

A londoni ajanlisokat a hiarom nyugati katonai kormanyzd (USA:
Clay, Nagy-Britannia: Robertson, Franciaorszdg: Koenig) Frankfurtban
ismerlette sajit elképzeléseivel egyiitt a nyugat-német tartomdinyi
miniszterelngkokkel, A Frankfurti Dokumentumok (1948. jalius 1.) hdrom
f6 kérdéskdrt targyainak. Az els§ dokumentum felhatalmazza a 10
nyugati tartomany (poniosabban ekkor még 12, de Baden, Wirttem-
berg-Baden és Witrttemberg-Hohenzollern késébb Baden-Wiirttemberg
néven egyesilt) szabadon véalasztott miniszierelnokeit alkotmanyoz6
gylilés dsszehivasira, amelynek egy foderativ jellegii dllam atkotmdinyat
kell kidolgoznia. Az igy megszillet§ Un. magallamhoz (Kernstaat) a
politikai viszonyok valtozasdval azok a németek 15 csatlakozhatnanak,
akiktgl ,,megtapadtdk az egyiittmiikodést”. A masodik dokumentum a
tartomanyok ésszerdi Gjjaszervezését célozza a német érdekeknek
megfelelen. A harmadik dokumentum pedig egy megszallasi statutum
megieremtését tervezy, amely az 6nallé német illamban a rnegszallokhoz
fiiz6d6 viszonyt jogi alapokra helyezheti.

A tartomanyl miniszterelnokok széméra az els§ dokumentum
elfogadasa illetve elvetése jelentette a legnagyobb dilemmét. Az elfogadas
ugyanis szentesitené Németorszdg - a gyakorlatban mar megvalf)sult -
kettéosztasat, az elutasitss viszont akar évekre is eltolhatta volna a német
kérdés megoldasat, clvileg akar rosszabb iranyba is. Hosszas v1rak utan
véghl - kisebb moddositisokkal - a mmlsztereinokok mmdhérom
dokumentumot elfogadtak. A médositasok . lenyege az volt, hogy
perspektivikusan nem mondanak le Németorszag egysggero’l vagyls a
nyugati 4llamalapitast ideiglenesnek tekintik. A kiadvényunkban kozolt
dokumentumok mégis dont§ lépéseknek bizonyultak a Német Sz_é\iétségi
Koztarsasag megalakulasdhoz,

A Frankfurti Dokumentumok elfogadasanak ercdménycképpen alt
Ossze 1948 _siep_l;ember elsején -~ alkotmédnyozd gyilés helyett - a
Parlamenti Tandcs, amely kidolgozta a Német Szovetségi Koztarsasag
Alaptorvényét, A Frankfurti Dokumentumokban meghatérozatt a.lapelz-
veknek megfeleld Alaptorvény a német kérdés ideiglenes me.goldésfét"



jelentette, ugyanakkor - legaldbbis elvileg — magéban hordozta a
német-némeat egyesiilés lehetdségét. Még a Parlamenti Tanédcs megalaku-
lasa elétt a franciak is csatlakoztak az Egyesitett Gazdasigi Terilethez
(Trizénia — 1948. angusztus 1.}, s ezzel kialakult a leendd nyngat-német
allamteriilet,

Az Alaptorvény elfogadasara végul 1949, mdjus 8-d4n, a habora
befejezésének 5. évforduléjan kernlt sor. A tartomdny. parlamentek
ratifikaltdk (kivéve a foderalisztikus elemeket kevesld Bajororszagot), s
ezzel gyakorlatilag megsziiletett az 4) nyugat-német illam, amely késdbb
dontd szerepet jatszott a hideghdboris Furdpa torténetébean.

Mayer Jinos



