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RADCS SMILJKOVIC
/Politikai Tudoményok Kara, 8elgrdad/

A _szocialista Onigazgatds politikai rendszerében végbemen®

védltozdsok f6 irdnyai és a Jugoszldv Kommunistdk Szovetségének

a szerepe

Az ©onigazgatds politikai rendszerének alapjai a forradalmi
"marxizmusban és a jugoszldviai szocialista forradalom jellegé-
ben taldlhaték. A vildg szocialistas er6i és a munkdsmozgalmak
a torténelem legszebb lapjait irtdk, amikor az osztdlytdrsada-
lom megsziintetéséért és az'osztélynélk01i tdrsadalmi viszonyokért
harcoltak. Olyan viszonyokért, amelyek kizott a dolgozd emberek
és polgdrok kozvetité nélkiil, onmaguk dontenek sajdt munka- és
életkdrilményeikr6l. Itt nem szabéd elfeledkeznink a marxizmus
klasszikusainak a szerepérdl - a radikdlisan uj tipusi szocia-
lista tdrsadalmi viszonyok létrehozdsdnak elméleti és eszmei
alapjait Marx, Etngels és Lenin dolgozta ki. Olyan tédrsadalmi
viszonyok elméleti alapjait teremtették meg, amelyek lényegét
a térsadalmi tulajdon, valamint a dolgozdk és polgdrok kiozvet-
len iréqyité s5zerepe képezi.

"Sem &llam, sem rendszer, sem politikail pdrt nem adhat
boldogségot az embernek. Csak az ember maga valdsithatjs meg
a sajat boldogsédgat. Ezért a,haladd er6k és a szocialista tar-
sadalom el6tt csak egyetlen cél &dllhat: az adott torténelmi
pillanat keretei kozott teremtsenek olyan feltételeket, ame-
lyek kizepette az ember az dnkifejezés és dnmegvaldsitds szem-
pont jdbdl minél szabadabb lehessen, s hogy - a termelfeszkozok

t4rsadalmi tulajdona mellett - szabadon dolgozhasson és alkot-
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hassdn a boldogsdgért. Ez az Onigazgatéds.” - frja a szocialista
onigazgatédsi rehds;er egyik megalapftéja, Edvard Kardelj.l/ De
az embernek a tdrsadalmi viszonyok kozott elfoglalt helyet nem
onmagdtdl védlik ilyenné, ehhez a legdntudatosabb térsadaimi e-
rok nagy forradalmi megmozduldsdra volt sziikség. Jugoszldvidban
e népfelszabadfté habory koriillményei kozodtt végbement szocia-
lista forradalom ténylegesen megalapozta a szocialista onigaz-
gatdst. A népfelszabad{t6 hsbori és a forradalom tomegeket moz-
gaté jellege azon a szdndékon alapult, hogy radikdlisan megvél-
toztassék a tdrsadalmi viszonyok ogztélyjellegét. Szamukra ez
olyan tédrsadalom létrehozdsdt jelentette, amelyben a dolgozé

és é polgdr onmaga ura lehet. Az emberek nem azért mennek hdbo-
riba -és forradalomba, hogy az egyik vezetést egy mésik vdltsa
fel, hanem, hogy 6k maguk vdljanak vezetdvé. Ezt a Kommunista
Pdrt, mint a hdbord és a forradalom vezetd ereje megértette,

s a szocialista tarsadalmi viszonyok létrehozdsét, amelyeknek

az dnigazgatds a vdzdt képezi, az egész t4rsadalom ldtdterének
a kiozpontjdba helyezte. Elmondhatjuk, hogy az Gnigazgatds el-
sd form4i mdr a hébord és a forradalom idején létrejottek. Az
pnigazgatdsnak e formdi tobbségiikben még kﬁiVetleh, ugyneve- '
zett plebiszcitéris demokracia alakjéban jelentkeztek. Egyébként
a tobbi autentikus forradalomban, mint pl. az Oktdéberi Szocialis-

ta Forradaiomban, a magyar szocialista forradalomban, stb. is

hasonld alapon keletkeztek a kozvetlen irdnyités ﬂj‘forradalmi

forméi. ’
Nyugati szerzék tiébb munkdjéban is olvashatunk olyan 41l11i-
tdst, hogy a szocialista bnigazgatés kiépitését Jugoszldvia

Kommunista Pdrtja Titdval az élén a Tdjékoziaté Iroddval és



- 135 -

Sztéli;hal tortént osszelitkdzés utan, az ttvenes évek elején
kezdte meg. Igaz, hogy a szocialista Gnigazgatds jugoszldviai
bevezetése abban az idGben kezddodott. Nevézetesen, a juéoszlé—
viai szocializmus fejlddésében, de nyugodtan mondhatjuk, az
egész vildgon torténelmi ddtumot jelentett 1950. jdlius 26.,
amikor a Népi Képviseldhdzban Tito felolvasta referdtumat
"Az &llami gazdasdgi vdllalatoknak és a felsdbb fokiu gazdasd-
gi egyesﬁléseknek a dolgozd kollektivdk dltal tdorténd irdnyf-
tdsdrosl szélé.alaptdrvény" Javaslatrél. Ez a referdtum €s ma-
ga a Torvény tartalmazza a jugoszlav tdarsadalomban bekbvetke-
zendd szocialista Snigazgatdéi vdltozdsok teljes programjét.
De nem igaz az az 411{tds, hogy az dsszeilitkiozés a szocialista
dnigazagat6i vdltozdsoknak az alapjdt képezi. Ellenkezdleg,
az csak Osztondzte a forradalmi marxizmus eszmei-elméleti for-
rdsaihoz, valamint a szocialista forradalomban megkezdett fo-
lyamatokhoz valé gyorsabb és hatdrozottabb visszatérést.

Tito ezt mondta a referdtuméban:
"- A termelBeszkdzik dllamositdsdval még nem valdsitottuk meg
'A gydrakat a munkdsok kezébe!' munkdsmozgalmi jelszdt, mivei
'A gyadrakat a munkdsoknak!', 'A fdldet a parasztoknak!' nem
valamiféle elvont.propagandisztikus jelsz6é, hanem mély tar-
talmi gondolat. Tartalmazza a szocialista termelési viszonyok
egész programjdt a tdrsadalmi tulajdon, a munkds jogai és ki-
telességei tekintetében, s ennek megfelelden a gyakorlatban
is meg lehet és meg is kell valésitani, ha valéban fel akar-
juk.épiteni a szocializmust. A hazai szocialista épftés feji-
16désének logikus kbvetkezménye a gydraknak, vdllalatoknak
a dolgézé kdllektivék irdny{tdsa aléd keriilésérdl szélg tor-
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vény."Z/ ’

€Es valéban, ha visszatekintiink a jugoszldviai szocialista
onigazgatédsnak az elmilt 35-36 évben végbement fejlOdésére,
azonnal megdllapfthatjuk, hogy Josip Broz Titonak igaza volt.
Az bnigazgatds bevezetésének folysmata hosszi, dssretett, s
elmondhatjuk, hogy mindig nyitott. Hiszen a t4drsadalmi viszo-
nyok demokratizdldsdnak soha sincs vége, sohasem fejezddhet
be az onigazgatdsi viszonyok elmélyitése és kiszélesitése. Ne-
vezetesen, a tarsadalmi fejlodés minden Gj szakasza U) kérdé-
seket vet fel az tnigazgatdsi viszonyokkal kapcsolatban. Ezzel
Osszefiiggésben figyelembe kell vénni, hogy bizonyos negativ je-
lenségek is kisérik az bnigazgatési térsadalmi viszonyoknak a
szocialista-tdrsadalomban tortépb megjelenését, mint ahogy
mads halad6 folyamatokat is kisérnek negatfiv tendencidk. Az
onigazgatds bevezetésével nem szinik meg automatikusan a biirok-
rdcia, bdr megsz(nésének legjelentdsebb alapja éppen az onigaz-

gatss.

A szocialista bnigazgatés'fejlﬁdésének szakaszai

A jugoszlév szakirodalomban eltérnek a vélemények a jugosz-
ldviai szocialista onigazgatds eddigi fejlédése szakaszainak sza-
mit s jellegét illetden. Véleményiink szerint a szocialista on-
igazgatdsnak mint tdrsadalmi viszonyok egész rendszerének a
fejlﬁdésében hdrom szakaszt kell megkiilonbdztetniink: Az elsd
szakasz 1949-ben kezdddik, és 1963-ig tart. A mdsodik szakasz a
JSZSZK Gj Alkotménysnak elfogaddsdval végzdodik-1974-ben, a har-

madik pedig az Gj Alkotménynak redlis tdrsadalmi viszonyokkd
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vald alak{tdsdval kezdddik, s még ma is tart.

Az elsd szakasz sordn a szocialista dnigazgatds behatolt
a tdrsadalom minden szférdjidba és teriletére, kiterjedt a po-
litikai szervezetekre is. Hatdsara ez utébbiakban komoly vdl-
tozdsok torténtek, fdoleg szefepﬁket és tevékenységiik médszere-
it illet6en. £ szakaszban megvéltozik a KP szerepe és elnevezé-
se is: vezet0 eszmei irdny{té erdvé vdlik, s a Jugoszldv Kommu-
nistak Szivetsége nevet veszi fel. Kideriil, -hogy az onigazgatés
nem tdri az élcsapatpdrt és az egyéb szervezetek és a .tirsadalom
més struktdrdi kozotti transzmisszids viszonyokat. Bekidvetkezik
egy sor tdrsadalmi szervezet és polgdri tarsulds megerfsodése,
illetve Gjak megjielenése, alyanoké, amelyeknek keretei kdzdtt
a dolgozdk és polgdrok kielégithetik kiiloénféle érdeklédésﬁket
és szikségleteiket.

Egyébként, 1949-ben a szocialista Onigazgatds kisérlet-
ként kezdddott korlétdzott szémﬂ.véllalatnél, majd hamarosan
elterjedt az egész orszdgban. Gydri munkdsdnigazgatdsként kez-
~dédik, s ez természetes is, ha figyelembe vessziik, hogy ez a
tarsadalmi szféra képezi az egész tdrsadalmi élet vdzdt. A mun-
kdstandcs, amelynek tagjait a vdllalat Osszes dolgozdja vélaszt-
ja, az elsd idbében az ﬁﬁigazgatdi dontések vdzat jelenti. A mun-
kdstandcson kiviil igazgaté bizottsdgot is vdlasztanak, amely
valamiféle'végrehajté szerv szerepét tolti be. De nem kizard-
lag azt, hiszen bizonyos jogai és a feleldssége kiozvetlen. Ter-
mészetesen tovibbra is megmarad az igazgatd funkcidja, akinek
kivdlasztdsdra és tevékenységére abban az idében komoly hatds-
sal van az 4llami- és pdrtstruktura.

Az dnigazgatés fe)lodésének e fazisdban a szocializmus
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szubjektfv erdit komolyan foglalkoztatja a bovitett djraterhe—
lésrdl vald dontés kérdése. Az elsd idoben ez ténylegesen az
d1Yam dominéns hatédsa alatt marad, de keresik azt a megoldast,
amellyel tdrsadalmivd tehetd. Erre majd jorészt a kivetkezd
szakaszban keriil sor.

F szakas7zban keletkezik = tdrsadalmi irdnyitds fogalma is,
amely konkré} kapcsolatban van az Onigazgatdsnak a gazdasagon
kiviili szférdban /oktatds, kultira, egészségiigy, szocidlis
biztosf{tds, kommundlis ilgyek, stb./ vald bevezetésével. A foga-
lom kialakuldsdra hatassal volt az e szférdn beliili Onigazgatds
specifikus 3jellege is: az dnigazgatds szerveinek megvédlasztdsa
ugy tiortént, hogy a tagok felét a dolgozd kollektiva vdlasztot-
ta, a masik feiét pedig a tdrsadalmi-politikai kozdsség. Abbdl
indultak ki, hogy az e tevékenységek dltal nyd3itott szolgdltatsd-
sokat 1gényhe vevdoknek kozvetleniil kell részt venniik az e struk-
tiradkra yanatkozé hossziitdvli tervek elkész{tésében és a minden-
napi dontéshozatalban. De e tevékenységek 6nigézgatéséban tiz
év alatt tobb jelentds vdltozds tortént, melyeknek az volt a
célja, hogy minél hamarabb megszabanuljanak az allam gyamsdgéa-
té6l és képessé valjanak onmaguk reprodukdldsdra. Kezcetben az
dnigazgatdi szervek alérendelt helyzetben voltak e szervezetek
igazgétéihnz viszonyitva. Erre a legnagyobb hatdssal az &dliami
szervektdl vald pénziigyi és programbeli nggdség volt. Es ahogy
fokozatosan megsziint ez a fiiggbséni viszony, az Bdnigazgatds
is ugy erdstditt e véllalatokndl. E gazdasdgon kiviili szféra
~bnigazgatdi emancipdldéddsi folyamatdnak gyorsuldsat segitette
az onigazgatdsnak-az 4llami intézményekben valé bevezetése is.

Az bnigazgatds alapjaira helyezett jugoszldv kommundlis



- 139 -

rendszer fejlédésével a tdrsadalmi-politikai kizosségekben meg-
kezdbdik a tdrsadalom dnkormdnyzati 4talakitdsénak a folyamata.
A kdzségeknek fontos szerepet szdnnak: 'vdljanak fé *ényezéjésé
azon gazdasdgi és politikai kérdések megoldésanak, amelyeket nem
lehet megoldani a munkaszervezetek és tdrsuldsaik, csoportosuld-
saik keretei kiozdott. Ebben az értelemben jelentds feladatok hi-
rulnak rdjuk a bovitett djratermelés szférdjdbsl, az 6 felada-
tuk lesz avvéllalatok alapitdsa és megsziintetése, a vdllalati
igazgatdk megvélasztésa, stb. A kbdzségek ﬁnigazgatésalhamarosan
fellendiil és ez dtterjed a teriiletiikon levb kisebb dnigazgatdi.
egyseégekre. is. .

Az Bnigazgatds legfels6 szerve a kozségi képviseld-testiilet
lesz, amelynek vdzdt a gazdasdg, a kultdra; az egészségugy, az
iskolédztatds, stb. fejlBdésének lényeges feltételeirdl valé
dontéshozatal alkotja. A kizségi képviseld-testiilet a dontés-
hozatal legfdobb szervévé vdlik, s keretein beliil két tanacs a-
lakul: a kiizségi tandcs és a termelGk tandcsa. Elmondhatjuk,
hogy a kozségi- tnigazgatéds fejlbdésére igen nagy hatdssal volt
a habord és a forradalom sordn szerzett tapasztalat, hiszen s
forradalmi mozgalom 41tal elfoglalt teriileteken is léteztek népi
vdlasztmanyok, amelyek sikeres tevékenységet fdlytattak.

Az dnigazgatdsnak a dolgozdk és polgdrok lakdhelyére vélé
kiterjesztése géljébél helyi vdlasztminyok és iakdkﬁzbséégek
mikbdnek, mint az ©nigazgatdi dintéshozatal legkdzvetlenebb
formdi. Itt kell'megemlitenUn k a gyiiléseknek és referendumok-
nhak mint a kdzvetlen dbontéshozatal formdinak erdsidesét, amelyek
nélkiil nem képzelhetﬁ el a kizségi dnigazgatds. A dolgozok és

polgédrok e gyldléseken keresztil gyaﬁorolnak kdzvetlen hatdst
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a .tdrsadalmi fe)ldédés legfontosabb irdnyaira, ami azt jelenti,
hogy kozvetlen hatdst gyakorolnak a kOzségi képviselo-testiilet-
ben és annak szerveiben hozandd dontésekre is.

A szocialista dnigazgatds mésodik szakaszé 1963-ban kezdd-
dik, az uj alkotmdny elfogaddsdval. Az () alkotminnyal kezdddik
az Onigazgatdsnak teljes tdrsadalmi viszonnyd vald dtalakuldsa.
Ezen alkotmdny egyik alapelve "az @inigazgatdshoz valdé jog". A
jugoszliév tdrsasdalom fny nlyan alkotmdnyt kap, amely a maga egé-
szében egy olyan legfelsObb tbrvény, amely biztositja a sziiksé-
ges alapokat ahhoz, hogy a szocialista viszonyok dnigazgatdi
~alapokon fejlodjenek tovébb.

A tarsadalmi épitmény alapjdtél a csdcsdig kialakul az ogeész
szocialista onigazgatéi szervezet. Az eddig hasznélatban.vn1t val-
lalat és intézmény fogalmak helyett bevezetik a munkaszervezet
egységes fogalmét. A tarsadalom életének minden teriiletén kote-
lez6vé teszik, hogy a dolgozdk és palgdrok onigazgaloi szerveket
hozzanak létre, tehdt az dllamigazgatasban és a tdrsadalmi szer-
vezetekben is.

£z a dolgozoknak és polgdroknak az dnigazgatdshoz vald jo-
gdbdl, ill. a tdrsadaslam vezetd strukturdinak abbdl a koteles-
ségétdl kivetkezik, hogy biztositsdk az Bnigazgatas realizdldsa- -
nak feltételeit. Az dnigazgatdi szervezetek pénziigyi tdmogatdsd-
nak Gj médjét vezetik be azzal a céllal, hogy megszinjon a kolt-
ségvetésb6l valé finanszirozds rendszere. £z az onigazgatds ala-
nyai szamara szabaduldst jelent az dllam gydmsdga aldl, s ez
kiilondsen a gazdasdgon kivili szférdk - oktatsds, egészségiigy,
kommundlis ligyek, stb. - iejlédése szempontjdbél jelentds.

Az tnigazgatéi diontéshozatal szervezetében olyan jelentds
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védltozédsok torténnek, mint pl. tobb tandcs létrehozasa a tar-
sadalmi-politikai kozosségek képviselb6-testiileteiben. Lehetdvé
vdlik, hogy a lakdsség, elsdsorban a foglalkoztatottak, szer-
kezete szerint létesitenek tandcsokat. A szivetségi képvisels-
hdzban a tdrsadalmi-politikai tandcs és a termelfk tandcsa mel-
lett meéjelenik a mivelddési és kulturdlis, a szocidlis és egész-
ségligyi és a szervezeti-politikai tandcs. Az alapelv az, hogy
a tarsadalmi-politikai kiozisségek képviseld testiileteiben a
tdrsadalmi élet minden teriilete képviselve legyen. fgy lehetd-
ség nyilik arra, hogy a dolgozdk és polgdrok képviseldi a tar-
sadalom minden szintjén Onkormdnyzattal hozzdk meg dontéseiket.
Az alkotmdnyba eldszor keriilnek be a tdrsadalmi-politikai
szervezetek, s az alkotmany preambuumaiban pohtosan.ﬁeghatéroz—
zdk a szerepiiket. E szervezetek 3 biztositoi a forradalmi ha-
gyomdnyok meg6rzésének, s egyik fontos hordozdi az dnigazgatdi
alapokon nyugvd szocialista fejlédésnek is. Az_alkntmény defi-
nidlja, hogy a Kommunistdk Szﬁvetaégé nem rendelkezik a térsa-
dalmi ligyekben vald diontésgk felett monopdliummal, de & szer-
vezet feladata uz egész térsadalom eszmei irdnyitédsa. Osztdlya
és az egész tdrsadalom eldtt feleldsséggel fartozik az egész
tdarsadalomnak a szocialista ©Onigazgatds irdnydban vald fe)jlo-
‘—désének biztos{itdsdaért. Az alkotmdny mds szervezetek szerepét
is meghatdrozza: A Szocialista SzOvetség Ossznépi szervezet és
parlament. Minden dolgoié és polgdr szamdra lehetdséget ad arfa,
hogy politizdljon, a szakszervezetek feladatdul pedig tdbhek
kozott azt.jelﬁli meg, hogy védjék a dolgozdk érdekeit a biirok-
rdcidval szemben.

Az 1974-ben.elfogadott alkotmdny jelentds 0j lépést jelent
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8z gnigazgates?® rendszer épitményének befejezése szempontjabol.
Ez az alkoimdny gyesknrlatilag elvégjs az utolsé, a régi dllam-
kbzponty rendszerb6l maradt szdlakat is. Bevezeti a jugoszldv
tnigazgatoi foderalizmus specifikus formait is. Jugoszldvia
mint szovetségi dllamrendszer szintjén csak azok a funkcidk
maradnak meg, amelyeket nem lehet megvaldsitani més szinteken.
Ez az elképzelés viszonylag régi keletd, hiszen az el6zé al-
kotmany definidlta azokat az irdnyelveket, amelyek megmutatjék
a tarsadalom csudcsdn koncentrdlddé hatdskoroket hogyan kell a
tdrsadalom bdzisdra dtvinni.

Az dnigazgatdson alapuld tovdbbi szocialista demokratizdcid
alapvetd irdnya a dolgozdk és polgdrok jogainak elmélyitése és
kiszélesitése felé mutat, mégpepig a tdrsadalmi bdzisban, azaz
a tdrsult munka szférdjdban és a helyi kdzOsségekbem. A legfon-
tosabb a tarsult munka alapszervezeteinek a tirsult munkdban
vald bevezetése volt. A tdrsult munka alapszervezeteinek alap-
vetd értelme az, hogy tényleges lehetdséget teremtenek arra,
hogy a dolgozé ember munkdjdnak és élet?nek minden fontosabb
aspektusdrdl kozvetlenil dinthessen. Régi igazsdg, hogy a mun-
k4s a dontéshozd funkcidjét akkor téltheti be a legsikeresebben,
ha ezt sajdt munkahelyén, tdrsai kdzott teszi.

Megtorténik a kildottrendszernek mint az Onigazgatds va-
_zdnak a bevezetése. Alapvets értelme az, hogy minden tdrsadal-
mat irdnyité séerv a kiilldottrendszer alapjén jojjon létre, s
igy legyen ‘biztositva a tdrsult munka-alapszervezetek dolgozdi-
nak és a helyi kﬁzﬁsségekben érdekelt polgdroknak a kizvetlen
hatdsa a dontések meghozataléra. Ez magdban foglalta, hogy a

tirsult munka alapszervezetei megvdlasztjsdk a sajdt kildott-
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ségeiket, akik kiildotteket vidlasztanak a tdrsadalmi-politikai
kdzﬁséégek képviselG-testiileteibe és az pnigazgatéi dontéshoza-
tal kiilénbtz6 formdiba.

Ebben az dsszefiiggésben igén fontos, hogy az plkbtmény elG-
re gondoskodott arrdél, hogy egy tdrsadalmi-politikai kdzdsség
képviseld-testiilete a dolgozék elbzetes egyetértése nélkil
egyetlen olyan dintést se hozhasson, amely a t4drsult munka
alapszervezeteibdl valé jovedelemszerzésre vonatkozik. Szin-
tén lényeges, hogy két Gj elvet is bevezettek: az ﬁnfgazgatési
megegyezés és a tdrsadalmi megédllapodds elvét, amelyeknek ﬂj.
mindséget kellett jelenteniiik a ddntéshozatalok folyamatdban.
Lényegiik, hogy az dnigazgatéi dﬁntéshozatal folyamatdban he-
lyettesithetnek béfmely aldrendeltségi viszonyf, €s olyaﬁ fel-
tétBIEket teremtenek, amelyék kdzepette a dolgozdk és polgdrok
sajdt onigazgatdi intézményeik és szervezeteik keretei kozott
megbeszéléseket folytatnak, s nem szavazatok, hanem érvek alap-
34n hozzédk meg dontéseiket. ‘

Ide tartozik a vélasztdsi kiildottrendszer bevezetése is.
Ez annyit jelent, hogy a kiildottek és a delegdcidk a vélaszta-
si folyamat fontos tényezdjévé vdlnak, pontosabban, a térsa-
dalmi funkcidkat betdltbket a vdlasztdsi kiildottrendszer kere-
tei'kbzbtt vdlasztjsk meg. A vdlasztdsi kiildéttek rendszerének
bevezetése olyan térekvés, amelynek célja, hogy a klasszikus
polgéri demokricidban kialakult klasszikus vélasztdsi rendszeren
tillépjenek.

Az 03 alkotmédny révén ) helyzetbe keriilnek a szocialista
ktztdrsasdgok és a Szerbia Szbvetségi Koztédrsasdg tartomdnyai.

Gyakorlatilag meghatdrozd tényezdévé vdlnak a foderdcid igyei-
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nek intézésében. A szocialista kéztdrsasdgok dllamokksd valtak, a

foderdci6 pedig szovetségi 4llam lett.

Az onigazgatéds politikai rendszerében bekdvetkezendd

vdltozdsok alapvetd irdnyai

A Jugoszldv Kommunistdk Szovetségének XII. kongresszusén
elfogadott 4il4spont alapjsn a JKSZ KP Finoksége 1982. oktéber
19-én ramutatott az onigazgatds politikai rendszere kritikus fe—.
1Uivizsgélaténak szﬁkségességére, mind az egész rendszert, mind
egyes alkotérészeit illetfen. Ennek alapvetf oka a tdrsadalom
vezété szubjekt{v erdinek az a meggyGz46dése, hogy néhdny megol-
dds idb6kozben mdr tulhaladottd vdlt, s hogy néhény negatIV ten-
dencia komolyan veszélyezteti az dnigazgatdst. Az elndkség gy
déntott, hogy az dltala elindfitott kezdeményezés f& hordozdja
a Szdvetségi Térsadalmi-rendszer-iigyi T4rsadalmi Tanécs legyen.
E kezdeményezés magdban foglalta, hogy a kérdéé megtdrgyaldsédban
az egész népnek részt kell vennie, a vitdnak valéban demokra-
tikusnak kell lennie, és kiilondsen fontos, hogy a tudomdnyos
és politikai iﬁtézetek is részt vegyenek benne, hogy a levonan-
dé kovetkeztetések tudominyos és marxista szemlélete biztositva
legyen. A Jugoszldv Kommunistdk Sziovetségének 1986 kdzepén tar-
tott kongresszusédig gyakorlatilag az egész politikai életet e
vitdk toltotték be. A vitdkban részt vett az egész tdrsadalom,
minden t4rsadalmi szervezet. Minden politikai és té;sadalmi in-
tézmény, s az egyének is. Néhdny nagyobb tudomdnyos vizsgdlatot
is végeztek, sok cikket, referdtumot és kényvet irtak, amelyek-

ben az tnigazgatds politikai rendszere fejlédésének kilonbdzd
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aspektusait dolgoztdk ki. Attdl eltekintve, hogy a vdltoztatd-
sokkal foglalkozé javaslatok mélysége és minGsége kiilonbbzo,

s a Javaslatok koziil tobb ellentmond egymésnak, domindns maradt

az a tdrekvés, amely az ©tnigazgatds politikai rendszerének erf-

sitését helyezi eld6térbe. A vdltozdsok alapvetd irdnya, amelyekért

a tdrsadalom szocialista erdinek egész frontjas plebisztitdrisan
kidll, olyan 4j feltételek megteremtése, amelyek biztos{itjdk a

munkdsosztdly meghatérozd szerepét a tdrsadalmi Gjratermeléssel

kapcsolatos dontéshozatalban. Ezért kap hangsdlyt a rendszerbeli

feltételek erésitése, amelyek kozepette a munkdsok sajdt kiozis
tarsadalmi érdekeikr6l dontenek, mégpedig azon domindns szerep
alapjdn, amelyet a munkdsok a dontések meghoaztaldban jdtszanak
mind-a tdrsult munka alapszervezetében, mind a térsadalom dnigaz-
gatasi szervezetének mds olyan szintjein, ahol a tdrsadalmi Gj-
ratermeléssel, a munkdsosztdly, a dolgozdk és dllampolgdrok

élet- és munkakdrilményeivel kapcsolatos dontések sziiletnek.

A vitak sordn kifejezésre jutott az a dontd d1lésfoglalds
is, hogy a gazdasdgi valsag, valamint az dnigazgatds politikai
rendszerének m(kidésében jelentkezd megtorpands problémédit nem
szabad az .Onigazgatdi demokrdcia rovdsdra megoldani. Ellenkezd-
leg, dll4st foglalnak a tovdbbi demokratizdlas mellett, amelyen
a vélemények, valamint a kilonbtz0 érdekek szabad kifejezését
értik, illetve az érdekeknek a munkdsosztdly tdérténelmi érde-
keinek megfeleld egyeztetését. Ebben az dsszefiiggésben hang-
silyt kap annak sziikségessége, hogy a ‘szocializmus szubjektiv
erdit, elsBsorban a Kommunistdk Szivetségét az eddigieknél is
hatdrozottabban mozgdsitsdk a munkésosztdly szocidlis pozicio-

janak er6sitése és Jugoszldvia-népeinek €s nemzetiségeinek
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egyenldsége érdekében.

A tédrsadalmi tervezés Onigazgatdi tervezetének kifejlesz-
tésében bekdvetkezett megtorpands miatt felmeriilt e tervezet
tovabbi, a munkdsosztily, a dolgozék és 4llampolgédrok egységé-
nek erdsfitését célzd tokéletesitésének a kérdése is. Természe-
tesen a térsadalmi tervezés feladata az egész tdrsadalmi fejlo-
dés sikeres megtervezésének a biztositdsa a szocialista onigaz-
gatés viszonyai kbzott, azonban azzal a feltétellel, hogy a

dontéseket Onigazgatdsilag szervezeti dulgozék &s polgédrek
1

-~ Q)

hozzdk meg. Tekintettel arra, hogy Jugoszldvia szocialista
onigazgatdéi foderdcid, mind az egész tdrsadalom, mind az Gsz-
szes tdrsadalmi-politikai kozdsség szint)én sziikség van a tér-
sadalmi tervezés hatékonysdgdnak a biztositéséra.

Kiilonleges figyelmet szentelnek az onigazgatdéi szervezés
fejlesztésének. E szempontbél jelentfs, a szervezés tokéletesi-
tését célzd vdltozdsokat irdnyoznak eld. Az Gnigazgatds fejlé-
désének elmilt szakaszdban megfigyelhetdé volt a gazdasdg dezin-
tegrdciéjanak a tendencidja, valamint a tdrsult munka szerveze-
tei, az dgazatok, a kiizségek, a kbztdrsasdgok és a tartomanyok
keretei kiozé valo bezdarkédzds. Alapkdvetelmény, hogy megtaldl-
jék a sziikséges kiutat, amely a nagyobb gazdasdgi eg&ségekbe
valo integrélédédst nagymériékben Gsztonozné, de egyidejliileg meg-
maradjon a munkasok kbdzvetlen dontéshozatala is, amely idGkoz-
ben kife3}lddott a térsult munka alapszervezeteiben.

Az ©nigazgatéds politikai rendszerében sziikséges véltozdsok-
rél folyé nyilvdnos vita rdmutatott a mezbgazdasdgi munkasok
tirsadalmi-gazdasdgi helyzete erdsitésének szilkségességére, va-

lamint a fenti funkcidt betdltd onigazgatdi szervezetek formdi-
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nak a fejlesztésére. Az utébbi tiz évben jelentds erédményeket
értek el a mezbgazdasdgi termelés szférdjdban, néhdny eredmény
vildgszinten is csicsteljesitménynek tekinthetd. De az is meg-
mutatkozott, hogy a mezSgazdasdgban dolgozdk Bnigazgatéi szer-
vezésének formdi mind a gazdasdg.mds dgaihoz képest, mind a me-
z6gazdasdg technoldégiai fejlodéséhez viszonyfitva elmaradottak.
Kiilonosen elmaradott az.egyéni mez8gazdasdgi termeldk dnigazga-
t6i szervezése. A termelbsziovetkezetek nem haszndljdk ki a rend-
szer 4ltal nydjtott dsszes lehetdséget. ' '

A helyi kozdsségek és az érdekkidzosségek Onigazgatdi szer-
vezeteiben kiilondsen nagy a vdltozdsok irdnti igény. Tdlsdlyban
van az a meggy6z06dés, hogy két irdnyban van szukség vdltozdsokra:
szilkséges a szervezetek racionalizéldsa, valaﬁint az 6ni§azgatéi
szervezet olyan formdinak megtaldldsa, amelyek még alkalmasabbak
a dolgozdk és polgdrok kdzvetlen dontéshozataldt biztositdé funk-
cid betoltésére. A legtobb kritika az ©nigazgatdéi érdekszerve-
zeteket érte; e kritikdban az a meggydzodés volt tdlsulyban,
hogy e szervezetek nem a legjobb dtjai az e szféréban jelentke-
z6 4llami és adminisztrativ beavatkozds megsziintetésének, attél
figgetlenil, hogy e szerve;etek munkd jdban igen sok dolgozé és
polgdr vesz részt.

A viltozdsokrdl folytatott széleskorlG vitédk részveviinek

a figyelmét erdsen foglalkoztatta az onigazgatdi dontéshozatal
szinvonalénak emelése a tdrsadalom tinigazgatdi szervezettségének
minden szintjén. Kilon vizsgdlat tdrgydvé tették a tdrsult munka
alapszervezeteiben és a he}yi ktzosségekben megvaldsulé dontés-
hozatal hatdsfok&t. Tdlsdlyban van az a meggybzddés, hogy a szin-

Qonal emelése két irdnyban sziikséges: a sziikséges vdltoztatdsok
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egyik irédnya az egész folyamat racionélizélésa, hiszen §ltaléd-
nosnak mondhatdé az a vélemény, hogy 3 dolgozék és polgdrok ide-
jének és vapgyondnak tékozlasa folyik, s ez az tnigazgatdi ddn-
téshozatal folyamdn torténik; a misik irdny a dontéshozatalban
résztvevbk tuddsszintjének az emelése, fbleg azoké, akiknek kd-
telessége, hogy biztositsdk a sziikséges feltételeket, amelyek
kozott a dolgozdék és polgérok gyorsan és hatékonyan hozhatjék
meg diontéseiket.

A legnagyobb jelentdéséggel az az dltalédnos meggjﬁzédés bir,
hogy mind a megfeleld eszkdzok, mind a tdrssdalmi viszonyok v§l-
tozédsdra szikség van, s e vadltozds célja a munkévezetﬁi, onigaz-
gatdi és politikai funkcidk végzésének illetve betdltésének fo-
kozott ellenGrzése. Ide tartozik az bnigazgatdi hatarozatok
megvaldésitdsa ellendrzésének a fokozdsa is. Arrdél van szd, hogy
a tdrsadalmi viszonyoknak az ©nigdzgatds politikai rendszere
fejl6édésének bdzisdn torténd demokratizédldsa maga utén vonta
a kozéleti tdarsadalmi funkcidkat betdltd egyének, st egész
szervek feleldtlenségének a tendencidjdt is. Kideriilt, hogy
sem elméletileg, sem a politikai jog &ltal nincs kell6képpen
tisztdzva a kbzéleti funkcidkat betbltdk felelbsségének kérdé-
se, s 1gy elofordulhat, hogy az igazgatd elbdijuk az onigazgatss
kollektfv szervezeteinek a diontései migott, a kollektiv szervek .
viszont az elégtelen téjékoztatdsra s egy harmadik személy fe-
l1€lésségére hivatkoznak. Ehhez hasonléan, a legfontosabb doku-
mentumok 4ltal a szélesebb tdrsadalmi k@zisségek és‘az egész
Jugoszlavia szintjén sincs a legcélszeribben rendezve a fele-
l6sség kérdése, ezért megtorténik, hogy hosszi ideig nem lehet

megéllapitani, hogy akir a legnagyobb gazdasdgi vagy politikai
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hibékért is ki a felelfs. Hogy ez az ellentmonddsos helyzet
megsziinjék, a legfels6bb tdrvénykezési dokumentumokban végre-
hajtandd vdltoztatdsokra van sziikség, de sziikséges még az egyes
_ szervek jellegének és egymdshoz valdé viszonydnak a megvéltﬁzta—
tésa is. '

A nyilvdnos vitdk sordn igen megndttek a tdrsadalmi-politi-
kai szervezeteknek azon kitelezettségei, hogy éllenérizzék a
kozéleti funkciok betdltését. Kiemelték, hogy a Szdcialista
Szdvetség és a szakszervezetek még tdvolrdl sem haszndltak ki
az alkotmény dltal biztositott jogokat:

A‘képviseléhézi kiildottrendszerben bevezetend6 vdltozdsok
az egégz jugoszlav kézvélemény figyelmének a kozpontjdban 411-
nak. ‘A gyakorlat azt mutatta, hogy a tarsadalmi kiildottségek
aktivitdsa nem éri el a sziikséges szintet, ami ahhoz vezet, hogy
a tdrsadalmi-politikai kozdsségek képviselé-testﬂletének kildottei
ondllo tevékenységre kényszeriilnek, eldfordul, hogy magukra marad-
nak, ami a lehetd legkizvetlenebbiil vezet az egész kiildottrend-
szer devalvdcidjdhoz. Alapkiévetelmény, hogy teremtsék meg a
képviseld-testiletek kilddttei és a tarsadalmi bdzis kiildott-
ségei kozotti dllandd kapcsolattartdshoz sziikséges feltéiele-
ket, hogy biztositsdk, hogy a vdlaszidk tdrsadalmi badzisdnak
a hatdsa, igényei kdzvetleniil, naponta eljussanak minden olyan
tnigazgatdi és politikai testilethez, amelyben déntések szilet-
nek. Tehét a kiildéttrendszerrel kapcsolatban is olyan valtozasok
ifénti igények jelentkeztek, amelyek a delegdcidknak a képvise-
16hdzi diontéshozatalban valé aktiv részvétele mellett lehetdve

tennék a kiildottrendszernek a hatékony dintéshozatal funkcio-

jédban vald célszer(ibb mikodését.
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Joggal kap hangsidlyt, hogy a tédrsadalmi-politikai kizissé-
gek képviseld-testiletei mint a hatalom és az Onigazgatds leg-
fels6bb szervei nem tolthetik be funkcidjukat, ha a bdzisuk nem
aktfv. Ellentétben a klasszikus parlamentii rendszerrel, amely
a dontések meyhozatalanak folyamatdban teljes szabadsdgot biz-
tosit a népnek a képviselOhdzba bevdlasztott képviseldi széamara,
a kildottrendszert a kiildd bdzis és a képviseld-testiilet dllan-
dd kapcsolata jellemzi. A képviseld-testiilet tulajdonképpen az
egész tarsadalmi-politikai kﬁzﬁsség, kozség, kbztérséség, fo-
derdcid sajatos delegécidja.

Kilondsen kritikus vizsgdlatoknak vetették ald a képvise-
16-testillet rendszere végrehajté szerveinek, elsGsorban a kdz-.
tdrsasdgok és tartomdnyaik, valamint a kdzségek és a fﬁdefécid
végrehajto tanacsainak helyzetét és miOkodését. E szervektdl na-
gyobb hatékonysdgot varnak el a dontéshozatalok soradn, de a meg-
hozott dontések megvaldsitdsa terén is. Masrészt kiemelik, hogy
sziikséges a képviseld-testiiletek végrehajtd szervei és maguk a
képviéelﬁ—testﬂletek kozotti kozvetlen kapcsolat tervezetének a
tovdbbi kidolgozdsa. Az dnigazgatds politikai rendszere a kép-
viselé-testiiletekre mint a hatalom és az ©dnigazgatds legfelsdbb
szervére nagyobb silyt fektet, amibdl annak kell kovetkeznie,
‘hogy jobban beléjiik kell integrdlddniuk a végrehajto szerveik-
nek. De ugyanigy e szervek kildnOsen a végrehajto tandcsok
tndllésdgdra is sziikség van, hogy hatékanyabban végezhessék
tevékenységﬁket, valamint, hogy munkdjukért a képviseld-testii-
let és a nyilvanossdg eldtt feleldsséggel taftozzanak.

Az Bnigazgatds politikai rendszere szémdra kiildndsen nagy

jelentdsége van a tdjékoztatdsnak. SokoldalGan fejlett td jékoz-
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tatédsi rendszer nélkiil elképzelhetetlen, hogy a szocialista.
dnigazgatdi ddntéshozatal igazolja Gnmagdt. Tdbb évtizedes
folyamat sordan megvalésithaté rendszerrdl van szé, amelynek

az a célja, hogy a dolgozdk és polgdrok szdméra olyan infor-
mdcidkat nyujtsunk, amelyek dsszhangban vannak érdekeikkel és
az Gnigazgatdk kitelezettségeivel. Arrél van szé, hogy az on-
igazgatéi rendszer az egyetlen, amely a tdjékoztatdsi renaszer
alatt olyan rendszert ért, mely minden dolgozdnak és polgdrnak
egyforma informdcid-szerzeési lehetdséget nyijt. Az iiyen rend-
szer kiépitése igen bonyolult, s teljesen (j dolog is, s akkor,
még nem is emlitettiik azt az ellendlldst, amelyet a tdrsadalom
biirokratikus erfi tantsitanak e téﬁékoztatési rendszerrel szem-
ben. Az dnigazgatdsnak az alkotmdny 4ltal eléirényzott 6sézes
lehetséges forméjs, valamint a rendszer tdrvényei csak eléfel-
tételei az dnigazgatdsnak, minden mds a tarsadalmi-politikai
szervezetek jélinformaltsdgatdol és annak megfeleld szervezési
tevékenységeétol fiigg. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a bi-
rokratikus erfGk az informdcidkkal vald manipuldldsban kilonle-
ges jdrtassdgrol tesznek tanubizonysdgot, hiszenlazok alapjédn
rd tudjdk venni a konkrét onigazgatdi szervezetek tagjait,

hogy az 6 elképzelésiik szerint hozzdk meg dontéseiket. Ezen
erbk meg sem kisérlik, hogy a dontéshozatal f&bb kérdéseiben
megkeriljék az 6nigazgafés folyamatdt, hiszen az az alkotmdny
és a torvények megsértését jelenfené, s ezen tdl, a dolgozdk
és polgérok bntudgta mar van olyan fejlett, hogy ezt azonnal
megakaddlyozndk. De a t4jékoztatds sordn a biirokrdcia kihasz-
ndlja a képességeit: nehezen érthetd informdcidkat készit, foleg

3 pénzeszk{zokrol valé dontésekkel kapcsolatban; elavult tdjékoz-
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tatdst ad, stb. Ezért teljesen normalis jelenség, hogy az egész
tdrsadalom, de kiilondsen az tnigazgatdi és politikai ddntésho-
zatal teriletén a tdjékoztatds szférdjdra irdnyuld véltoztats-

sokat védrnak.

‘A Jugoszldv Kommunistdk Sziovetsége és a tibbi

tdrsadalmi-politikai szervezet

A jugoszlav térsadalmi-politikai szervezetek, eisﬁsofhan a
Kommunistak Szovetsége képezik a szocialista er6k leghaladdbb
magvdt, amely erdk mindig a szocialista onigazgatéi fejlbddés
£6 sodraban helyezkednek el. Ezért természetes az az elvdrds,
hogy "az 6nigazgatés'politikai rendszerében szﬁkséges vdltozd-
sak f6 irdnyain is Ok dolgozzanak a legelszéntabban. Ezzel kap-
csolatban a JKSZ Kozponti Bizottsdga Elndkségének a kezdeménye-
zése olyan elgondoldsokat tartalmaz, amelyek nem csak a Kommu-
nistdk Szovetsége, hanem a tirsadalmi-politikai szervezetek te-
vékenységében is megfeleld vdltozdsokat jelentenek. A Jugosz-
14v Kommunisték Szdvetségének 1986 kozepén megtartott XIII.
kongresszusdn kiemelték, hogy a jugoszldv tarsadalmi-politikai
szervezetek tevékenysége is az Gnigazgatds politikai rendszeré-
nek mikodésében sziikséges vdltozdsokkal kapcsolatos széleskdrd
tirsadalmi vita kidzéppontjdban volt. Az alapvetd észrevétel az
volt, hogy a tdrsadalmi-politikai szervezeteknek, a Kommunistdk
Szgvetségét is beleértve, eltikéltebben kell tevékenykedniik
az alapvetd ideoldgiai 4114sfoglalédsok és az alkotmany rendel-
kezései vonaldn.

Ugyanis mind a JSZSZK alkotménya, mind a Kommunistdk Szo-
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vetségének programja a tdrsadalmi-politikai szervezeteket a szo-
cialista Bnigazgatdéi fejlddés vezetd erdiként definidlja. Ez
annyit jelent, hogy 6k képezik az d1landé progresszfv vdltozdsok
vdzat és 6k a politikai és onigazgatdi dontéshozatal legbefolys-
sosabb tényezdi. Ebben az dsszefiiggésben hangsilyozzék, hogy az
tnigazgatds tovabbi fejl6désében a legf6bb felelbsséggel a Koﬁ—
munistdk Szdvetsége mint vezetd, ideoldgiai irdnyité erd tarto-
zik,Aamibﬁl az kidvetkezik, hogy az dnigazgatds mindennapos md-
kodéséért is a JKSZ felel a legnagyobb mértékben. A JSZSZK Al-
kotmdnya szerint a térsadalmi-politikai szervezetek.kﬁzvetlenul
is bekapcsolddnak az dnigazgatdi és politikai déntéshozatalba.
A foderdcié szintjéig minden képviselb-testiiletben kiilon tand-
csot 'alkotnak azok a kiildottek, akiket kidzvetleniil a tarsadal-
mi-politikai szervezetek delegdlnak. Ha még azt is figyelembe
vessziik ezzel kapcsolatban, hogy a képviseld-testiiletek, vala-
mint mds onigazgatdi szervezetek kiilddtteinek nagy részét a
Kommunista Szovetség tagjai teszik ki, a tobbiek pedig mds tdr-
sadalmi-politikai szervezetek tagjai, akkor ebbdl az kovetkezik,
hogy a térsadalmi—pblitikai szervezetek helyzete igen kedvezé6.
De a tarsadalom kizvéleménye, s minden tdrsadalmi-politikai szer-
vezet is egydntetien dgy értékeli, hogy a tényleges onigazgatés
gyakorlata mind a rendszer, mind a dolgnzdk és polgdrok elvars-
sainak és redlis sziikségleteinek szintje alatt marad.

A Dolgozé Nép Szocialista Szovetsége még mindig nem tudta
a sziukséges méretekben'maga kidré csoportositani a dolgozdkat és
polgarokat, illetve azok térsadalmi és mads szervezeteit. Pedig
szerepének alapvetd értelme nem csak az olyan funkcidk végzése,

mint a vdlasztdsokkal, a mds strukturdktol szarmazdé kilonbdzd
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kezdeményezések formdlis megvizsgdldsdval kapcsolatos teendok.
Feltetleniil sziikséges, hogy tovéﬁbfejlﬁdjﬁn a tekintetben, hogy
dllanddan biztos{tsa azokat a feltételekef, amelyek kozott a
dolgozék a politikdval foglalkozhatnak, részt vehetnek a tar-
sadalmi Ugyek ©onigazgatdsdban. €z annyit jelent, hogy szerepiiknek
azt az oldalst kell erfsiteni, amely lehetéQé teszi, hogy a dol-
gozdk és polgarck a séjét ideolégiai, filoz6fiai, valldsi és
egyéh hovatartozdsuktdl fiiggetleniil foglalkozhassaﬁak a politi-
kdval. Alapvetd, hogy politikai tevékenységiik ne lépje til azt
az alapkeretet, amelyet a Jugoszldvia szocialista fejlﬁdése és
el nem kotelezett politikaja melletti dl1ldsfoglaléds jelent.

Kilondsen nagy igény mutatkozik arra, hogy a Szocialista
Szovetség minden gy, kiildndsen a kizéleti, politikai és mas
funkcidk végzésének Gssztdrsadalmi ellenbrzésében sokkal erd-
sebb tényezové vdljon. Ugyanezen a szinten jelentkezik az az
igény, hagy a Szocialista Szivetség jobban kivegye részét a dol-
gozék és polgdrok tdjékoztatdsdnak biztositdsdbdl, hogy azok a
sajat meggy6z6désiiknek megfelelfen részt vehessenek a kildnbo-
zd szervezetek és szervek politikai és ©nigazgatéi tevékenysé-
gében. Altalanos az az igény, hogy a Szocialista Szovetséget
mint dssznépi szervezetet és mint a haladd erdok frontjdt egya-
rant erésitsék. Ebben az értelemben egész sor olyan javaslat
latott napvilégot, amelyek a Szocialista Szdvetség szervezetében
és tevékenységének médszereiben sziikséges vdltoztatédsokkal fog-
lalkoznak. .

Ami a szakszervezetet, Jugoszldvia 1egszélesebp, minden
osztélyt tsszefogé szervezetét jelenti, amely gyakorlatilag

minden dolgozé szervezésével foglalkozik, e szervezet az gnigaz-~
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gatdsi rendszer integrédns tényezG6jévé valt. Néhdny elemzés sze-
rint a szakszervezetnek tdbb, mint hetven funkcidéja van; minen,
a politikai és @nigazgatdi dontéshozatalt érintd folysmatba és
viszonyba bekapcsolédik. Szinte képtelen arra, hogy mindezt a
munkdt elegendd hatékonysdggal végezze. Ezért sok kérdés me-
rilt fel azzal kapcsolatban, hogyan lehetne hatékonyabbd tenni
mind a dontéshozatalok folyamatéban,'mind az dnigazgatdi donté-
sek'megvaldsitdsdban, valamint a munkédsosztdly és a dolgozék
kozvetlen érdekeinek védelmében. Ugy taGnik, hogy a siakszerve-
zetnél hidnyzik a sziikséges tdvolsdg mds tdrsadalmi strukturik,
elsOsorban 41lami, egyéni és néhdny onigaszgatdi struktidra tevé-
kenységének néhdny aspektusdtél, ami azzal a kovetkezménnyel jér,
hogy‘az érdekvédelmi tevékenységet nem mindig tudjdk a kelld i-
doben és a sziikséges meghatdrozottsdggal végezni. Pedig az ér-
dekvédelmi funkcio klilondsen fontos a munkasosztdly érdekeinek
. biirokratikus kiforgatdsa elleni harcban.

A Jugoszldvia Szocialista Ifjusdgdnak Szovetségével szem-
ben felmeriilt az az igény, hogy nagyobb vdltoztatdsok tdrténje-
nek, mégpedig a szovetségnek az ©nigazgatéi dontéshozatal folya-
matdban vald aktivabb részvételének erdsitése érdekében. Kilo-
ngsen nagy hangsulyt kap annak sziikségessége, hogy a Szdvet-
ség tegyen meg mindent azért, hogy a fiatalok és szervezeteik
egész sora széleéebb teret kapjanak midennapi tevékenységik
szdmdra.

A legkeQesebb észrevétel a Népfelszabad{té Habordi Harcosai
Térsult Szovetségének a tevékenységét érte. Ez az a szervezet,
amely a szocialista forradalmi hagyoményok drzésének a legha-

tarozottabb tényez6je maradt, mégpedig mind a negativ tenden-
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cidk elleni mindennapos harc terén, mind az Gj haladdé irdnyzatok
¢s az azokat vezetb6 konkrét személyek és csoportok tamogatdsdban.
Altalanos az a meggyo6z6dés, hogy a tovdbbi szocialista &n-
igazgatéi fejlédés a legnagyobb mértékben attdl fiigg, hogy a
Kommunista Szovetség és annak szervei, szervezetei képesek le-
gyenek a munkisosztdly szocialista onigazgatéi érdekei &ltal
tédmasztott igényeknek megfelelni. Alapvetf kidvetelmény, hogy a
Kommunista Szdvetségnek hatdrozottabban kell folytatnia azt az
dtalakuldst, amelynek célja, hogy a Szovetség a térsaﬁalgm veze-
t6 eszmei meghatdrozd erejévé vdljon, olyan erbvé, amely a rend-
szer €s az eQész tdrsadalom belsf tényezdjeként hat. £z azt je-
lenti, hogy feltétleniil sziikséges megszabaditani a tdrsadalmi
viszonyokat a tédrsadalmi fejlddés irényitésébén, kiilonosen pe-
dig a kidzvetlen politikai és onigazgatdéi dontéshozatalban kiala-
kult mindenféle monopdliumtdél. Ez az elsd helyen a Kommunistdk
Szovetsége és a tobbi tdrsadalmi struktira, elsdsorban a tér-
sadalom térsadalmi-politikai és bnigazgatdi szervezetei kodzott
kialakult transzmisszids viszony teljes megsziintetését kivdnja.
Sziikséges, hogy megszabaduljunk a vezetd tdrsadalmi erdk
és a térsadalmi fejlodés tobbi szubjektuma kozotti értinkezés
olyan tartalmi jegyeitdl és modszereitfl, amelyek az allami
centralizdcié rendszerére, vagy a polgdri demokrdcia rendszeré-
re "jellemzd viszonyoknak felelnek meg. Ezzel egyidejdleg a ju-
goszlav kommunistdk plebiszcitdris igénye, hogy erdsodjék az
egység, s ne csak a Kommunista Szévetségé, hanem mds haladd
erdké is. Erdsen hangsdlyazték, hogy a marxizmusnak mint a ju-
goszlav tdrsadalmi’ fe)jlodés eszmei alapjdnak a tovabbi megerd-

s{tésére van sziikség. Egyuttal kiemelték a marxizmus alkotd mo-
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don valé alkalmazdsdnak a sziikségességét, ami tovébbra is je-
lenti mds szocialista tdrsadalmak és a vil4g ©sszes haladé ere-
je tapasztalatainak a figyelembe vételét.

A Kommunistdk Sztvetsége vezetd szerepének és mikddési méd-
szereinek demokratizdldsa irdnti EQyiﬂejﬂ kdvetelményekhez tar-
tozik a demokratikus centralizmus tovédbbi megerdsitése is. Alap-
vetd édlldspont, hogy a Kommunistdk Szovetsége szaméra a demokra-
tikus centralizmus tovébbra is sziikséges, a bels6 viszonyokat
meghatdrozd elv, azonban dtalakitdsédnak a szﬁkségessége is ﬁssz;
hahgban van a KSZ 4j szérepéﬁel €5 az Onigazgatds politikai rend-
szerének jellegével. Nyilvényalé, hogy a szocialista tnigazgatés
feltételei kdzott a demokratikus centralizmus lényege kell, hogy
legyen a Kommunisték Szovetsége szerveinek éé szervezetei poli-
tik&djédnak a meghatdrozdsa folyamdn, a dontéshozatalok, valamint
az 4dllaspontok kialakitésé sordn megnyilvanuldé széles demokrdicia.
Ebben az dsszefiiggésben a tudomdnyos érvelésen alapuld vélemé-
nyek és kritikdk harca elsﬁdleges jelentdségre tesz szert. Nem
‘lesz mar sziikség a szervezetek és szervek hierafchiai viszonyain
alapulod alérehdéltségnek, s eldtérbe keril az érvek, valamint
az érveken alapuld dontések, illetve dlldspontok jelentGsége.

Az onigazgatds politikai rendszerében sziikséges valtozdsok
irdnyainak meghatdrozédsa céljdbél folytatott vitaban, amely az
egész pdrtot étfogta, kiilgndsen nagy helyet kapott a felelbsség-
nek a kérdése, amellyel minden szubjektum tartozik a part poli-
tikdjdnak kialakftésdért s e politika megv aldsitdsdért. Altals-
nos az a tudomdnyos kutatdsok 4ltal is aldtdmasztott meggy6zG-
dés, hogy az 6nigazgatés tovébbi erésitéséhez sziikséges a Kom- -

munistdk Szdvetsége minden szervének és szervezetének a gyakor-
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latban valdé megerdsftése. Kiilondsen kiemelik annak sziikségessé-
gét, hogy erdsddjék a Kommunistdk Szovetsége alapszervezeteinek
mint a Kommunistdk Sziovetsége politikajs kialakitdsdnak és a tar-
sadalmi dnigazgatéi és politikal dontéshozatal alapvetd alanyai-
nak a szubjektivitdsa. De nem abban az értelemben, hogy 6k vél-
janak a tdrsadalomban a dontéshozatal kdzpontjavéa, hanem, hogy
vdljanak olyan kozpontokkd, ahol a sajat tagjaikat elokészitik
és felkészitik arra, hogy az Onigazgatds legjobbjaiként vezetdi
lehessenek az Gnigazgatdi dﬁntéshozgtal folyamatdnak és az on-
igazgatéi dontéseknek a tédrsadalomban vald megvaldsitdasdnak. A
KSZ alapszervezeteinek tevékenységében szUkééges vdltozdsoknak
ez az aspektusa kiilondsen fontossd vdlik, ha figyelembe vessziik
azt a tényt, hogy az onigazgatds szervei dltal hozott helyes ha-
tdrozatok szdma nagy, de e hatdrozatok megvaldsitdsa nem éri el
a dontések meghozatalédnak szinvonpalédt.

Kovetkeztetésként levonhatjuk, hogy az onigazgatéds politi-
kai rendszerében sziikséges vdltozdsok a tarsadalmi-politikai
szervezeteknek, elsdsorban a Kommunistdk Szdvetségének kétird-
nyld tevékenységét igénylik:

- Valtoztassdk meg sajdt szerepiket, szervezeteiket, egymds-
kozotti viszonyaikat, mégpedig Osszhangban az dnigazgatdsnak az
egész térsadalomban és annak minden részében torténd tovébbi el-
mélyitésének és kiszélesitésének a céljaival.

- Tegyék intenzivebbé a szocialista onigazgatdi ideoldgia

és tarsadalmi gyakorlat fejlesztését télzd tevékenységiket.
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