MUVELODESPOLITIKA £ES MUVELODESIGAZGATAS
LACZO KATALIN

A tanulminy els6 részében (v.6. AAPSZ 1981) a miivelGdéspolitikdnak a poli-
tika egészében, a miivel6désigazgatisnak az éllamigazgatésban vald helyét kerestiik,
bizonyitva, hogy a miivelGdéspolitika szerves és sajatos része a politika egeszenek
a miivel6désigazgatas az Allamigazgatdsnak. A miivelGdéspolitika és a miivel§dés-
igazgatas, ezen beliil a kézmiivel6déspolitika és a kézmiivel6désigazgatas egyméshoz
valé viszonyanak vizsgalata utdn a két f6 irdnyitési teriilet sajatossigait vizsgaljuk.

A kozmiivelodés partirdnyitdsanak sajitossagai, médszerei

A Magyar Szocialista Munkdaspart IX. kongresszusa megfogalmazta: ,Kulturalis,
miivészeti -€letiink az ideoldgiai harc egyik fontos, egyben legbonyolultabb frontja.
Fejl6dése és ellentmondasai egész tarsadalmunk ellentmondasait titkrozik. Befolya-
soldsa ezért végsS soron a tarsadalmi valdsig megvaltoztatdsival, atformildsival
torténik, kozvetlen irdnyitdsa pedig mindenekelStt kovetkezetes, eszmei harcon
alapszik™. A miivel6dés pértirAnyitdsa tehat a part munkdjanak egyik legfontosabb
része, masrészt a kultfira partirAnyitasa az irdnyitottsdg legmagasabb forméja.

A koézmiivel8dés partirAnyitdsanak alapja a miivelGdéspolitikai alapelvek gya-
korlati alkalmazdsa. Ezek koziil a legfontosabbak:

— a kontinuitds és diszkontinuitds elve,

— a marxizmus hegeméniéjénak elve,

— a szabadsag elve és

— a partossag elve.

A) A partiranyitas egyik teriilete az eszmei irdnyitds. Az eszmei irdnyitas lenyeget az
- MSZMP miivel8dési politikdjanak irdnyelveiben (1958) taldljuk meg: ,,Ez a marxiz-
mus-—leninizmus tanitdsdnak és az erre épiil§ partpolitikdnak sziintelen magyardz4sat,
a'kdros, ellenséges nézetek elleni eszmei harcot jelenti”2,

Az eszmei befolydsolds utja: a part vezet6 testiileti (Kongresszus, Koézponti
Bizottsag, Politikai Bizottsdg) idGnként 4ttekintik, értékelik a miivelSdés egészét,
vagy egy-egy teriiletét, megfogalmazzdk a f8bb feladatokat, célokat. SzABOLCSI
MikLGs e kérdést elemezve a miivelGdés szférdi szerint differencialt. ,,Voltaképpen
mit is irdnyitunk?...

— Befolyasolhatjuk magit az alkotast, az alkot6t, a miivek 1étrejottét elGidézs folya-

. matot. Ez természetesen csak nagyon is kozvetett uiton képzelhet§ el; olyan mé-
don, hogy a part politikdja és eszmei munkéja az alkoté vildgképét formalja, hogy
segit neki értelmezni a latott és tapasztalt valésagot, hogy kozvetiti hozza az olva-
56, a nézé igényét, mindevvel pedig segiti form4lddni a miivet.
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— Befolyéasolni lehet a nevelés-irdnyitds legkiilonfélébb eszkozeivel a befogadét
(a fogyasztot, az olvasét, a nézét). Es ezen a ponton 1ép be a partirdnyitas egyik
leghatdsosabbnak tiing eszkoze, egyik legfontosabb ldncszeme, a marxista kritika.
Kedvezd esetben a kritika helyes irdnyba tudja befolyasolni az olvasét, a nézét,
segiti kialakitani az értékrendszert, a megitélési normakat.

— Végiil — talan ez a leghatasosabb eszk6z — segithet befolyasolni azt a folyamatot,
amely elvezet a miitSl a befogadoéig, azaz segiti irdnyitani és befoly4solni a valo-
gatds, a szerkesztés appardtusat, a kultiraval foglalkozok képzését, eszmei neve-
lését™3.

B) A partirényitds masik nagy teriilete a kézponti irdnyitds gyakorlati megvalésitdsa,

érvényesitése az adott teriileten. Ennek keretében a partszervek irdnyito, ellenérz és

beszamoltaté feladatokat latnak el.
a) A partszervek iranyité munkaja:

— Az altalanos ideoldgiai-politikai célkittizések konkrét, helyi feladatként
valé meghatarozasa,

— a fontosabb politikai és kulturdlis akcidk elGkészitésénél a tartalom kijelo-
Iése,

— a koordinaldsokban valé részvétel, a feladatok egységes értelmezésének
segitése,

— a miivel6dés anyagi-targyi feltételei biztositdsdnak segitése, illetve célszerii
felhasznalasuk befolyasolasa,

— részvétel az intézmények Uj munkatarsainak kivalasztisaban

— a miivel6dés szakembereinek politikai, ideoldgiai felkészitése, marxista
miiveltségiik emelése és idGszaki tajékoztatasuk.

b) Az cllendrzés az 4llami, tAdrsadalmi és tomegszervezeteknél azt vizsgdlja,
hogy

— hogyan tudjak érvényesiteni a part miivelGdéspolitikdja dltal megkévetelt
ideolégiai-politikai tartalmat,

— hogyan valésulnak meg a part és allami hatdrozatok és milyen a vezetSk
szerepe azok €érvényre juttatisaban,

— milyen az intézmények dolgozdinak marxista—Ileninista miiveltsége és a
miivel§déspolitikai feladatok ellatdsara valé alkalmassdga,
milyen a kiilénb6z6 tipust szervek munkdjinak koordindciéja.

E f6 szempontok az iranyitds minden szintjén, minden teriiletén érvényesek.
Az eszmei irdnyitds és a gyakorlati irdnyitds formait és médszereit az alab-
biakban foglaljuk ossze:

1. A part vezetd testiileti id6nként elemzik a miivel6dés fG teriileteit, atfogo,
tudomanyos elemzéseket készitenek, hatdrozatokat hoznak.

2. Vitdkat kezdeményeznek, orientdljdk azokat, oOsszefoglaljdk és értékelik.

3. Az iranyitds modszere a tdjékozddas és tdjékoztatds. Lényeges a kézmiivels-
dési dolgozdk szdmdra, hogy ismerjék a part hatdrozatait, dllisfoglaldsait. Fontos,
hogy ismerjék a nemzetk6zi munkismozgalom és a nemzetkozi osztdlyharc aktualis
kérdéseit. Fontos, hogy a felmeriil§ kérdésekre valamilyen férumon valaszt kapjanak
a kérdezé&k.

4. Az iranyitas egyik formdja a kommunista vezetdk beszdmoltatdsa. A pértszer-
vek tajékozodnak a feladatok végrehajtdsanak menetérdl, az 4llami vezetGknek pedig
segitséget ad a felmeriilG kérdések megoldaséhoz.

5. Az irdnyitds formdi a taggyiilések, pdrinapok, amelyeken a kozmiivel6dés
munkatarsai vdlaszt kaphatnak az Gket érdekld kérdésekre.
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6. Az irdnyitas eszkoze a kritika is. Helyes irdnyba tudja befolyasolni az alkotét
és a befogadot. Kialakitja az értékrendet. A kritikdval szemben igény, hogy szakmai-
lag és ideoldgiailag megalapozott, magas szinvonali legyen®.

7. Az allami szervek pértirdnyitasdnak modszere az Gin. kdlesonos testilleti kép-
viselet elve. A gyakorlatban Wigy érvényesiil, hogy egyrészt a part vezet§ testiileteiben
helyet foglalnak a legfontosabb 4llami szervek képvisel6i, masrészt a vezet8 allami
testiiletek munkajiban részt vesznek a megfelel§ partszervek képviselGi, vezetdi.
A kolcsonds testiileti képviseleti elvvel kapcsolatosan LORINCzZ LAlos tgy véli, hogy
ez a megoldds a kormdny és 4ltalaban a végrehajtis stabilitdsat biztositja, de nem
egyszer lehetGséget nyijt az dllami és partszervek irdnyité munkdjanak egybemoss-
saraS. : .

8. A testiiletek esetében az utobbi idGben elStérbe keriilt az alternativ dintések
elokészitése, amely lehetGséget ad a testiileteknek a valdsagos dontésre.

.9. A miihelyek ondllésdgdnak és felelsségének elve az utdbbi tiz évben keriilt
elStérbe. ElsGsorban a mihelyek élén 4116 vezet Sk felelSsségét ndvelik, hangsilyozva,
hogy a nagyobb 6nillésag vonja maga utdn a nagyobb felelGsséget. E szempontot
stlyanal fogva az alapelvek kozé is sorolhatjuk.

10. Az adminisztrativ eszkézok (anyagi szabdlyozds, publikacidszabalyozas)
alkalmazésa is a mddszerek kozott szerepel. Az anyagi tAmogatas a szabadség diffe-
rencidlt alkalmazasaval torténik. Hozzatehetjiik, hogy a kdzmiivel6désben — tagab-
ban az egész kultara partirdnyitdsiban — az adminisztrativ eszkdzokkel szemben a
meggySzés modszerei allnak az els§ helyen. _ ’

11. Amédszerek kozottszélnikell a demokratizmus erésitésérdl is. Fontos a don-
tések eldtti informalédas és a szakemberek bevondsa a dontések elGkészitésébe.
Az utdbbi tiz—tizendt év parthatdrozatal (tudomanypolitikai, 1969; oktatdspolitikai,
1972; kozmiivel6déspolitikai, 1974) is ilyen modszerrel késziiltek. A ‘szakemberek
munkakozosségekben készitették el§ a hatdrozatokat. A partszerveken és a tanacsi
apparatusokon keresztiil pedig gyakorlatilag részt vett benne az egész orszag.

12. A partiranyitds egyik vonasa a decentralizdcio erdsitése is. A kultira irdnyi-
tdsa nemcsak a kézponti szervek feladata, hanem az alsé és k6zépszintiieké is, melyek
a maguk teriiletén 6ndlléan és felelGsséggel alkalmazzak a part politikajat. Hogyan
jut el a kozponti partszervek elképzelése az alaptevékenységet végzd intézményekig?
Altalaban két titon:

— Részben 1igy, hogy az dllam kozponti szervei a part kozponti szervei irdnyitdsa
és ellendrzése mellett miik6dnek. (Ez a vizszintes vonali irdnyitas az alacsonyabb
szinteken is megvan). A kozponti allami szervektdl azutan az allami vonalon jut
el a helyi tandcsokig.

Kozponti partszervek - Kozponti allami szervek
Megyei partszervek | — — — — — — — - ! Megyei tandcsok

Varosi partszervek |— — — — — — — —| Varosi tanicsok
Kozségi partszervek 4 Kozségi tanacsok

— Masrészt a koézponti partszervektSl a megfeleld teriileti és helyi partszervek ira-
nydban egészen az alapszervezetekig.

Kozponti partszervek
Megyei partszervek
Vérosi partszervek
Kozségi partszervek 4
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A kizmiivel6dés allami irdnyitisa

»A kulturalis élet {6 szervezGje, osszehangoldja, gazddja, finanszirozdja és ellen-

Grz6je a szocialista 4llam. Az 4llami irdnyitds magaban foglalja:

— az egyes teriiletek, intézményhalézatok altaldnos helyzetének (tartalmi tevékeny-
ség, személyi és anyagi ellatottsag, stb.) rendszeres elemzését, a fejlesztés koncep-
cidinak kidolgozasat,

— akulturélis életben dolgoz6 kaderek erkdlesi és anyagi megbecsiilésének, képzésiik-
nek és tovabbképzésiiknek a biztositasat,

— az 4llami és tarsadalmi keretekben foly6é kulturdlis tevékenység koordindldsat,

— a kulturaterjeszt§ haldzat irant megfogalmazott legf6bb tdrsadalmi igények ki-
elégitésérSl valé gondoskodast,

— a kozpontilag képzett, kulturélis célokra fordithaté alapok felosztésat egyes terii-
letek, tarsadalmi szervek kozott. Kiemelt kulturpolitikai akcidk, rendezvények
finanszirozasat, illetve ennek koordindlasdt” — irja HERCZEGH FERENC az 4llami
és partiranyitasrol készitett tanulménydban’.

Az dllamhatalmi és 4llamigazgatdsi szervek minden szinten foglalkoznak a koz-
miivel6dés iranyitdsaval. Az Orszdggyiilés a kézmiivel6dési torvény (1976. évi V.
torvény) megalkotdsakor és elfogaddsakor foglalkozott tobbet a kozmiivelGdéssel,
az Orszaggyiilés Kulturilis Bizottsdga viszont a folyamatos odafigyelést biztositja.
A legmagasabb szintii 4llamigazgatési szerv, a Minisztertanidcs (Kormany) részben
a tandcsokon keresztiil (Minisztertanics Tanicsi Hivatala), masrészt tanicsado
testiilete az Orszagos KozmiivelGdési Tandcs altal foglalkozik folyamatosan a kulti-
ra e teriiletével.

Milyenszinterekenés milyen médszerekkel torténik tehdt az allami iranyitds?

1. Az allami ir4nyités alapvetd formaja, hogy a kiilonbo6z48 szintii 4llamhatalmi
és 4llamigazgatdsi szervek jogszabdlyokban (torvény, torvényerejii rendelet, miniszter-
tandcsi, minisztériumi hatdrozatok, minisztériumi utasitdsok, tandcsi rendeletek)
szabélyozzék a jogkoroket, hataskoroket és a kézmiivel6dés elgtt 4ll6 feladatokat.
Ezeket a feladatokat az illetékes tandcsok és azok szakigazgatasi szervei a sajat terii-
letiikre vonatkozéan — a helyi sajatossdgokat figyelembe véve — lebontjak, sajat
teriiletiikre alkalmazzik.

2. A kozmiivelédést intézmények fenntartdsa, munkajuk irdnyitasa az illetékes
tandcsok, illetve azok szakigazgatasi szerveinek feladata. A szakigazgatdsi szervek
Jogkdorét, hatdskérét és feladatkorét jogszabdlyok szabdlyozzdk. Igy a kozsegek és
nagykozségek tandcsai szakigazgatdsi szervének miivelGdésiigyi hataskoreit és fela-
datait a miivel6désiigyi miniszter 165/1971 (M. K. 22) MM. szAmii utasitasa, a megyei
(f6varosi) tandcsok végrehajté bizottsaga miivelGdésiigyi feladatokat ellato szak-
igazgatasi szervének feladatait, hataskorét a miivel8désiigyi miniszter 142/1973. (M.
K. 13) MM. szdmu utasitdsa, a megyei varosi, févarosi Keriileti, varosi tanacs vég-
rehajté bizottsdga miivelSdésiigyi feladatot ellaté szakigazgatasi szervének felada-
tait, hatdskorét és hatdsdgi jogkorét a miivelGdéstigyi miniszter 173/1973. (M. K. 20)
MM. szamu utasitdsa szabdlyozza. A k6zségi tandcsok egységes szakigazgatasi szer-
vei, a vdrosi tandcsok és a fGvarosi tandcsok (megyei intézmények esetében a megyei
tanacsok)kbzvet]en fenntartasi feladatokat ltnak el, a megyei tandcsok és annak
szervel a jarasi hivatalok pedig 4ttételesebb iranyitasi feladatokat latnak el.

3. A tandcsok és azok szakigazgatdsi szervei sajdt illetékességi teriiletiikre le-
bontjdk a partszervek dltal hozott hatdrozatokat. Ezek lehetnek a fels6bb partszervek
hatarozatai, vagy a teriiletileg illetékes partszervek feladat-megjelolései (pl. a megyei
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tandcsnak a megyei partbizottsdg, a varosi tandcsnak a vdrosi partbizottsdg, a koz-
ségi tandcsnak a kozségi partbizottsdg hatdrozatai adnak irdnymutatdst).

4. A tandcsok és azok végrehajto bizottsdgai idonként napirendre tiizik a telepiilés
kozmitvelddésének elemzését vagy azok részteriileteinek attekintését és hatdrozatokat
hoznak a tovédbbi fejlesztésére vonatkozéan. Az utébbi idSben a partszervekhez ha-
sonldan a tandcsi testilletekben is megfogalmazédott az igény, hogy a testiiletek elé
terjesztett anyagban alternativ javaslatok legyenek, amelyek lehet&séget adnak a va-
lasztdsra. Az is felmeriil gyakran, hogy az elSterjesztések csak olyan mértékben le-
gyenek szakmai jellegiiek, amennyire sziikséges a helyes dontéshez. A megvalésitas,
a részletek kidolgozasa a szakigazgatdsi szervek feladata. A ,tandcstagoknak ugyanis
nem szakmai szempontbol kell megitélni az elGterjesztéseket, hanem a lakossag szem-
sz6gébdl, tarsadalompolitikai vonatkozasokban™®

. 5. Az 1971-es tanicstorvény 6ta az egész dllami irdnyitds jelentds 1épést tett a
decentralizdcio terén. Ez a kézmiivel6dés irdnyitdsara is jellemzG. A bhataskorok de-
centraliziciéjaval egyre nagyobb feladatok harultak a helyi szervekre. A helyi intéz-
mények kozvetlen fenntartoi a helyi tanacsok lettek, s egyben 2 munka tartalmi ira-
nyitdi is. Ez problémat csak a kozségi tandcsok szakigazgatdsi szerveinél jelenthet
esetleg, ahol nincs a kozmiivel6désnek kiilon elGaddja. A végrehajto bizottsig titkara
sokiranyn elfoglaltsdga kozott végzi ezt a feladatot is.

6. A hetvenes években koordindld, tandcsado testilletek jottek létre. igy 1972-ben
megalakult az Orszigos KozmiivelGdési Tandcs, melyet 1974-ben — a kozmdvel6-
dési parthatdrozat utan — ujjaszerveztek. Az atszervezés alkalmaval pontosabban
fogalmazodott meg a feladatkdre. Az 1035/1974 (VII. 10) szami minisztertanicsi
hatdrozat alapjin az Orszdgos KozmiivelGdési Tandcs tandcsadd, véleményezd,
koordindld és ellen6rzd szerv lett. Hatdskorébe tartozik a fejlesztési koncepcidk,
irAnyelvek, javaslatok kidolgozisa a kozmiivel6dés egészét érint§ kérdésekben, a
koézmiivel6déspolitika 4ltaldnos vagy egyes szakteriileteken torténé megvaldsulisa-
nak értékelése, a kozmiivelGdés egészét érint6 minisztertanacsi elGterjesztések kezde-
ményezése, a minisztertandcsi elGterjesztések véleményezése, a kozmiivelGdési fela-
datokat ellato szervek gyakorlati kézmiivel6dési tevékenységének Osszehangoldsa,
a kozmiivel6dés iigyét el6remozdité modszerek és megolddsok bevezetésének anyagi
eszkGzokkel vald segitése. Ez utébbit a KoézmiivelGdési Alap segitségével végzi®.

7. 1974-ben jottek létre a Minisztertanacs Tan4csi Hivatala és a Kulturalis Mi-
nisztérium irdnyelvei alapjin a negyei kdzmiivelédési bizottsdgok, amelyek biztosit-
jak az allami és tarsadalmi szervek Gsszehangolt részvételét a megyei kézmiivelgdés-
politika kidolgozasiban, ellendrzik a helyi megvaldsuldst, koordinativ feladatokat
latnak el a tandcsok €s a nem tandcsi szervek kozott1o.

8. A tanicsi irdnyit6 tevékenységet segiti a 156/1973-as sz. miivel8désiigyi mi-
niszteri utasitas alapjan kialakitott megyei szakfeliigyel6i hdlozar''. A szakfeliigyelSi
hélézatot a konyvtdrak és miivelGdési otthon jellegii intézmények teriiletére hoztak
létre. A szakfeliigyelet célja a lakossdg kulturdlis ellatasat szolgalé miivelGdéspoliti-
kai elvek kovetkezetes érvényesitésének segitése. A tandcsi intézkedések érvényesiilé-
sét, a miivelSdési intézmények munkdjit hivatott ellen8rizni. A szakfeliigyelet els6-
sorban az irdnyitast segiti, de osszetételénél és vizsgdlati teriileténél fogva segiti a
koordinéciét is. A szakfeliigyel§i gardaba ugyanis bevonjik a nem tanacsi fenntarté-
st intézmények képviseldit is, s a vizsgilati teriilet is kiterjed a nem tandcsi fenntarté-
su intézményekre is'2.

9. A tandcsi irdnyitdsban a vezetési funkcidk kozott (bar mindegyik vezetési
funkcié megtaldlhatd) igen fontos szerepe van az ellendrzési funkcidnak. A tandcsi
ellenGrzésnek ugyanis kialakult formdi a randcsi vizsgdlatok, amcelyek lehetnek teljes
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koriiek, tematikusak, cél-, illetve utovizsglatok. A vizsgalatok feltarjik a hidnyos-

sdagokat, az eredményeket, az utdvizsgalatok pedig ellenSrzik a vizsgalatban feltart

hibak kijavitasat.

10. Napjainkban jellemzé tendencia, hogy ,.az irdnyelv mufaja terjed a kultura-
lis dllamigazgatdsban... az fejez3dik ki ebben, hogy nem a direkt beavatkozis, nem
a merev jogi szabélyozas vagy a kész receptek jelentik els6dlegesen a kulturalis ird-
nyitas eszkozeit. Bizonyos tendencidkat segitS elvek és modszerek tisztdzdsa és rog-
zitése tagabb, szabadabb keretet nyajthat az érdemi cselekvéshez™13, gy jelent meg
pl. a miivelddési otthonok tarsadalmi vezetSségének megvalasztasat kételez8 minisz-
tériumi irdnyelv'4, mely javaslatot tett a vezetSségi tagokra, a vezetGség nagysagara,
a feladatokra, de bizonyos rugalmassdgot biztosit a helyi sajitossagok ﬁgyelembe-
vételével.

11. SzaBoLcsi MIKLOS két olyan sajatossdgot emel ki, amelyek csak az allam1
irAnyitasra vonatkoznak, nem jellemzdek altaldban a partirdnyitdsra.

— Az egyik az azonnali operativ dontés felelissége. Ez nagy feladat, korultekmtest
sokoldala vezetdi-felkésziilést jelent. Az operativ dontések kiilonosen ideoldgiai
kérdésekben jirnak nagy felei@sséggel, s jo! hatarozni csak a kollektlvara tAmasz-
kodva lehet.

— A masik az anyagi-gazdasdgi eszkozokkel valo rendelkezés. A oazdasagl eszk6zok
‘felhaszndlasa teljes egészében az 4llami iranyitas dolgals.

12. Az énallésdg és felelésség novelése az dllami irdnyitdsban is tendencia. Ez a
decentralizicioval Gsszefiiggl folyamat és a szakmai felkésziilés magasabb szintjét
igényli.

Osszefoglalva az allami irdnyitdsra vonatkozdkat elmondhatjuk, hogy ,,az ird:
nyitas 4ttételesebb, differencialtabb lett, mint korabban volt, s valészini, hogy ez a
jOvS 1tja. Az 4llami szervezetek irdnyt mutato, orszagos szinti szervezd, koordindlé
szerepe ma mar ugy ersodik, hogy azzal egyiitt ndvekszik az alkot6-kozvetitd miihe-
lyek, szervezetek Onallosaga... Az allamigazgatas a kulturalis élet értékteremt szere-
pét, illetve e funkcid kiteljesitését egyaltaldn nem képes segiteni, ha neki maginak
nincs megfelelS értéktudata... az allamigazgatas sajat értéktudatanak karbantartisa
— a legelsd tennivald, hiszen minden tovabbi ezen 4all vagy bukik. A masik feltétel,
hogy tudatdban legyen sajat helyzetének: a kulturat nem & teremti, de igen nagy sze-
repe van abban, hogy megfelels feltételeket teremtsiink a kultirdnak™®,

Az 4llamigazgatas jelenlegi nehézségeit, problémait — a kdzmiivel6désre vonat-
koztatv IsTVAN tanul-
manya'” mar elemezte, ezért ezekre a kérdésekre nem térek ki.

tas kapcsolatardl Az utdbbi idGben sok szé esett az allami szervek partirdnyita-
Sarél, elsGsorban az egységes irdnyitds érdekében. (Néhany erre vonatkozé cikket a
Jegyzetekben felsorolok8.

A part irdnyité munkéjanak kiemelt teriilete a tandcsok partlranyltasa »AZ al-
lamigazgatas szerveinek feladata, hogy érvényt szerezzenek a mindenkire kételezd
dllami elSirdsoknak, rendelkezéseknek. Ezekért fordit partunk megkiilonboztetett
figyelmet erre a teriiletre... A pértirényités fontos része annak biztositasa, hogy az
4llami szervek a parthatarozatokat és a torvényeket egységesen értelmezzék, a vegre-
hajtasukhoz sziikséges rendelkezéseket, jogszabalyokat idejében dolgozzak ki,
ezek helyesen kozvetitsék a part politikdjat a kozigazgatas dolgozonhoz és az allam—
po]garokhoz”19

A tanicsok partiranyitdsdval az MSZMP X. kongresszusa foglalkozott részle-
tesebben, majd '1971-ben megjelentek a Kozponti Bizottsag iranyelvei az 4llamigaz-
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gatds fejlesztésére és az allami szervek partirdnyitdsira vonatkozéan®. Az MSZMP
Koézponti Bizottsdga 1978. mdrciusi iilése is felhivta a figyelmet arra, hogy noveked-
tek az allami élet partiranyitasanak a feladatai. Lényegében az alapelvek azonosak,
mint kordbban voltak. Melyek ezek ? Idézziink Dr. Borrcs GYULA cikkébél: ,,Az al-
lamélet partiranyitdsdnak alapvetS elvei és mddszerei kialakultak. Ezek lényege: a
part vezetd szervei id6rél id6re meghatarozzak a fébb célokat, a leglényegesebb fela-
datokat; az dllamapparitusban dolgozé kommunistdk ennek megfelelSen dolgoznak,
a tevékenységiik elvi irdnyitasdra és gyakorlati ellen8rzésére hivatott partszervek pe-
dig tanacsaikkal, észrevételeikkel, javaslataikkal is segitik munkéjukat és értékelik
azt. A part illetékes szervei — mindezekkel Osszefiiggésben — rendszeresen kezdemé-
nyezik a tirsadalom élete szempontjabdl legfontosabb jogszabdlyok megalkotésit,
illetve értékelik az allami szervek ilyen kezdemenyezeselt Allast foglalnak az allami
személyzeti munkaban kovetendd elveket illetSen, és érdeklik e téren is a gyakorlati
tapasztalatokat. Sokirdnytan segitik az 4llami és a tarsadalmi szervek egyiittmiik6dé-
sét, 6sztondzve mind az 4llami, mind a tarsadalmi szervek kezdeményezéseit, a ta-
pasztalatok hasznositdsdt”?l. Tehdt ,,a tandcsok és szerveik politikai irdnyitasa elsé-
sorban a tandcsi munka irdnyainak a meghatirozasat jelenti. A part e tevékenysége
sordn javaslatokkal, irAnyelvekkel, jogszabdlyok €és mas rendelkezések kiaddsanak
kezdeményezésével gyakorol eszmei befolydst a tandcsi munkat irdnyitd kozponti
allami szervekre, valamint magukra a tandacsokra?,

Az 4llami és partirdnyitds moddszerei, elvei felsorakoztatdsdndl, elemzésénél
megemlitjiik, hogy ezek az elvek a lenini vezetési elvek alapjan dllanak. Lenin vezetési
elveire — mint altaldban ideoldgiai tevékenységére — jellemzd, hogy azok részben
hosszutdvi stratégiai elvek, amelyek még ma is idStalldak, mésrészt voltak taktikai,
az akkori helyzetre vonatkozé gondolatai. A hosszitavi vezetési elveket altalaban
az aldbbiakban Osszegzi a szakirodalom:

1. Lenin a vezetést egységes problémakomplexumnak tekinti, nem vdlasztja
szét egyméstdl az allamigazgatas, a partiranyitas és a gazdasagi iranyitds terii-
leteit.

2. Kovetkezetesen harcolt a vezetés tudomanyos megalapozédsaért.

3. A demokratikus centralizmus elvének alkalmazisa, melyet a partiranyitds
korébdl vett at az irdanyitas tobbi teriiletére,

4. A targyi elemzés mddszere,

5. Az elmélet és gyakorlat egysege%

Mindegyik elv olyan, hogy ma is a legkorszeriibb, a miivelddés teriiletén is. Ma is
toreksziink a miivel6dés egységének megteremtésére, a tudomédnyos megalapozésra,
az elmélet és a gyakorlat egységének megteremtésére (mely a k6zmiivel6désben még
mindig tavol all egymastol), a demokratikus vezetésre (pl. a tarsadalmi vezetGségek
tjjdvilasztdsa is ezt segiti, vagy maga a demokratikus vezetési stilus.) Ezen tiilmenGen
a vezetSk kivalasztdsdnak elve, a vezetGk felelGsségének kérdése, a személyi €s testii-
leti vezetés dialektikusabb egységének megteremtése, a vezet8i munkaszervezés ma
1s id6szerii feladatok.

A lenini vezetési elveken tilmenden a wvezetési stilus kérdéseivel is kapcsolatos
az elemzett gondolatkor. A vezetéselmélet kisérletekkel igazolta, hogy a tarsadalmi
élet legtobb teriiletén a demokratikus vezetési stilus alkalmazisa a leghatékonyabb.
A vezetési stilus megvalasztasa természetesen fiigg attdl, hogy a tdrsadalmi élet melyik
szférdjardl van szé, s mindig fiigg a pillanatnyi helyzett6l is. Elméletileg a kozmiive-
16dési intézményekben — az intézmények sajatossdgait figyelembe véve® — még
indokoltabb a demokratikus vezetési stilus alkalmazisa. A gyakorlat azonban azt
mutatja, hogy ehhez is sziikségesek bizonyos feltételek, melyek nélkiil a demokrati-
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kus vezetési stilus alkalmazdsdval sincs meg a kell§ hatékonysag. ElsGsorban a szemé-
lyi feltételek lényegesek. A vezet ugyanis csak akkor tudja ilyen méodon irdnyitani
az intézményt, ha munkatarsai is szakmailag (elméletileg és gyakorlatilag) jél felké-
sziilt, ideologiailag képzett szakemberek €s emberi tulajdonségaik alapjan is megfe-
lelnek a rdjuk bizott feladatoknak. S ez az 4llami és partirdnyitds szempontjébol 1s
jelent8s, a demokratizmus erdsitésének lenyeges kritériuma.

Az irdnyitds kérdéseit most csak az dllami és partszervek oldaldrdl néztiik. Ter-
mészetesen a kozmiivelGdést Ossztarsadalmi feladatként, tevékenységként értjiik,
beleértve a tarsadalmi, tomegszervek és gazddlkodé szervek feladatait, tevékenysé-
gét is. Hiszen — mint BARDOS ISTVAN irta — ,,a kézmiivelGdés legbelsébb lényegénél
fogva csak a sokszektorisdg koriilményei k6zott val6sulhat meg torzulas nélkiil.
Ezért éppen 1igy, mint a népmiivelés korszakaban, sziikség van arra, hogy az ésszerfi-
ség hatarait kovetve minden tirsadalmi-gazdasagi szerven beliil olyan koordinalo
egység jOjjon létre, amely az adott egység kiilonféle szervezeteinek a tevékenységét
megfelelS jogkorrel, szakértelemmel képes befolydsolni. Az 4llami, tadrsadalmi szer-
veknek pedig meg kell teremteniiik ennek a vertikalis tagozéddsnak a lakohelyi terii-
leti szemponti horizontalis Osszehangolasat™®. Az elGrelépés a kozmiivelGdésben
tehat csak ugy lehetséges, ha az anyagi és személyi feltételeket jobban koordinild
tevékenységre toreksziink. Ennek pedig elsGsorban az egységes szemléletii part--és
dllami irdnyitds a feltétele. .

Az irdnyité szakembereknek feladata — tidllépve a kozmiivelGdés kérén — a
kuitara kérdését a tarsadalmi élet masik két szférdjaval, a gazdasiggal és a politikdval
is egységben szemlélni, hiszen a kultiira elsajatitisa eszkoz és cél is egyben a szocia-
lista tarsadalomban. A gyakorlatban azonban ,,a politikai hatalom és a ‘kultira 6ssze-
vetésében még ma is gyakori a leegyszeriisitett szembeallitas, az Osszefiiggések, az
erjeszt3-tdmogato egymdsrahatdsok figyelmen kiviil hagyésa. A szocializmus tarsa-
dalmi-politikai céljai — el8szor a torténelemben — természetessé teszik a politika
és a kultura kapcsolatat, egységes érdekkorbe vonjak ezt a két fontos tudatformat és
emberi tevékenységet. Persze, van kiilonbség a kulturélis élet és a politikai gyakorlat
koz6tt... még a szocialista tdrsadalomban is bizonyos kérdésekben létrejohet ellentét
a politikai hatalom és a kulturalis élet egyes elemei k6zott... Az, hogy ezek az eseti
ellentétek ki ne élez8djenek, s végiil is feloldast nyerjenek a mindennapi gyakorlatban,
miivel6déspolitikai feladat™?s,
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KULTURPOLITIK UND KULTURVERWALTUNG

Katalin Laczo

Im ersten Teil der Studie (Wissenschaftliche Berichte der Padagogischen Hochschule ,,Juhasz
Gyula”, 1981) wird die Stelle der Kulturpolitik im Ganzen der Politik und die der Kulturverwaltung
in der Staatsverwaltung untersucht. Dabei wird es bewiesen, dass die Kulturpolitik einen organischen
und spezifischen Teil des Ganzen der Politik und die Kulturverwaltung einen der Staatsverwaltung
bildet. Nach der Analyse des Verhiltnisses zwischen Kulturpolitik und -verwaltung, darunter der
Volksbildungspolitik und -verwaltung, werden die Eigenarten, Methoden und Wirkungsrdume dieser
zwei Hauptverwaltungsgebiete geforscht.

KVJbTYPHASA TTIOJIMTUKA U YIIPABJEHWE KYJbTYPHOM
KATAJINH JTIALO

B niepBoif yactu csoeit paboter (cM. Hayunsie 3amuckun Cerepckoro Tlemaroruveckoro Unc-
THTYTa ,, Tudomanyos Ko6zlemények, 1981) aBTop moiBepr aHamu3y MECTO KyJIbTYDHOH ONMMTHKHK
B IOJIATHKE B UEJIOM H MECTO YIPAaBIEHHS KYJIbTYPOU B rocyJapCTBEHHOM YHpaBJieHMH. ABTOpD B
cBOeit paboTe MPHXOIHT K BBIBOAY, YTO KyJNbTYPHa# MOJIATHKA SIBAACTCS OPraHHYCCKOH M BMECTE
C TEM CBOEOOpA3HON 4aCThiO0 NONMTUKH B LIEJTOM, TAKXKE KaK M YIPAaBICHUE KyIbTYypOl mpeacTras-
et coboif YacTh TOCYAapCTBEHHOIO yhpasieHus. B Hactosineil paboTe B paMKkax aHanu3a oco-
OeHHOCTEH KYJIBTYDHO! MOJMTHKH W YIPaBJICHUN KYJbTYPOil aBTOP CHayana paccMaTpPHBAeT B3a-
MMOCBsA3b DONMTHKA M yOpPaBieHHs B 00JIacTH BceoOulero HapogHOro ob6pa3oBaHUs U KyAbTYDHI,
a 3aTeM 0COBEHHOCTH, METONLI M PAMKH 3THX AGYX rNaBHBIX cep yOpaBieHHA.
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