Braun 1ldik6-5zab6 A. Ferenc

NEPESEDESI FOLYAMATOK ES NEPESEDESPOLITIKA MAGYARORSZAGON AZ ELMULT
NEGY EVTIZEDBEN

Magyarorszig legutébbi négy évtizedes fejlédésének népesedési mérlegét f6 vondsai-
ban megvonni nem tanulsig nélkil val6 véillalkozds. Altaléban a termelés és a fogyasztds
szdmsorait szokta a szakirodalom a fejl6dés mércéjéul felhaszndlni, s nem az emberek
szdméanak és statisztikai megoszldsdnak alakuldsdt. Val6é igaz, az emberek lélekszdmdanak
novekedése onmagédban nem tikrozi egy emberi populdci6 helyzetének véltozdsait, Abban
az esetben azonbanm, ha a népesség kilonféle szempontu megoszldsit is vizsgiljuk egészen
finom mutat6kig juthatunk el, A falun és vdroson €16k ardnydnak védltozédsai, a lakossdg
kormegoszldsa, iskoldzottsdgi szintjének emelkedése, virhat6 itlagos életkordnak alakuld-
sa stb. mir j6l képesek kifejezni a tdrsadalom életében bekovetkezett valtozédsok irdnyait
és mértékét, Mindazondltal elemzésiink sordn elfszdr a népesség szdmszerl alakuldsit
vizsgédljuk, ugy gondolkodva, hogy amikor a szocializmus épitésének otodik évtizedér meg-
kezdjik, szt kell ejteni az utébbi években egyre tobb problémit mutat6 primér demogré-
fiai bdzis, a népességszdm alakuldsinak kérdésérdl. Hazénk lakossiga ugyanis az utébbi

5 év alatt 50 000 fgvel csokkent.

Az 1945-0s esztend§ végén Magyarorszig népessége 9 015 000 &t tett ki. Ez a szdm
1985 elején 10 659 000 volt, Nem jelentéktelen a vdltozds, hiszen mintegy 1 640 000 la-
kossal tébben vagyunk. Az 1 négyzetkilométerre szdmitott népsiiriiség ez idé’ alarw 96 6~
r8l csaknem 115-re emelkedett.

Abban az esetben azonban, ha a magyarorszigi népesség gyarapoddsinak mértékét ossze-

vetjik a tobbi szocialista orszdgéval, elmaraddst tapasztalunk.
1. tédbldzat

A keleteur6pai szocialista orszdgok népességének alakuldsa
1948-1980 k&zott

(milli6)

1948° 1956 1965/66 1980
Albénia 1.17 1,42 1.86 2,73

100 121 159 233
Bulgéria 7.14 7.63 8.20 8.86

100 107 115 124
Csehszlovikia 12.34 13.22 14,16 15.32

100 107 115 124
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19438 1956 1965/66 1980

Jugoszldvia 15, 83 17,78 19,51 22,34
100 112 123 141
Lengyelorszag 23.98 27.68 31.50 35.58
100 115 131 148
Magyarorszag 9.16 9,83 10.15 10.71
100 107 111 117
NDK 19.07 17.72 17.10 16.74
100 93 90 88 .
Roménia 15.89 17.58 19,03 22,27
100 111 120 140
Szovjetunié 180.00 200. 20 231.90 265,54
100 111 129 148
OSSZESEN: 284.58 313.06 353.41 400.09

100 110 124 141

Népességilnk novekedése 1956-ig hasonlé Utemi a bulgariai és a csehszlovikiai népes-
ségnidvekedéshez. Ezutdn torés kovetkezik be a népesség alakuldsdban, amit kézenfekvd
osszékotni az 1956, évi eseményekkel. Hazdnk népességszdmdénak alakuldsa igazolja azt a
koztorténetb6l ismert tényt, hogy a személyi kultusz évei és az azok utdn torténd kibon-
takozds egyik szocialista orszdgban sem jirt egyitt akkora megrédzkédratdssal, mint nd-
lunk. 1956-~ban feloldottdk az abortusztilalmat, majd még ugyanezen év Gszén tdmeges
dissziddldsokra kerult sor az orszdgb6l. E két demogrifiai jellegii vdltozds okozta azt a
torést, amely eltéritette a magyar népességfejlédést a mésik két orszigban (Bulgéria,
Csehszlovdkia) tapasztalhat6 hasonlé folyamatoktGl. Hozzd kell tenniink, hogy bdrmilyen
kdrosak is voltak a dissziddlds - tébb, mint 200 000 ember tdvozdsdnak - a kovetkez-
ményei -, a tart6sabb, népesedésiink alakuldsdt mdig meghatdrozé tendencidnak a lakos-
sdg az6ta kimutathat6 népesedési viselkedése tekinthet§, amelyet csak idGlegesen volt ké-

pes modositani az 1974-es népesedéspolitikai hatdrozatkomplexum.
Egy orszdg népesedésének tartés alakuldsat két alapvet§ tényezd hatdrozza meg:

1, Az orszig népességének bizisnagysdga és az azt ér6 jelent6s hatdsok, héborus,
kivéndorldsi, jirvdnybol eredS stb. véiltozdsok, nyereségek vagy veszteségek.
2. Az orszégban uralkod6 gazdasdgi-tdrsadalmi viszonyok folyomdnyaként kialakult

tart6s népesedési szokdsck, tendencidk.

Magyarorszig népességszdmdnak novekedése azért mutatott az ut6bbi négy évtizedben fo-
kozatosan lassul6 iUtemet, majd néhdny év &ta méir negativ egyenleget, mert mindkét alap-
vetd tényezG a népesség novekedésének lassuldsa, késbbb csokkenése irdmydba hatott.
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Fir Lajos mutatott ré kutétésai alapjin, hogy Magyarorszig Il. viléghéborus’ veszte-
ségeit mind ez ideig aldbecsiiltik.

Az orszdg emberveszteségeit feliiletesen, alapos vizsgélédds nélkiil 420 000 f6ben h;\téroz-
tdk meg a korabeli statisztikusok, s adatukat a torténészek is dtvették. Fir Lajos szerint
az orszdg igazi vesztesége mintegy 900 000 f§ volt. A szdmitdsok azért bizonyultak hibd-
saknak, mert nem vették figyelembe megfelelen a hdboru elétti és utdni terileti vdltozad-
sokbol ered8 médosuldsokat, nem értékelték megfelelGen a harctéri veszteségek nagysagir,
nem mutattdk ki pontosan a zsid6 lakossdg pusztuldsidnak mértékét. (Jellemzd, hogy az
autentikus szdmot, amelyet ma a kutaték mérvadonak tekintenek - 563 000, az ‘1941 uténi
teriileten - egy amerikai kutaté - Braham hatdrozta meg), és nem tértdk fel pontosan a
migriciés valtozdsok hatdsdt sem a népesség szdmdnak alakuldsira. (Be- és kitelepitések,
hadifoglyok, nyugatra emigrdltak és a kornyezs orszigokbdl Magyarorszigra keriiltek szdm-
adatai.) Az uj adatok azt jelentik, hogy hazdnk vildghdborus veszteségeit tekintve kozvet-
lentl a hdboruban ardnylag legtobb embert veszité Lengyelorszdg, Szovjetunis, Németor-
szdg és Jugoszlavia utdn kbvetkezik, Minden tizedik magyar 4llampolgir meghalt a hébo-
ruban! A nagy vérdldozattal jiré hdboruk utdn jelentkez$ demogrifiai fellendiilés Magyar-
orszdgon mégis messze elmaradt a lengyel, szovjet és a jugoszldv fellendulést8l, és a
hdborubél csak minimélis veszteséggel kikeriilt orszdgokéhoz volt hasonlé. Az orszdg la-
kossdgéra az 50-es években rderdszakolt abortusztilalom egy ideig elfedte a népességi
veszteségbdl ered6 igazi tendencidt, s az csak 1956-ban, egy ujabb demogréfiai traumét
okoz6 eseménysorral egyidében, és egy irdnyban kezdett el statisztikailag is megmutat~

kozni.

Az 1956-~0s dissziddldsok veszteségei abszolut szdmukat tekintve joval kisebbek a II.
vildghdborusaknil, de a lakosség fiatal, demogréifiailag produktiv rétegét érintették, ezért
jelentés mértékben befolydsoltdk a népesedés alakuldsdt a kovetkezd évtizedekben. Az orszig
lakossdga mar 1957 végén elérte volna a 10 milliés 1élekszdmot, a veszteségek miatt azon-
ban csak 1960 végén, tehdt 3 év multdn érte el ezt a szdmot, A dissziddldsi hulldm elem-
zése és értékelése még adéssdga a magyar tudomdnynak, részadatokbsl azonban arra ko-
vetkeztethetiink, hogy hatdsa az orszdg egyes teriletein és a févdrosban tragikus mértéki
volt, '

A nyugati hatérszélen fekv8 GySr-Sopron megye népességének 4,2 %-a disszidalt, ezen
belll a vdrosok lakossdgdnak 9,4 %«-a. GyOrbSl 3 565-en, Sopronb6l 5 04l-en tdvoztak
Nyugatra. A soproniak 14,3 %-a disszidalt! Azért is érintette sulyosan a veszteség ezt a
megyét, mert veszteségei 12 évvel kordbban, a Il. vildghdboru végén is igen nagyok vol-

tak. (Sopron akkor 23 %-ot veszitett).
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Az 1956-0s események azzal is befolydsoltdk néhdny évig a népesedési folyamatokat,
hogy sok emberben a kidbrdndulds és a jovitlenség érzését keltették, s ezzel a gyermek-

véllalds ellen hatottak.

Az orszdg elmult évtizedekbeli népesedését dontGen meghatdrozé két tragikus vesz-
teségeket hoz6 esemény hatdsén tul szolnunk kell az orszdgban kibomakozott uj gazdasa-
gi-tdrsadalmi viszonyok hatdsmechanizmusédrél is. Kdzismert, hogy a gazdasédgi élénkség,
az életszinvonal emelkedése és a demogréfiai folyamatok kozdtt nem vonhat6é kozvetlen par-
huzam. Azaz a jolét és a tdrsadalmi biztonsdg novekedése nem jir szikségszeriien egyiitt
a népesség nivekedésével, S8t ezzel szemben inkdbb arré6l van sz6, hogy az életkdriilmé-
nyek javuldsa azzal, hogy az emberek Onmegvaldsitisdnak, fogyasztdsdnak kiterjesztését
teszi lehetdvé, bizonyos mértékig a természetes szaporodds ellen haté tényezs. A szoci-
alista 4talakulés hazdnkban a nék tomeges munkdba illitdsdval egyidejilleg tortént meg,
igy a nék felemelkedése a tradiciondlis csalddmodell megrendilésével jirt egyiitt. Dol-
gozni, kulturdl6édni vagy6 asszonyok egyre kevésbé véllalkoznak a gyermeknevelésre. A
sziilési kedv mdr a 40-es évek végén érzékelhetSen csokkent az orszigban. Ezt a ten-
dencidt az ismert szigoru rendszabdlyokkal ideig-6rdig késleltetni lehetett, de ez csak
arra volt j6, hogy a torvények megszlintetése utdn a kordbban elfojtott tendencia, sulyo-
sabb formdban menjen végbe, hiszen az abortusztilalom kdvetkeztében a csalddok tizezer-
szdmra kényszeriiltek el6rehozni a szuléseket. Ennek nyomén alakult ki az 50-es évek jel-
legzetes demografiai hulldma, amelyhez hasonlé népesedési hulldmot azeltt csak hdboruk
és jirvinyok okoztak a magyar népességben. A demogréfiai hullimok kialakuldsa a gazda-
ségot érint8 kovetkezményein tul, azért kdros kilondsen, mert évtizedeken keresztiil vé-
gigpulz4l a térsadalmon. A népesebb korosztilyok természetesen tobb utGdot hoznak vildg-
ra, mint a kevésbé népesek. Ez a kdrulmény egylittesen a rosszul idézitett, mert lega-
14bb egy fél évtizedet késett 1973. évi népesedési intézkedésekkel vezetett el ahhoz, hogy
a 70-es évek kozepén ismét kialakult népességiinkben egy népesedési hulldm. A hulldmok
szélsd polusai kozott 30-40 %-os kilonbségek is létrejottek.

A tdrsadalmi fejl6dés nyomdn ugrdsszerien javultak hazdnkban az egészségiigyi vi-
szonyok. Ez a haldlozési mutat6k javuldsdhoz vezetett. Kiilondsen nagymértékben csok-~
kent a csecsemd&haldlozds az orszdgban, de nagyotr javultak a tobbi rétegek demogréfiai
mutat6i is. Osszességében azonban a népesedési tendencidk a lakossdg oregedését ered-
ményezték, ami kordntsem egyértelmilen negativ tendencia, hiszen kifejezi a tdrsadalmat
alkot6 személyek életesélyeinek javuldsét, Statisztikailag azonban az tregedés a haldlozé-
sak ardnyénak a novekedését hozza magdval, Azt lehet mondani, hogy a haldlozésok terén
bekdvetkezett tart6s javulds az elmult évtizedekben nem tudta megfelelSen ellensulyozni

a tart6s szliletéscsbkkenés tendencidjit, mivel a termékenység joval nagyobb szerepet jit-
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szik a népesség szdmdnak és korSsszetételének alakuldsdban, mint a haland6sdg. A gyors s
szocialista 4talakulds viszont olyan struktura-véltozdsokkal jirt, amelyek igen erdteljesen
hatottak a sziiletésszdm csokkenése irdnydban. Az 1945 ota eltelt négy évtized alatt a szii~

letések ardnya kizel a felére esett vissza, 21-22 ezrelékrdl 11-12 ezrelékre.

A népesedéspolitika tdrgydt a kiilonboz6 népesedési folyamatok - képezik. Ma mér a
népesedési folyamatok tudatos befolydsoldsa vildgjelenség. Kiilonbozé okokb6l, de azonos
céllal - a népesség szdmdnak r}legvéltoztatésa céljdbol - alapvetden két tipusu beavatko-
zdsi, befolydsoldsi politika alakult ki. Amennyiben az intézkedések a népesség novelését
célozzék ''pronatalista”, ha a népességszdm vagy népszaporodds csokkentését, akkor "an-
tinatalista” népesedéspolitikdrél beszélbhetiink. (A népesség novekedését vagy csokkenését
valamennyi népesedési folyamat befolydsolhatja; a népesedési inrézkedések ezek mind-

egyikét érinthetik).

A modernizdcioval egyiittjdré demografiai dtmenet korszakdn még tul nem haladott
m. fejlédé orszdgok jelent8s részében tulnépesedési tendencia érvényestil. A fejlett ipari
7ildgban a népességszaporulat csvkkenése, jobb esetben stagndldsa jellemzd.
A népesedési folyamatok régionként tapasztalhaté eltéré sajdtossdgai azt jelentik, hogy el-
:éré (regiondlis vagy éppen nemzeti) népesedéspolitikai stratégidk keretében kell a népe~

sedési folyamatokat és a tdrsadalmi-torténelmi dtalakuldst értékelni.

Magyarorszdg pronatalista népesedéspolitikdt folytat. Ennek az az oka, hogy Ma-
gyarorszigon a XIX. szdzad végén megkezdddott a sziletésszdm folyamatos csokkenése,
amely 4tmeneti ingadozdsokt6l (az 1. vildghdboru utdni idészak, az abortusztilalom id§-
szaka 1953-1955 kozott, az 1973-as népesedéspolitikai hatdrozatot kovet§ néhdny évtsl) el-

tekintve tart6san érvényesul.

A hivatalos népmozgalmi statisztika adatai bizonyitjdk, hogy az élvesziiletési ardny-
szidm kb. 45-50 évvel ezeldtt érte el azt a nagysdgrendet, amelyben - csokkend alapirdny-
zattal - azéta is mozog. Ennek a térténelmi-tdrsadalmi tendencidnak a felismerése (érzé-

kelése) indokolttd teszi Magyarorszdgon a pronatalista népesedéspolitikit.

Vita tdrgydt (az elmult évtizedekben) a befolydsolds mddja, a népesedéspolitikai
eszkoztdra képezheti. A vitdzoknak (és a népesedéspolitika alakitéinak) két alapvetd ténye-
z6t azonban figyelembe kell vennitk.

- A gazdasdgi-tdrsadalmi folyamatok térvényszeriségeit, azokat a realitdsokat, ame-

lyek behatdroljék a felhaszndlhat6 és lehetséges népesedéspolitikai eszkoztérat.

‘- Azt a kutatok elétt 4116 elméleti nehézséget, hogy még ma sem teljesen tisztdzottak

a termékenységi magatartds tirsadalmi-torténeti meghatdrozottsdga és viszonyla-
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lagos autonémidja kozdtti Osszefiiggések. Mds széval nagyon keveset tudunk a befo-

lydsolds hatdsmechanizmuséro6l.

A népesedéspolitika karakterének nagyon fontos ismérve, hogy céljait hogyan, milyen
médon érvényesiti. "A népesedéspolirika jellegét egylittesen adja az a tény, hogy céljait
tsztonzéssel- késztetéssel, vagy tobb-kevesebb kozvetett vagy kozvetlen kényszerrel-kor-
14tozéssal akarja-e elérni, azaz megval6sitdsa sordn fokozza-e az egyén, a csalddok vd-
lasztdsi szabadsdgéit vagy korldtozza azt. Tovibbd milyen mértékben és médon van 6sz-
szehangolva a tdrsadalmi-gazdasdg fejlesztés egészével, és igy hogyan szolgélja hosszu
tdvon a tdrsadalom egészének és benne az egyénnek és a csalddnak a j6létét, javitja-e

és milyen mértékben életszinvonalukat, életik mindségét.” (Klinger - Monigl 409. old.)

A népesedési helyzet befolydsoldsdnak mddja egyben a népesedéspolitikdhoz kapcso-
16d6 vitdk neuralgikus pontja is.
A kozvetlen bheavatkozds lényegében - direkt modon - a szilletések szdmdnak megvéltozatasat
eredményezd népesedéspolitikai magatartdst kivdn elSirni, mig a kozvetett beavatkozids a
népesedési folyamatok feltételrendszerének megviltoztatdsdval prébilja a kivant irdnyba

véltoztatni a népesedési magatartést.

Az els6 esetben nem véletleniil beszéltiink népesedéspolitikai magatartdsrol. Hiszen
a ktzvetlen politikai beavatkozds "4tpolitizdlja’’ a népesedési viszonyokat, politikai-ideols-
" giai eszkszokkel kisérel meg meghatdrozott népesedési magatartdst kialakitani, vagyis
politikai értékkel hozza kizvetlen kapcsolatba a népesedési magatartdst. llyen népesedés-
politikai gyakorlat volt jellemz8 az ttvenes évek elején Magyarogg;z_égon is. Az 1950-es
évek elsd felének politikai 1égkdrében szinte természetes volt a realitisok irdnti éxzé-
ketlen, voluntarista elhatdrozds, amely az embereket arra akarta kényszeriteni, amire
(tart6san) kényszeriteni lehetetlen, hogy tudniillik tobb gyermeket hozzanak a vildgra,

mint amennyi szdndékukban 411,

Az 1956 utdn kibontakozé népesedéspolitika az elSz§ id§szak népesedéspolitikdjdnak
ellentéte, abban az értelemben, hogy nem kovetel semmiféle politikai céllal, értékkel

_ val6 azonosuldst. Nem tartalmaz politikailag kivénatos népesedési magatartdst,

A folyamat kezdetén megszintették az adminisztrativ jellegi szilletési szabilyozést,
amely a sziletésszdm meghatdrozott szintjének mesterséges fenntartdsdt volt hivatott biz-
tositani.

Ezt kivetden el&szor a népesedési helyzet anyagi-szocidlis feltételeinek javitdsdval, majd
a kozegészségiigyl és az erkodlcsi-tudati feltételek alakitdsdval igyekeztek a népesedébi
magatartdst kedvezd irdnyba befolydsolni. Véltozott a népesedéspolitika célja. A korahbi,
egyoldaluan mennyiségi szemléletet felvédltotta egy olyan célrendszer, amelynek kvzéppont-
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jdba a népesség életminéségének javitdsa kerilt. Un. tobbtényez6s népesedéspolitikai
szemlélet alakult ki, tartalmilag bévilt a népesedéspolitika. Joggal 4llapithatjuk meg,
hogy a magyar népesedéspolitika fejlédési tendencidja egyértelmien a kozvetett befolydso-

14s irdnydba mutat.

A népesedéspolitikai célok hatékony érvényesiilésének egyik biztositéka, hogy az
1960-as évekt6l fokozatosan kibontakozik a népgazdasigi tervezés tdrsadalmi-gazdaségi
tervezéssé torténé fejlddésének tendencidja. Ez a tervezési szemlélet kedvezdbb feltétel~
rendszert biztosit a népesedéspolitikai célok érvényesiilésében, mert a tdrsadalomfejlesz-
tési szempontok sulydnak novekedését jelenti a tervezémunkéban. A tdrsadalmi-gazdasigi
tervezés kibontakozdsa egyiittjdr a népesedés szerepének novelésével és a tervezés és
népesedés kozotti kapcsolat jellegének megvédltozdsdval:

"A népgazdasdgi tervezés ebben a fejlddési szakaszban mir a tdrsadalmi folyamatok né-
pesedésre gyakorolt hatdsdt is torekszik felmérni és a népesedési folyamatokkal - ponto-
san tirsadalmi jellegiik miatt - részletesebben is foglalkozik. EzZ a nagyobb részletességré
val6 torekvés arra vezethetd vissza, hogy a tidrsadalmi folyamatok tervezése feltételezi
az olyan "mésodlagos" demogrifiai tények és folyamatok ismeretét és mérlegelését, mint
a vdlds, a hézassag, a csaldd, a hdztartds sthb. A "mdsodlagos' demografiai folyamatok
dltaldban nem alkotjik a tervezés tdrgydt - tehdt nem szliletnek e folyamatokra vonatkozé
politikdk - de annak nélkilozhetetlen "hittér” informéci6it jelentik.

A tervezés fejlédésének ehben a szakaszédban a népesedéspolitika potencidlisan komplexé
véalhat és szilkségképpen hosszu tdvra - a tdrsadalompolitika szoros részeként - fogalma-
zddik meg.

A népesedési tényezék figyelembevételével a népesedéspolitikai tervezés a tdrsadalmi-gaz-
dasdgi tervezés egyik meghatdrozé eleme, mésrészt egyik f8 eszkoze lesz. (Monigl 353.

old.)

Magyarorszdgon a komplexitds elemei fokozatosan alakultak ki - 1956 utdn. Az els§
id8szakot (50-60-as évek) kiilonbtz6, elsdsorban szocidlpolitikai intézkedések: pl. - no-
velték a szilési szabadsdgot, - bbvitették az anyasdggal kapcsolatos munkajogi kedvez~
ményeket, - tobbszdr emelték a bérbdl és fizetésbfl €16k, valamint a termelSszovetkeze~
ti paraszti csalddok csalddi po6tlékdt, =~ fejlesztették a bodlcs6dei, 6vodai, isk(-)Iai-napkd-
zi-otthoni hdl6zatot. Mindennek ellenére az 1962-es mélypont szikségessé tette a népese- -

dési helyzet komplex kezelését,

Az 1966 ¢ta hozott intézkedések szertedgazok:
Jelentds: a tobbgyermekeseknek, illetve a gyermeket véllald fiataloknak a lakdsok el-

oszt4sdnédl nyujtott anyagi tdmogatds;



- az 1967-ben (a vildgon elsdként) bevezetett gyermekgondozisi segély.

- az anyagi-szocidlis jellegli intézkedések mellé kozegészségiigyi intézkedések is
tdrsultak;

- az egészséglgyi felvildgositds érdekében megalakultak az elsé névédelmi ta-
nicsadok

- megkezdddtt a korszerl fogamzdsgitlé szerek gydrtdsa.

Ugyanakkor megindult a felkészilés a csalddi élettel Usszefiiggé ismeretek oktatdsd-
ra, és a csalddi életre nevelés irdnyelveinek kidolgozdsdra. A hatvanas évek végére meg-
fogalmazodott egy komplex népesedéspolitika kialakitdsd nak szikségessége.

A hetvenes évek intézkedései és az 1973-as népesedéspolitikai hatdrozat iényegében ennek
a szemléletnek a kifejezGdése, amely dtfogja a népesedési folyamatok gazdasidgi, tdrsadal-

mi, szocidlis és egészségiigyi Usszetevdit és kiterjed az erkdlcsi-tudati szférdra is.

A hatdrozat (a konkrét célfeladatok megfogalmazidsdnak kiindul6pontjaként)
- a népesedési helyzet ala.kulését.nagy fontossdgu nemzeti igynek mindsitette,
- valamint rovidebb és hosszabb tdvu intézkedési terv kialakitdsit tartotta sziikségesnek.
Az dtfog6 népesedéspolitikai gondolkodds bizonyitéka, hogy a népesedéspolitikai hatérozat-
tal egyidében (1974-ben) uj csalddjogi torvény jelent meg, amely a csaldd stabilitdsdnak no-

velését célozta,

Annak a ténynek, hogy az 1973-as népesedéspolitikai elképzelések mégsem véltoz-
tattdk meg gybkeresen a kialakult népesedési helyzetet, szdmos oka van. lgy alapvetSen
az, hogy a hatdrozat nem vette figyelembe azokat a tdrsadalmi-térténelmi feltételeket,
amelyek a népesedési folyamatokat befolydsoljék.

... a gazdasdgi fejlettség szintjének, a meglévé hidnygazdilkodds kivetkezményeinek ha-
tdsit, amelyek nmagukban is a kisebb csalddmodeli irdnydba hatnak. Nem tudtdk felolda-
ni (a gyermekgondozdsi segéllyel sem, amelynek térsadalmi kbvetkezményei tévolrol sem
egyértelmiiek) a nék minden vonatkozdsban biztositani kivdnt tdrsadalmi egyenjogusiga és
a szliletések szdmdnak fokozdsdt eldsegiteni hivatott jogi szabdlyozds kozott - a jelenlegi
gazdasdgi-tdrsadalmi feltételek mellett -~ meglévs ellentmonddst. A hatdrozat nyomén fel-
eémelt Usszegl és kiterjesztett juttatisok keveset segitettek a gyermeknevelés anyagi és
"szervezési” gondjain. Ezek az intézkedések sokkal inkdbb "tdmogat6”, mintsem sziilést
motival6 jellegitek, A hatdrozat és az azt kovetS jogszabdlyok lakdselosztdssal kapcsolatos
intézkedései ellenére - tobb ok kivetkeztében - (a kevés és kicsi lakdsok) kevésbé hatottak
a termékenység fokozésdban. (Kiiléndsen nem a hiromgyerekes csaldidmodell megvalésita-
séban)"

(Kulcsdr 17-18. old.)
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Jelenleg a népesedési gondok szindrémdja éppugy fenndll, mint az el8z6 évtizedekben,
s a tunetek is - néhén); kivételtdl eltekintve - 1ényegében megegyeznek. Ebben a helyzetben
a komplex népesedéspolitikai szemlélet fontos kovetelmény. Azonban tnmagdban ez a szem-
lélet a népesedési helyzet alakuldsdnak tendencidib6l csak a jéghegy tengerbdl kidllé részét
veszi észre. Napjainkban a komplexitds értelmezésének uj fejlddési szakasza van kialaku-
16ban, amelyben egyre inkdbb teret hodit az a felismerés, hogy a népesedéspolitika csak
az egész tdrsadalom- és gazdasdgpolitika szerves részeként lehet hatékony. (Ezt tikrozik

az 1984-es népesedéspolitikai hatdrozatok is.)

Az elkdvetkez3 években a magyar népesedéspolitika nehéz feladatok elstt 411, A nem-
zetkdzi gazdasdgi-tdrsadalmi kihivdsokra kell a magyar gazdasdg és tdrsadalom vilaszdt
megadni. Ez csak olyan komplex gazdasdg- és tdrsadalomfejlesztési stratégia keretében

alakithaté ki, amely egyértelmi népesedéspolitikai célokat vallal és val6sit meg.

Olyan aktiv népesedéspolitika érvényesitésére kell torekednj, ahol az aktivitdst nem-
csak szocidlis, gazdasagi, egészségigyi és erkolcsi-tudati mozzanatokat magdba foglaloe
eszkdzrendszer biztositja, hanem a népesedéspolitika és a tdrsadalompolitika konziszten-
cidja is, amely a kulonbozd tdrsadalompolitikdk markdns és kolcsondsen harmonikus né-

pesedéspolitikai tartalmédban jut kifejezésre.

A 80-as évek magyar népesedéspolitikdja nemcsak 4ttételes, organikus mechaniz-
musok iltal kozvetitett hatdst jelent. A népesedéspolitika sajitosséga az is, hogy a gaz-
dasdgi- tArsadalmi kbrnyezet vdltoztatdsdban mir nem jelenik meg ©ndll6 népesedéspoliti-~
kaként, hanem a gazdasdgpolitikdba és a kiulonbszd tdrsadalompolitikdba épiil be. A népe-

sedéspolitika érzékeli, elemzi a népesedési helyzet fogyatékossdgait, megfogalmazza a ja~
vitds alapelveit és céljait, ezt kovetSen azonban a célok megvaldsitéséban mér nem ondllo
népesedéspolitikaként jelenik meg, hanem a gazdasdgpolitikdnak és a kulonboz8 tdrsadalom-
politikdknak alakult ki népesedéspolitikai tartalma. Vagyis a népesedéspolitikai célok csak
a gazdasidg- és tdrsadalompolitika szerves részeként, elvédlaszthatatlan mozzanataként,
imperativ tartalmaként val6sulhatnak meg. Ezen a ponton konzisztencia- problémék jelent-

kezhetnek, méghozz4 tobb dimenzidban is.

Az els§ probléma az, hogy a népesedéspolitikai célok beilleszthetSk-e a gazdasig-
és tdrsadalompolitika 4ltaldnos irdnyvonaldba, Ha példdul a népesedéspolitikai célok irred-
lisak vagy nem valésithatok meg az adott gazdasdgi-tdrsadalmi kornyezetben, akkor a népe-
sedéspoltikai célok deformalhatjik az 4ltaldnos politikai irényvonalat, és gazdasédgi-tirsa-
dalmi konfliktusokat is okozhatnak. M4s esetben a redlis népesedéspolitikai célok nem val6~

sithaték meg a gazdasdg- és tdrsadalompolitika kivetkeztében,
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A konzisztencia-probléméak mdisodik dimenzi6jiban a gazdasig- és tdrsadalom- politika
viszonya okozhat gondot. Konzisztencia-probléma jelentkezhet akkor is, ha a gazdaséigpoli-
tikai célok megval6sitdsa nem eredményezi a tdrsadalomkdrnyezeti feltételek javuldsit, az
életm6d értékgyarapoddsit. A konzisztencia-problémék hittérében természetesen hibds po-
litikai felismerések, politikai hidnyossdgok is meghuzédhatnak, azonban a gazdasig és

tdrsadalom érintkezésének bonyolult, kolcstnhatisos kapcsolata is fontos szerepet tolt be.

A konzisztencia-problémdk harmadik dimenzi6ja a tdrsadalompolitika beisé konzisz-
tencidja. A népesedéspolitikai célok hatékony érvényesiilését korlitozhatja példdul a mive-
16déspolitika és a foglalkoztatdspolitika kozotti feszilltség éppugy, mint a lakdspolitika és a
csalddpolitika kozotti ellentmondés.

A népesedéspolitikai célok megvaldsuldsihoz tehdt tobb dimenziéban jelentkezé kon-
zisztencia~problémék lekiizdésén keresztil vezet az ut. Ebben a folyamatban a népesedés-
politika feladata a célok redlis megfogalmazisa, az alapelvek rogzitése, és megfeleld
"szdvetségi kapcsolat” kialakitdsa a gazdasdgpolitikdval és a tdrsadalompolitikdkkal annak
érdekében, hogy a népesedéspolitikai célok beépiljenek a politikdkba. A népesedéspoli-
tika a célok megval6sitdsdra torekv6 akarat. A célok megvalésitdsdhoz azonban nemcsak a
akarat sziikséges, hanem képesség is. A népesedéspolitikai célok megvalésitisdhoz a gaz~
dasdg- és tdrsadalompolitika biztositja a képességet, redlis célok meghatdrozdsival és a

népesedéspolitikai célok adaptdcidjival.
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