Jakab Tibor

A TISZTIORVOSI INTEZMENY FEJLSDESE A KIEGYEZESTSL A SZAZADFORDULOIG

é'"tisztiorvos" kifejezés alatt a vdrmegyei tiszti féorvost, a térvényhat6sdgi jogu vé-
rosok tisztiorvosait és a jirdsorvosokat kell ért@(Budapesten a szervezés ettdl kissé el-
térd. volt, idomulva a keriileti beosztdshoz). A térvények és rendeletek igen gyakran a
tisztiorvos kifejezés alatt a megyei tiszti f6orvost értették és a tobbi kategoriat ettél el-
kiilonitve tdrgyaltdk. Ebben vél_tozésr@z 1890-es évek mdsodik felétdl taldlhatunk, amikor
bevezették a tisztiorvosi vizsgit, s ezzel az intézmény tagjaival szemben tdmasztott ko-

vetelményrendszer egységessé valt

Mindenekel6tt induljunk ki az elvont 4ltaldnosbél: mivel is foglalkozott 4ltaldban egy
(t' tiorvos? Munkdjidban hdrom j6l elhatdrolhaté feladatkort lehet megkiilonboztetni: elsg,
és ez egyben a legfontosabb is,@(dzegészségugyi és jarvényligyi fellgyelet, melyet ma

- durva megkdzelitésben - a K('jJAL végez, azzal a lényeges kiilonbséggel, hogy a tiszti-
orvos egyszdl magéban nem volt hat6sdg, intézkedéseihez sziiksége volt a vélasztott kdz-~

igazgatdsi szervek egyetértésére isba mésodik feladatkore a hat6sdgi és orvosrendfri te-

end6k végzése; munkdjénak harmadik részét a nyilvdnos gy6gyito tevékenység tette Ki.)

Q\ tisztiorvosi intézmény torténeti gyokerei visszanyulnak IIl. Kéroly és Méria Te-
rézia uralkoddsdnak kordba. Az 1723: 10l.tc. és az 1741:11. tc.-ek az orszig egészség-
Ugyének feliugyeletét a Kirdlyi Helytart6 Tandcs hatdskorébe utaltdk, A XVIH. szdzad mi-
sodik felében lassanként minden vdrmegye, kerllet és viros mellett kozorvosi hivatalt 4l-

litottak fel, melyek feladatkdre egy évszédzad alatt az imént emlitettek szerint differenci-

élédot?

A lassu fejlédés vitathatatlan jelei ellenére a helyhat6sdgi orvosi rendszer egységes
intézménnyé torténd szervez6désérdl még egy évszézaddal késébb sem beszélhetiink, hiszen
a reformkorban a hat6sigi orvosokat az egyik vdrmegyében vélasztottdk, a mdsikban a
f8ispin jelolte ki. Munka- és hatdskoriiket vdrmegyei statutumok szabélyozték. Ez abszo-~
lutizmus korédban pedig - az egész kozigazgatdsi rendszernek megfeleléen - mindent ren-
deletileg szabélyoztak, a magyar joghagyomdnnyal és jogrendszerrel gytkeresen ellentétes
modon Az igazsdg kedvéért nem hallgathatjuk el, hog;Gn__ind a Bach-korszak, mind a
provizérium elésegitette a moderniegységes kozigazgatds, igy az egészségilgyi kormény-
z4s kialakuldsét 19

A hat6sdgi orvosi rendszer tisztiorvosi intézménnyé torténd megszildrduldsit egy-
értelmien az 1876-os évre tehetjik, amikor is a kdzigazgatdsi rendszer 4tfogé torvényho-
z4si szabdlyozdsédnak keretében megalkottdk az 1876. évi XIV. tc.- et, a kozegészségiigy
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rendezésérél.) E t6rvény megfelelt a kor tudoményos szinvonaldnak, sét sok szempontb6l
@ette allt a fejlettebb gazdaségi-tdrsadalmi szintet elért, més eurdpai orszdgok hasonl6
célu jogi szabdlyozdsénak.)) Az egykoru angol Public Health Act (1875) vagy az 1874-ben
szentesitett svéd kizegészségligyi torvények egyoldalu higiéniai és jarvényigyi szabdlyozid-
sdval szemben a magyar trvény egységesen szabélyozta az egészségligyet érintd legkiilon-
félébb terlleteket. Alkz}lmazhatéségét viszont jelemtdsen gyengitette, hogy mig Anglidban a
kbzegészségligyi szakigazgatdst dllamilag kozpontositva épitették ki, addig nélunk - a kozi-
gazgatds egész szervezetének megfelelden - az dllami és a municipidlis elvek keveredtek.
(Az okok elemzése igen messzire vezetne; itt elégedjink meg annyival, hogy a dualista
4llamrendszer bonyolult, finoman kiegyensulyozott mechanizmusdban az abszolutizmus fel-
éledése ellen igen fontos biztositék volt a megyei kizigazgatdsi auton6mia korldrozott meg-
6rzése.) E heterogenitds kévetkezménye lett, hogy a tisztiorvos mint tisztvisel§ a megye
fennhat6sédga alatt 4llt, szakmailag pedig az éllamnak (beligyminiszter) tartozott felelgsség-
gel,

/; fentiek el6rebocsdtdsa utdn vizsgdljuk meg kissé részletesebben az 1876: XIV.tc.-
et. Az I. §-ban leszbgezi a torvény: "A kbzegészségilgy vezetése az dllami igazgatds ko-
réhez tano'zik."{ majd a 2, §-ban ezt konkretizdlja: "Mindaz, mi a kozegészség fenntar-
tisira, javitdsira és a megromlotinak helyreéllitdsdra szolgdl, hatGsigi feligyelet és in-
tézkedés, a kdzegészség elleni kihdgdsok pedig rendSri birdskodéds tdrgyit képezik."A 3.§.
pedig a megel6zés elvér fekteti le: “A hat6sdg a felugyeletét panasz bevdrdsa nélkul is
id6nkénti szemlék és vizsgélatok &ltal gyakorol{a_.j

| Az intézkedésre jogosult hatésdgok a kivetkezdk:
els§ fokon_ nagy- és kiskdzségekben a szolgabir6; rendezett tandcsu vérosokban a polgdr-
mester; a torvényhat6sdgi jogu varosokban a_renddri (kapitdnyi) hivatal. M4sodik fokon

kozségekben és rendezett tanicsu vdrosokban az alispdn, torvényhatoségi jogu vdrosokban a
vérosi_tandcs. Harmadik fokon a belUgyminiszter, Ezen fokozatok egyben kozegészségigyi
kildgdsok esetén torténd rendSri birdskoddsok fellebbviteli fokozatai f)

Az egészségilgyi kizigazgatdsi struktura vdzoldsa utdn nézzik meg, hogyan illeszked-
nek ebbe a tisztiorvosok. Als6 fokon: "A szolgabirémak, mint els3 foku hat6sdgnak szakko-
zege a jardsi orvos, kinek véleménye rendszerint eldzetesen meghallgatand6,” (155. §)

Amint l4tjuk tehdt, a jirdsorvos nem hat6sdg, hanem tandcsad6 szakkizeg, kinek feladatai
a kbvetkezbk: (156.75) '

- a) "minden ktzegészségi tdrgy folttt 6rkodik é€s a tapasztalt hidnyok elhdritisa
czéljdbol az els6 foku hat6signak jelentést tesz, illetSleg tiszti koréhez szabott médon koz-
remiktdik";
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- b ugyel a lakhelyek, éplletek kizegészségigyi feltételeire, ugyel a gydrak élet-
veszélyes berendezéseire, ezek elhelyezésére, terményei eladidsdra, és e kdrben Gvrend-
szabdlyokat javasol;

= c) felugyel a teriletén 1év6 koz~- és magin egészségiigyi és j6tékonysdgi intéz-
ményekre;

- d) Ugyel a nyilvdnos élelmezés, gyogyszerek, tdpszerek, italok minSségére;

1
- e) igyel a lelenc- és dologhdzba adottak irénti rendszabdlyok betartisira;

f) figyelmet fordit a jirédsa terlletén 1év6 furdSintézetekre, gydgyintézetekre;

- g) "ugyel a vagyontalan betegek gyogyitdsdnak eszkozlésére';

h) himl8oltdst ad, gondoskodik "a himl8magnak évenkénti fenntartdsirol”;

- i) jelenti a jérvényos és ragdlyos betegségeket az els6 foku hatOsdgnak, s intéz-
kedik;
- kﬁzegésiségi szempontb6l ellendrzi a népiskoldkat;

- k) "teljesiti az orvosrendfr-vizsgéilatokat és az orvos-tSrvényszéki bonczolatokat,

ez utocbbiakat a megszokott dijak mellett";
- 1) oktatja a halottkémeket, ellen6rzi munkéjukat;

- m) kdzremlkosdik a gyogyszertirak vizsgélatdndl, kirendelheté ujonczoldsra;

- n) feligyeli a méreg- és gyégyanyag kereskedést;
- o) a tiszti f6orvosnak bejelenti a beteleptil§ orvosokat;

- p) elvégzi a kizségi orvosi teendBket az olyan kozségekben, melyeknek sem sa-

jit, sem koOzorvosa nincsen;

- = g) eljir minden torvény vagy rendelet adta Ugyben, akadilyoztatisa esetén helyet-
tesiti a tiszti f6orvost;
- r) a 8zolgabir6 utjin rendszeresen jelentést tesz az alispinnak, szakmai igyekben
a tiszti fdorvossal kozbetlenll érintkezik. )
A teljesség kedvéért emlitem meg, hogy a rendezett tandcsu vdrosok orvosai és a buda-
pesti kerlileti orvosok feladatkore megegyezik a jdrdsi orvoséval, de ezeken felil még a

kozségi orvos teenddit is elvégzik,

Mésodfokon a tdrvényhat6sdgok mellett a tiszti forvos miksdik: "A torvény~-hat6-
ségok elsf tisztviselSi, tandcsai és a kvzgyllések kizegészséglgyi ugyekber; rendszerint
szakértfk elézetes meghallgatdsa utén jérnak el, mely czélbol a torvényhatésdgokndl
tiszti f6orvosok alkalmaztatnak s kizegészségi bizottsdgok alakittatnak."” Felugyeleti ha-

tdskdre tartalmazza a jirdsorvoset s ezen felul még: 3
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- a) felugyeli a jradsi és kozségi himldoltdst és a himlémag fenmartdsdt, inditvd-
nyozza az alispdnnak a hix.nl6oltési korok beosztdsit;

- b) jirvdnymegel5z8 intézkedésekre tesz inditvanyt;

- ¢) "jirvényos és ragdlyos betegségek alkalméval lehetfleg személyesen a hely szi-
nén megjelenvén, az elrendelendS 6v- és gydgyintézkedések irédnt javaslatot tesz, haiasztés
veszélyénél pedig sajit felelSssége mellett, a fenndll6 tdrvények, szabdlyok szerint intéz-
kedik s errdl egyuttal az alispént (polgdrmestert) értesiti”;

- d) "feligyel a hat6sdga teriletén 1&v4 Bsszes orvosi és egészségigyi személyre';

- ¢) a letelepedd orvosok, sziilésznék okleveleit megvizsgilja, sziilésznd jelolteknek
oktatdst ad;

- f) "a kuruzslds s egészségre veszélyes szokdsok, babondk, elGitéletek kirtdsdra
javaslatokat tesz és sirgds esetben azonnal is intézkedik";

~ g) "ellendrzi a vagyontalan betegek kozkoltségeni gyGgykezelését, orvosi szem-
pontbol”;

- h) a torvényhatosdgok terlletén egészségiigyi szempontb6l vizsgdlja: - a taninté-
zeteket, - a foghdzakat, - a kérhézakat, ~a kvz- és magédnintézetek egészségigyi viszo-
nyait ~ és a gyogyszertdrakat;

- i) kirendelhet8 ujoncozisra,

~ k) teljesiti az orvosrenddri vizsgdlatokat és a torvényszéki boncoldsokat, (ez
ut¢bbit killén dijazds mellett);

~ 1) havonta jelentést killd a kozigazgatési bizottsdgnak a virmegye egészségiigyi
helyzetérdl.

Ezeken felil koteles oktatni azon badbajeldlteket, kiknek lakhelyiikt8l szdmitott 75 km-es
ktrzetben nincsen orvosi egyetem, vagy bdbaképzd intézet, s ezek szdméra oklevelet 4l-
lithat ki; egészségligyi kihdgdsok elbirdldsdhoz szakvéleményt kell adnia. Es végiil: szik-
ség esetén szakvéleményt kell adnia az 4llami alkalmazottak és a tartalékos katondk

egészségi 4llapotdrol is. (160.§).

r‘; tisztiorvosokat egészen 1886-ig vélasztottdk. A torvényhatésdg kozgyiilése a jards-
orvosckat és a tisztiforvost hat évre vélasztotta meg. A vdlaszthatGsdg feltétele: orxvo-
si oklevél, kétéves gyakorlat, magyar dllampolgdrsdg és a megye lakosai nyelvének is-
merete volt, 1883-ban, mikor a kvztisztviselck minlsitését szabdlyoztdk, az 1. torvény-
cikk 9. §-a elrendelte, hogy a tisztiorvosoknak kilon vizsgit kell tenniikk, de a mindmaig
é18 magyar hagyomdnyokra jellemz§ médon ennek tartalmi szabdlyozdsira és teljes beve-
zetésére csak 10 évvel késGbb keriilt soz)

1886-ban a kozigazgatds dllamositdsdra tett (egészében sikertelen) kisérlet sorédn az
1886: XXI. tc. megszuntette a tisztiorvosok vélasztisit. Ett6l kezdve a kuzegészségiigyi

bizotts4g meghallgatisa utdn a fGispin nevezte ki Oket, élethossziglau‘l)
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Mint mdr tobbszér emlitettem, sem a jirdsorvos, sem a tiszti f6orvos nem volt
hat6sdg, ezért sziikkséges annak vdzoldsa, hogy hogyan alakult korszakunkban e szakkoze-

gek kapcsolata az intézkedésre jogosult hat6sdgokkal.

A jirdsorvos mindvégig megmaradt az alséfoku hat6sdg (szolgabir6) szaktanicsad6ja
szerepében, Nila lényegesen tObb lehetSsége volt befoly4dsit érvényesiteni a virmegyei f6-
orvosnak. 1876-ban létrehoztdk a megyei kvzigazgatdsi bizottsigot, amélynek célja az &l-
lami és a municipidlis kozigazgatis szakszerlsitése és egységesitése volt. Tagjait fele-
részt a torvényhat6sdg kozgyilése védlasztotta, felerészben hivatalbdl keriiltek be. Felada-
1a a ktzigazgatdsi szakdgak tevékenységének koordindldsa, birdskodds kihdgési ugyekben,
valamint a beliigyminisztériummal val6 kapcsolattartds volt. Ennek a szervnek lett hiva-
talb6l tagja a tiszti fGorvos, és igy kozvetett hatalomhoz is jutott, Mint a kﬁzegészség-I
gy szakreferensének kotelessége volt havonta beszdmolni mikoédési teriiletérsl, intézke-
déseket javasolhatott, s6t a kdzigazgatdsi bizottsdg éves jelentésében a beliigyminiszter~
nek, illetve a torvényhozdsnak a rendeletek, torvények modositdsat vagy ujak kibocsatd-
sat javasolhatta. A tiszti fSorvos tevékenységének fontossdgét, tekintélyének novekedését
jelzi, hogy 1886-ban hivatalbél tagja lett a virmegye legmagasabb rangu szervének, a

virmegyei k&zgyilésnek.

Ett8l kezdve a tisztiorvosi intézmény a szdzadfordulsig jelent6sen méar nem vilto-
zott, HatdskOre, viszonya a hat6sdgokhoz alig mdédosult, de magénak a tiszti fGorvos sze-
mélyének sulya a vdrmegyében fokozatosan niévekedett. E;iszegészségligy. s igy a tiszti-
orvos novekvs fontossdgét jelzi, hogy 1897-t6l a tiszti féorvos tagja lett a kozségi jegy-

z8ket vizsgéztatd bizottsdgnak (a vizsga anyaga szdmos kizegészségligyi kérdést tartal-

mazo-ﬁ):)

G tisztiorvosok személyes pozici6it javitotta, hogy jogosultak voltak az 1898 ~ban 1ét-
rehozott Orszdgos Betegdpoldsi Alap terhére az arra rédszoruldknak ingyenes gydgyszert

és gyogydszati segédeszkozt felirmi.



