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A nyugati irodalomban a II. vilighiboru utdni t6kés fejlédéssel kapcsolatban sokszor
hangsulyoztdk Svédorszig modell-jellegét. A modell-értékiséget tobb értelemben is kiemel-
ték (pl. mint a "kizéputas" szocidldemokrata fejlédési ut, vagy az ipari viszonyok intéz~
ményesitésének a mintdja), de a svéd fejlédés legéltaldnosabban mint a j6léti 4llam idedl-
tipusa jelent meg. Olyan érvek hangzottak el, mint, hogy itt alakult ki a legmagasabb
. szintl joléti intézményrendszer; a fogyasztds itt a leginkébb tdrsadalmasitott; a joléti ére
tékrend térsadalmi és politikaj sikon 18 széleskbriien elfogadott.

A svéd joléti 4llam kiépitésében fontos szerepe volt a szocidldemokrata mozgalom-
nak. A val6ban igen fejlett joléti intézményrendszer a polgdri demokratikus feltételek kozott
példa nélkul 4116an hosszu szocidldemokrata korményzéds egyik f§ tdmasza volt, ugyanakkor
a stabil szocidldemokrata kbrményok kedvez§ feltételeket teremtettek a reformok végre-
hajtisdhoz. A 60-as évek ¥gétdl egyre tohb probléma mutatkozott a svéd joléti 4llam mui-
ktdésében. A kivetkezbkben - a teljesség igénye nélkul - ezek néhdny aspektusdval fog-

lalkozom.

Mieldtt rdtéménk a probléma vizsgélatira, nézziuk meg, mi is az a jolét &llam?
A témakdr egyik legismertebb kutatéja, Harold Wilensky igy fogalmaz: "A jovedelem, a
tapldlkozés, az egészség,. a lakds és az oktatds minim4lis mértékének éllami szavatoldsa
minden 4llampolgér szdmédra politikai jogként, nem pedig jétékonysdgi adomény. gyanéilt."1
Rogton megjegyezhetjuk, hogy ez "minimélis" definici6nak tekinthet6, A joléti stratégiira
uj célok rakédhatnak (pl. az egyenl8ség biztositdsa), ebbdl kivetkezden is a minimilisan
szilkségesnél j6val nagyobb mérvU gondoskodds - és 4llami ujraelosztds ~ val6sulhat meg.

Dorothy Wilson_a svéd joléti 4llamr6l irt kdnyvében igy definidl: "A j6léti 4llam
biztositja a j6létet azoknak, akik éppen nem tudjik gondjit viselni maguknak és a csaldd-.
juknak, vagy erre nem lesznek képesek valamikor a jovében betegség, oregség, munka-
nélkuliség, vagy valami més ok miatt. Foglalkozik a fugg6 gyerekes csalidok szikségle-
teivel és véltozatos egészségligyi és szocidlis szolgdltatdsok nyujtdsédval is.“.2

A j6léti 4llam a t6kés fejlodés szlkségleteként jott létre a 30-as évek mésodik fe-
16t6l. Lényege a piaci torténések, a maginjellegl t6ke- és munkaerda_llokécié ysszekap-
csoldsa a politikai intézményekkel, a kapitalista termelési szisztéma legitimitdsénak és
a t6kés termelés racionalitdsinak egyideju biztositdsa a polgiri demokricia kdrulményei
kozdtt. A joléti dllam a termelés ellentmondésait nem keletkezési helyiktn kisérli meg
feloldani, hanem egyfajta korrekci6 torténik, ami jérészt az édllami szocidlpolitika fela-
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data. A probléma ugy is megfogalmazhat6, hogy a t6kés gazdasdg nem funkciondl megfe-
lelden 4ltami beavatkozds nélkul, 4dllami kdltségvetési politika kell a dinamizdldsdhoz és

i negativ hatdsai korrekci6jihoz. Az dllam funkciéiban véltozds, pontosabban bdviilés kovetke-
zik be. A liberalizmus 4ltal kijelolt "é&jjeli6r” funkci6 "redisztributor" szerepktrré alakul
4t, amely folytdn a megtermelt javakat az dllam sajétos preferencia, illetve értékrend
gzerint ujra elosztja. Az Allami szerepktr valtozdsdnak eszkdzrendszerét jorészt a keymesi
gazdasdgpolitika szolgéltarta, amelynek a célja, hogy mikodSképes mozgisformér teremt~
sen a tékés rend keretein bellil a tdrsadalmasulé termelder6k és a magéntulajdon kozdtti
ellentmondésnak. Keynes a kapitalizmus tultermelési, munkanélkiliséget kivdlt6 és a
rendszert veszélyeztet6 vélsiga elkeriilése érdekében olyan 4llami beavatkozist javasolt,
amely fogyasztdsra osztondz és makrotkonomiai szinten szabdlyozza a beruhdzdsokat. A
keynesizmus egy stratégiai kompromisszum lehetéségér ismeri fel. Olyan partneri vi-
szonyt kindl a kdzhatalom és a magdntéke kozott, ami korlitozza a téke teljes szabadsé-
géit, de épp ezaltal teszi feleslegessé a termelési eszkozok dllamositdsit, Igy a keynesi
élmélet a t6kés gazdasignak a megviltozott feltételekhez valé alkalmazkoddsit, a tulélést

ugy biztositja, hogy kbzben megsérti a kapitalista termelés "jét:ékszabélya.iv:".3

A joléti dllam kialakuldsdnak jelent6s tényezdje az a "reformista konszenzus", amely-

nek materidlis bézisit a dinamikus, egyenletes gazdasdgi novekedés képezte, valamint egy
olyan, a nagyipar vezet§ szerepén alapul6 gazdaségi struktura, amely lehetévé tette Svéd-
orszigban a szervezett munkdssig alkupoziciOjdnak erSsitését és ennek kihaszn4ldsat. A
konszenzus lényeges szerkezeti eleme az osztalyharc intézményesitése, Svédorszégban.je-
lent8s szerepre tett szert az un. korporativ struktura, amely révén fontos gazdasigi és
szocidlis kérdésekben a dontéseket - a politikai nyilvdnossdg kizdrdsdval - jorészt a két
nagy, monopolhelyzetben 1év§ érdekszervezet (a magasan szervezett, erGsen centralizdlt
szakszervezeti mozgalom és a munkdltaték szervezete) és az éllamappaté;us érdekegyez-

tetése utjin hozzdk meg.

Az osztilykdzi szovetség feltétele a munkésosztély kizvetlen és a tbke stratégiai
érdekeinek a kielégitése, MAr Keynes is egy cserelogika elfogadésat javasolta a két féls
nek, azt, hogy "jatsszék el egymds szerepét”, mivel mindegyikik legjobb érdekeit szol~
gélja, ha figyelembe veszik a mésik fél érdekeit. Eszerint a munka biztositja a tékének
a racionilis mukddést, a profitstabilitdst (mert ebb8l lesz tUbb beruhdzéds, igy teljes a
foglalkoztatottsdg és igy tudjik finanszirozni a b6vilg joléti szolglltatdsokat). Ahogy ezt
Emst Wigforss, a svéd szocidldemokrécia egyik legnagyobb teoretikusa megfogalmazta:
"Mivel a szociﬁldemokréc.ia a javak és a jovedelmek egyenl6hb és igazsigosabb elosztdsért
dolgozik, soha nem szabad elfelejteni, hogy el8szor termelni kell ahhoz, hogy elosztani
lehessen. nt A "munkaligyl békéért" cserébe a t8ke véllalja a profitfelhaszndlds korldto-

z4sdt, a joléti szektor terheit, a magas munkabéreket.
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A fenti kompromisszum eredményeként a munkdsmozgalom hosszu tdvu célkituzései

5
aldrendel6dtek a tékés expanzidnak. A vita tdrgya tobbé mem a termelés médja, hanem
az elosztds mértéke. Az egyenléség, mint meghatérozé szocidldemokrata alapérték kivi-

vésdban a termelés helyett az elosztds kapja ily médon a fészerepet.

A svéd joléti dllam kialakuldsit segitette a munkissdg és a téke képviselSinek ideo-
l6giai és politikai konvergencidja is, amely egyik fontos eleme volt a hosszu ideig tart6

politikai stabilitdsnak, -

A szocidldemokrata szinezetl svéd joléti stratégia f8 célkitizéseit a kovetkezdképp
lehetne dsszefoglalni:
- teljes foglalkoztatottsig.
- A piaci tényez8k cstkkentése a szikségletkielégitésben (egyfajta "piactalanitds”), En-
nek jellemzdje, hogy alapvet$ sziikségleteket magas szinten rem é4ru jelleg, hanem
4llampolgédri jogon jAr6 szolgéltatdsokkal elégitsenek ki (egészségligy, oktatds, gyer-
mek- és id8sgondozéds, lakds, kultura, stb.).
- A térsadalmi-gazdasdgi egyenlbtlenségek csokkentése.
- A téke magéntulajdondbo]l eredé hatalmi pozici6 lazitdsa.
- A gazdasig hatékony mikodésének az el8segitése
A joléti 4llam mikodésének lényege a fenti célok elérése érdekében alkalmazott gazdaség-
politikai intézkedések kombindcija. Ezek lényeges elemeit a 40-es évek végét6l a kozpon=
ti szakszervezeti sztvetség (Landsorganisation i Sverige - LO) ktzgazddszai Gosta Rehn
és Rudolf Meidner dolgozték ki.6 Ez érthetS, ha tekintetbe vesszikk az LO és a kormény-
z6 Szocidldemokrata Munkdspdrt (Socialdemokratiska Arbetarepartiet - SAP) kozdtt szoros

kapcsolatot.

Az 4llami ad6politikdval szabdlyoztdk a vdsdrléerdt és a profitszintet. Az ad6poli-

tika elvondsai szolgéltattdk a szocidlis reformpolitika kiterjesztéséhez a szukséges pénzt,
Igy ennek gazdasdgszabdlyoz6 szerepe mellett fontos funkcidja volt a jovedelmek ujrael-

osztdséban is,

Az LO 4ltal folytatott "szoliddris bérpolitika" egyik fontos célja a gazdasdgi struk-

tura korszerlsitésének a segitése volt, Usszhangban az édllami ad6politikdval, Ezek segit-
ségével a véllalkozok nyereségét oly mértékben igyekeztek minimaliz&lni, hogy a kevésbé
termelékeny termelék kiszoruljanak a piacrél. A "szoliddris bérpolitika" lényeges, hogy
az alkalmazottak az azonos foglalkozdsi csoportokban ugyanazokat‘ a béreket kapjik, fiig-
getleniil att6l, hogy nyereséges vagy veszteséges villalatnil dolgoznak, expanziv vagy
stagndl6 Agazatban. (A szakszervezeti kzpont vezet8i szerint az "egyenld munkéért egyen-
16 bért" elvének az Ervényesitésérdl van az6.) Igy a munkabérek nem a véllalatok gaz-

daségi teljesitGképességéhez, hanem makrotkon6miai mutattkhoz kttfdtek. Az LO a bér-
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szinvonal ndvekedését a termelékenység ndvekedéséhez kitdtte, ugy, hogy az ipar export-
orientdlt, expanziv részében a profitrita ne stllyedjen. Azok a véllalatok, amelyek nem
tudtdk a bérkoltségek ndvekedését termelékenység-novekedéssel ellensulyozni, kihulltak a

versenybdl.

A "szoliddris bérpolitika” a szakszervezeti kozpont egalitdrius céljainak a megvals-
sitdsét 18 segitette. Az LO ily moédon dinamikusan ntvekvs 4ltaldnos bérszinvonal mellett
képes volt nemcsak az azonos foglalkozdsuak, hanem a kuldnbdzé dolgoz6i kategéridk bér-
kuwnbségeinek‘ a redukdldsdra is. ?

A kormiény "aktiv_munkaerépiaci politikdja" a "szoliddris bérpolitika" korreldtuma-

ként jbtt létre, a gazdasdgi strukturakorszerlisités és a teljes foglalkoztatottsdgra irdnyu-
16 politika segitésére. Szakitva a globdlis keresletirdnyitdssal, a szerkezeti viltozdsok
gyorsitdsat célozta. Lényege az volt, hogy dtdramoltassdk a munkaerft a stagnil6 ipar-
dgakb6l a ndvekvS (export) dgazatokba. A munkaerSpiac szelektiv kindlatszabdlyozdsdval
hosszu évekre megoldottdk a teljes foglalkoztatdst és a gazdasdg szerkezeti racionalizd-

lasét,

A termelékeny, versenyképes véllalatok sziméira elérhet§ tékekindlatot javitotta az
4llami pénzalapok rendszere, amelyek egyuttal a kormény kisérletét jelemtették a beruhd-
zésok ellenbrzésére, A konjunkturdlis-beruhdzési alapot ténylegesen 1955-ben hoztdk 1ét-

re a ciklikus ingadozdsok kiegyenlitésére és a foglalkoztatottsdg szabidlyozdsdra, Tékéje
ugy gytlik ossze, hogy konjunktura idején a magédnvédllalatok a profitjuk 20-40 %-4t ado-
mentesen elhelyezhetik a kdzponti bankban. Az alapban 1évé t6ke felhaszndldsit a kormdény
engedélyezi. A fejlesztési alapot 1960-ban teremtették meg a kozvetett adé felemelésébsl
a munkaer8piaci politika finanszirozdsira. Szintén 1960-ban 1épett érvénybe a kiegészit§
nyugdijakrél sz616 torvény. A villalatoktSl a fizetési jegyzékek alapjdn torténS levondsok-
b6l létrejott nyugdijalap &llami kezelésbe kerilt; nagy lehet8séget biztositott a kormény-

nak a beruh4zdsok hosszu tévu irdnyitdsdra.

A rendszer sikeres mukddéséhez a 60-as évek végéig adottak voltak a kedvez§ kil-

88 feltételek is, melyek kdzul a kovetkezéket érdemes megemlitenl:8

- Nemzetkdzi 4rstabilitds, amit ebben az id6szakban az USA garantilt,

- A viligkereskedelem gyors bévilése és liberalizdlédisa, A fejlett t6kés vildgrendszer-
ben nagyobb gazdaségi vilsdg nem volt, az USA és a tdbbl OECD-orszig kozttti techno-
l6giai szakadék hagy és folyamatos beruhdzisi hulldmot jelentett, amely kedvezett a
svéd moncpdliumoknak - é8 4ltaldban a meglehetSsen nyitort svéd gazdasignak.

= A neokolonialista vildgrend, az olcs6 nyersanyagdrak révén az eréforrdsok kizsdkmi4-
nyoldsa. .
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A j6léti Allam vélsdga a hagyoményos, a joiéti dllam kiépitésére irdnyulé szociilde-
mokrata reformpolitika tartalékainak a kimerilését jelezte, amit aldhuzott a j6léti kon-
szenzus bomlédsi folyamata., A rendszer gyengélkedésére a 70-es években gazdasigi, tdr-
sadalmi és politikai szintérrél is jottek jelzések.

A probléméknak alapvetSen gazdasfgi okai vannak. A j6léti konszenzus alapja a nem-
zeti jYvedelem nSvekményén valé osztozkodds volt. NyilvdnvalSs, hogy a rendszer miukodé-
sében éavarok keletkeznek a novekedés lelassuldsdval, majd a stagndldssal. A gazdasdgi
novekedés lelassuldsit szemlélteti a kvvetkez§ két adatsor:

I.
A brutté hazai termék GDP) indexe Svédorszigban (E16z8 év = 100)

1971 : 100 1976 : 101
1972 : 102 1977 : 97
1973 : 103 £978 : 108
1974 : 104 1979 & 104
1975 : 101

Forrds: Nemzetkdzi Statisztikai évkényv. KSH, Budapest, 1981, 67. oldal.

1L,
A brutté hazaj termék (GDP) évi atlagos ndvekedési Uteme Svédorszighan

1961 - 1970 : 4,6 % -
1971 - 1975 : 1,9 %
1976 - 1979 : 1,3 %

Forrds: Nemzetkdzi Statisztikai E’lvkényv. KSH, Budapest, 1981.68, oldal

Visszaesett Svédorszdg részardnya a kapitalista orszdgok ipari termelésében, amely
1970-ben 1,3 %, 1978-ban 1,0 % volt, Ugyanezen id§ alatt az orszég részesedése a vildg
ysszexportjdbol 2,4 %-~rol 1,8 %-ra esett.

A ‘problémdéknak két f6 oka van. Az egyik a joléti stratégia bels6 ellentmondé4sainak
az er8stdése, amelyek a folyamatos gazdasigi nivekedés idején a hattérben maradtak. A
mésik ok a svéd gazdaségi fejlédés kils6 feltételeinek a romldsa.

A joléd 4llam vélsiga mogitt egy paradox. szitudci6 huzédik meg, A fejlett kapita~
lizmusnak szlksége van a j6léti dllamra, az 4llami beavatkozdsra. Ugyanakkor ez hosszu
tdvon gyengiti a t6kés racionalitdst, rombolja a t6kés gazdasdg &sztonz6rendszerét. A t6-
ke tulszabdlyozdsa, szocidlis terheinek a ntvekedése a beruhdzési motivaci6 cstkkenésé-
hez vezet, ugyanugy; mint a jovedelmek mind nagyobb levélasztdsa a teljesitményektbl. A
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nagy adézds pedig a munkamotivici6 gyenglilését okozza. Mindezzel egyiitt a joléti intéz-
ményrendszer fenntartdsira tdrsadalmi szinten megmarad az igény. Ezt a szitudciot
Claus Offe a fejlett t6kés tirsadalom legitiméci6jidnak és a tékés gazdasdg raciondlis mii-
kddésének konfliktusaként irta le.9

A nem termelS, napjainkig dinamikusan terjeszkedd j6léti szektor elviselhetetlen te-
herré valt a magénszektoron. Svédorszégban az 4llami redisztribuci6 a 70-es években. Le-
fékezte a gazdasig hatékony milkddését és akadélyozta a sziikségszerii technikai racionali-
zélast, strukturavdltdst. Az 4llami koltségvetés 1950-ben még csak a GDP 30 %-4t koz-
pontositotta. Ez az ardny a 70-es évek mdsodik felében elérte a 60 %-ot. Az dllami jo-
vedelem-ujraelosztds mértéke mir j6 ideje Svédorszdgban a legmagasabb a t8késorszi-
gok kozutt. i

A szociildemokrata joléti stratégia olyan onmiikdd6 mechanizmust inditott be, amé-
lyet az 4llami intervenci6 irdnti vdrakozdsok nagyardnyu kiterjedése is téplilt. Ennek
eredményeként a I, vildghdboru utdni idszakban az dllami-koziileti szektor végig gyorsabs
ban béviilt, mint a gazdasig egésze, A tdrsadalombiztositdsi kiaddsoknak a GDP-hez vi-
szonyitott ardnya 1960-ban 10,9 %, 1970-ben 18,8 % és a niovekedés folytatédik a 70-es
években is, 1977-re 30,5 %-ot érve el, amivel Svédorszidg ismét viligelsd. 10 Ezzel a
folyamattal parhuzamosan nétt a joléti szektor dolgoz6inak a szdma is. Az 1965-8s 530
ezerrel szemben 1974-ben 995 ezer, 1979~ben 1210 ezer f6t alkalmaztak ezen a teriile~
ten, amely 1974~ben az osszmunkaerd§ 25 %=-4t, 1979-ben pedig mir kb. 30 %-4t jelen-
tette, A 68-as évek kbtzepétél mind a koltségvetés, mind pedig a 1étszdm felduzzadisa

11
elsGsorban a kommundlis szervek szdmldjdra irhaté.

A j6léti redisztribucitt els8sorban az ad6bevételekbdl finansziroztdk. Az 1976-77-es
pénzligyl évben pl. az édllami bevételek 88,9 %-a szidrmazott adékbél.12 A vildg egyik leg-
magasabb addkulcsu orszégzibam13 a 70-es években tovdbb emelkedtek az egyenes és a
kozvetett adok is. A ndvekvd elvondsoknak negativ kovetkezményei lettek. Romlott a ter-
melgvillalatok Onfinanszirozdsa, a magédnberuhdzdsok visszaestek. A korabbi évek magas-
nak mondhat6é (25 %-on feluli) beruhdzédsi rétdja 20 % ald sillyedt. Mindez akkor, mikor
a versenyképesség meglrzéséhez elengedhetetlen ipari strukturakorszerisités végrehajtd-
sdhoz nagy tfkeakkumuléciéra lett volna sziikség. (Az elvondsok tulnyomorészt nem pro-
duktiv szférdba kerliltek.) A magas ad6kulcs elégedetlenséget szilt az egyén oldalardl is.
Az emelked§ infliciét a dolgozok nagy nomindlbér-emeléssel igyekeztek kompenzdlni. Az
er8sen progressziv adérendszer miatt egyre tobben keriltek magasabb addkulcsu kateg6-
ridba, igy igen széles rétegek szdméra az inflici6r meghalad6 bérnovekedés is az ad6-

z4s utdni jovedelem cstkkenését jelentette.
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A munkaerd demobilizdldsdhoz és a hatékomysdgproblémdkhoz az dllami szabilyozdsi

modszerek szerepktrének az 4talakuldsa is hozzajérult. Az aktiv munkaerSpiaci politika

a politikai szempontok fokozatos elStérbe kerdlésével a munkahelyek garantaldsivd vélto~
zott, flggetlenedve a gazdasdgossdgi megfontoldsokt6l. Egy 1967 mérciusitél 1978 Gszé-
ig havonta végzett kozvéleménykutatds szerint a munkanélkiliség és az inflici6 jelentGsen
befolydsolta a svéd korményok népszeruségét, Ezeknek - kiil6nssen a munkanélkiliség ala-
kuldsénak - sokkal nagyobb hatdsa volt erre, mint a redljovedelem ntjvekedésének.14 Ele-
26d6 vélasztdsi kuzdelmek idején ez a tény a korménypértok politikdjira erds nyomést
gyakorolt. Kulénosen fontos volt a szocidldemokratik széméra a pdrt "kemény magvét"
alkot6 ipari munkédsok foglalkoztatdsa. A teljes foglalkoztatottsig eddié is a szocidldemok-
rata politika szerves része volt,' de ezt a prosperitds id8szakdban kombindlni tudtik a fo-
lyamatosan novekv8 termeléssel, és termelékenységgel. A 70-es években a ket mir
nem ment egylitt. A kormdny a munkanélkiiliségi szint alacsonyan tartdsét vélasztotta a
munka.helyek ga}rantéléséval, ezzel munkaerdpiaci politikdja méir nem segitette az ipari
racionalizédciét, sét gatolta a gazdasédgi hatékonysig fejlédését. Ezzel egyiddben a szak-
szervezeti bérpolitika a munkabérek és az ipari termelékenység divergens fejlédéséhez
vezetett, egyuttal redukdlta az 4lldsvéltoztatds Osztonz8it. Az uj munkahely ugyanis a
"szoliddris bérpolitika” sikerei miatt egyre kevésbé jelentett magasabb bért, vagy ha

ezt sikerlilt is elérni, a tobbletet elvitte az adé.

A 60-as évek végétdl egyre nyilvédnvalobbd valt a svéd gazdasédgpolitika alapvetd cél-
jai kozoti ellentér. A teljes foglalkoztatds, a folyamatos életszinvonalemelkedés, a joléti
rendszer kiterjesztése ellentmonddsba keriilt a gazdasdgi hatékonysdg kdvetelményével.

Az egalitarizmusra torekvés, jorészt a hatalmas dllami redisztribuci6 révén, lefékezte
a gazdasdgi novekedést. A jOléti szektor expanzidjinak belsd korldtai vannak, a joléti
dllam kiterjesztése egy bizonyos nagység elérése utdn a t8kés piacgazdasig mikodését

akadélyozza.

A stagndls svéd joléti Allam egyik alapkonfliktusa, hogy a gazdasdgi bajok orvos-
ldsdra minél gyorsabb ipari strukturakorszeriisités kellene, de ez szembekeriil a fogyasztck
napi érdekeivel és igy "leszavazzdk" a megszoritdsokat. A feladat az erd8forrdsoknak a .
fogyasziést6l a felhalmozas irdnyéba valé 4tcsoportositisa, ami figyelembe véve a svéd
viszonyokat (igen er8s szakszervezeti pozicié; a fogyaszt6i értékrend megszildrduldsa;

a joléti intézményrendszerhez valé ragaszkodds) mem konnyen megoldhat6 dolog. Ezt szem-

1élteti a svéd gazdasdg bérszinvonaldnak az alakuldsa is.

A szakszervezetek és a munkédltaték szervezete kiozti kollektiv béralkunak fontos
szerepe volt a gazdasAg versenyképességének a biztositdsdban. Az un. EFO-modell alap-

jin az Altaldnos bérszinvonal novekedését a termelékenység-ndvekedéséhez és a vildgpiaci

387



drvéltozdsokhoz kﬁtﬁtték.ls Ez gyakorlatilag azt jelemtette, hogy a kétévenkénti centralizdlt
bértdrgyaldsokat olyan, az egész gazdasdg fejlSdését befolydsols, kdlcsdnysen elfogadott
makrodkondmiai szempont uralta, miszerint a bérnsvekedést az elérhet§ exportdrak ha-
tdrozzdk meg. Az exportédgazatok vildgpiaci versenyképességét garantdlé kozponti bérmeg-
4llapoddst aztdn a «tObbi &gazat irdnymutatcként fogadta el. Ez a szisztéma elég j6l miks-
dott a 60-as évek végéig, Att6l kezdbdben a bérek ardmnya nétt a profitok rovdsira a jo-
vedelemszerkezeten belil, Az 1975-76-os kdzponti bérmegéllapoddsok idején mér teljesen
vildgossa valt: dbntS viltoz4s tortént, amely alddsta az EFO-modellt, mint bérpolitikai
eszkdzt. Ekkor a szakszervezetek, szakitva a régebbi elvvel, 'katasztrofdlisnak” mondott,
25,'3 %=-08 béremelést harcoltak ki. Ez figyelmen kivil hagydsét jelentette annak, hogy a
béremeléseknél a nemzetkdzi versenynek kitett dgazatok lehetSségeibSl indulnak ki. A bér-
ntvekedés j6val gyorsabban ntvelte a termelés kvltségeit, mint Svédorszig legfontosabb
versenytirsaindl, igy felgyorsitotta a piacvesztést és elmélyitette a strukeurdlis vélsdgot.

Az EFO-rendszer elvetése mogttt jelent8s gazdasédgi, politikai, intézménybeli vélto-
zésok 4lltak. A bértdrgyaldsokat a felduzzadt 4llami-kvzuleti szektor szakézervezetei kezd-
ték uralni, amelyek nem érezték ktzvetlenil a magas bérndvekedés hétrényait a rendszer
egészére. A ktvetkezmény az exportszektorokban sokezer munkahely megszinése lett. Ez
azonban mem okozott munkanélkiliséget és igy Snkorrekciét az EFO-modell irdny4dba, mert
az 4l14s nélkil maradck nagy tﬁbbségé el tudott helyezkedni a terjeszked§ j6léti szektor-
ban. A szakszervezeti bérkdvetelések alapja ezentul nem a termelékenység-novekedés
le tt, hanem az eddigi és a virhat6 dremelkedésekért vaié kompenzici6, a bérkultinb'ségek'
kiegyenlitésének hagyomdnyos elve.mellett. A

Hogyan reagdlt a t6ke a terhek fokoz6ddsra? Taldn a legfontosabb - amiben sokan
a joléti 4llamra leselkedS legnagyobb veszélyt litjdk - a nagy adéterhek el8li tSkemenekités
amely hosszabb tdvon Smagéban is veszélyeztetheti a j6léti rendszer gazdaséigi alapjait.
1965-77 kozott a hazai iparban 85 ezerrel cstkkent a munkahelyek szdma, mig a svéd mo-
nop6liumok kulfsldi 1e5nyvéllalatainél 120 ezres ntvekedés révén mér kdzel 350 ezren dol-
goztak., A kulfsldi iparvéllalatokba tdrténd kozvetlen svéd beruhdzdsok a 60-as évek eleji
évi 150 milli6 korondrél a 70-es évek kbzepére mér meghaladtdk a 3 millidrdot, 1982-ben
- pedig a 9 m}lliérd koronét. 16

M4r a 60-as években felgyorsult az iparon belili tdklekoncentrécid- és .centralizicis,
amit paradox m6don az egalitdrius célokat hirdet6 4llami gazdaségpoliﬁka is elfsegitett
(az ipar nagyobb versenyképessége érdekében). A/tdkekoncentrécié- és centralizdci6é mér-
tékét jol szemlélteti egy korménybizottsig ezzel foglalkoz6 1968-as jelentése. Az 500 £6-
nél tobbet foglalkoztat6 véllalatok alkalmazték 1942-ben az iparban dolgozék 25 %-4t,
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1964-ben pedig tobb mint 50 %-4t. Ugyanebben az évben a 293 legnagyobb magédnvéllalat-
nél dolgozott az ¢sszes svéd alkalmazott 27 %=-a (735 ezer ember). 1963-ban a 200 leg-
nagyobb magénvéllalat az ipari foglalkoztatottsdgh6l 49 %-kal, az 6sszes drutermelésbél
52 %-kal részesedett. A svéd iparban magasabb volt a koncentrécié, mim az USA-ban,
vagy az NSZK-ban. A részvénytfke is koncentrdlédott. 1965-ben a részvényesek 0,1 %-
rendelkezett az 08szes részvény negyedével, 1 %-uk a részvények felévél. A kisrészvénye-
sek ezdma nétt, de befolydsuk osszességében csvkkent. A 20 legnagyobB részvénytulajdo~
nosnak egyiittesen 4tlagban 86 %-o0s részesedése volt az 500 f3nél tobbet foglalkoztaté val-

lalatok t8kéjében. 17

A 70-es években a svéd monopdliumok a koncentréciés folyamat felgyorsitdsdval re-
agéltak a kibontakoz6 vilsigra. A nagy monop6liumoknak az &llami intervenci6val szemben
is nagyobb lavirozési lehet&ségeik voltak. Az évtized ktzepén 18-20 monopolista csoport-
nak 600 ezer alkalmazottja volt Svédorszdgban és 300 ezer kulfsldon. 1945-69 kozott 3546
fuzi6 tortént - ennek fele 1965 utdn - amely 265 ezer dolgozét érintett. az 1970-76 kozott
bektvetkezett 3703 fuzi6 mir 360 ezer alkalmazottat mozgatott meg. Az iparban egyedill

1975-ben 828 villalati egyeslilést jegyeztek fel. Ektzben a részvénytulajdon is tovabb

koncentrélodott. 18

A svéd gazdasig klils6 kornyezete is megvaltozott, a kordbbi kedvezs feltételek el-
tintek. A stabil nemzetkszi drakat az USA-nak a vietndmi hdboru miatt kialakul6 infldcids
politikdja alddsta. Nagymértékben hozzéjarult a svéd j6léti &llam probléméihoz az 1973-
74-ben kezd6d6 vildggazdasdgi vélsdg és a nyersanyagir-robbands, A svéd ipar hagyomé-
nyos piacain kialakul6 recesszi6 jelentfsen rontotta a gazciaség helyzetét. A helyzetet su-
lyosbitotta az un. ‘ujonnan iparosodott orszdgok nivekvé konkurrencidja is, melynek ré-
sze volt a korédbbi svéd huzéigazatok (vas-acélipar, faipar, papirgyédrtds, haj6épités)
veszteségessé vildsdban & igy az ipar strukturdlis gondjainak a gyarapoddsiban.

1973-79 kbzott a svéd ipar 10 %-os cserearimyromldst szenvedett, A 70-es évek
elején a szikkséges energidnak csak 37 %-4t tudtdk hazai forrédsbél fedezni.
1970-ben pl. Svédorszdg 30 milli6 tonna kdolajat importdlt. A vildggazdasigi vdlsig ha~
tdsait a kormény gazdasigpolitikdja csak késve engedte érvényesilni, ezért a svéd alkal-
mazkodds lassubb volt, mint ltaldban a fejlett t8késorszdgokban. Az orszdg nagy defici-~
tet halmozott fel, 1974-ben a GDP 1,7 %-a, 1980-ban mér 4,2 %-a a kulkereskedelmi de-
ficit. 19 Egyre nagyobb lett a kbltségvetesx deficit (1980: 50,8 millidrd korona), igy a jo-
16ti dllam finanszirozdsdban az adok mellett ndvekvs szerepet kezdett jitszani az 4llam
» kUls§ és belsS elad6soddsa.

Nyilvdnval6, hogy hosszu tdvon a j6léti rendszert mem lehet k&lcstntkbél finanszi-

rozni. Bebizonyosodott az is, hogy mér nem hatékonyak a korédbbi receptek, nem lehet
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tovébb ndvelni az 4llami kiaddsokat. A hagyoményos j6léti stratégidnak - kiozgazdasdgi ki-
meriilése mellett - tobb népszeriitlen vondsa is felszinre keriilt. A j6léti stratégia meg-

ujitdsdnak igényét tdmasztottdk ald a gazdasdgi fejleményeken kivill a tdrsadalmi-politikai

szintér mozgdsai is, A tovébbiakban errél ejtek néhdny sz6t.

“"Ha a jészol Ures, a lovak harapnak” - tartja egy régi svéd kdzmondds. Az osz-
tdlykompromisszum gazdasdgi alapjainak a megingdsa €s az etatikus fejlédés belsS ellent-
monddsainak a nivekedése a tdrsadalmi békér erSs megprobdltatdsoknak tették ki. A le-
lagsult gazdaségi novekedés elosztdsi konfliktusokhoz vezetett. Ez nemcsak a munkavélla-
16k-munkéltaték kapcsolatdt érintette (jérészt a kordbbiakndl sokkal keményebb kollektiv al-
kuk keretein belil), hanem az egyes dolgoz6i kategéridk kozott is érvémyesilt. A 60-as
évek végétll elszaporod6 vadsztdrjkok, melyek kozil a legnagyobb az 4llami tulajdonban
1év8 LKAB észak-svédorszigi vasércbinydiban robbant ki 1969 decemberében, szimboli-
z4ltdk a svéd munkaerGpiacot uralé intézményrendszer - és a joléri konszenzus - poten-

ciilis dezintegricicjit. 20

A szakszervezeti mozgalom - f6ként az LO vezet§ rétege - a 70-es években az
események hatdsdra radikalizdlédott, a tékével kdtdtt kompromisszum tdbb alapelvét meg-
kérdéjelezte. Kideriilt, hogy az osztilyharc tulélte az "osztdlybéke" hosszu évtizedeit. A
folyamat végén, a 80-as évek els@ felében, a svéd gazdasig fejlesztését, a szitkséges uj
novekedési pilydra 4llitdsit illetGen a reformista munkdsmozgalom és a t6ke képviselSi

kbzdtt megszint a kordbbi komszenzus.

A kozvetlen ad6zis terhei nemcsak a magas jovedelmiek tiltakozdsAit vdltottak ki,
hanem széles kozéprétegekét éa az ipari munkdssdg jelents részét is. A lakossdg tul-
nyomo tobbsége elfogadta a j6léti szolgdltatdsok kiterjesztését, de mind nagyobb részik
vonakodott ennek a koltségeit viselni. Az adépolitika kozponti politikai }cérdéssé vilt Svéd-
orszégban. Az éltaldnos elégedetlenség és a nagyvéllalatok tSkemenekitése mellett a fi-
gyelem kdzéppontjiba kerult a "szellem menekulése” is, ismert muvészek és kozéleti

személyiségek emigréltak a magas adlterhek miatt. 2

A joléri szektor kiterjesztése nemcsak gazdasdgon beliili finanszirozdsi és egyensuly-

-problémékat okozott. Tdmadédsok érték a felduzzadt "j6léti appardtus’ bilrokratizmuséat.
Ezek szerint a kizosségi szektor ndvekedése egy szdmmé redukélta az embert, mivel a
dontések egyre nagyobb része kerllt At az egyénektfl a személytelen biirokricia kezébe,
Az individualizmus jegyében johbrdl birélték a "jo6léti dllam alkalmazottainak, az ideo-
logizlt burokratdknak™ 8nkényesnek tiné dontéseit, adminisztrativ utasitdsait, "a basas-
kodd mentalitdst a kdzkoltségen alkalmazott’j6léri munkdsok® (social worker) korében azt

illetden, hogy senki se legyen beteg, boldogtalan, vagy meghason;lott."22
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A svéd "uj jobboldalnak" f6leg az Iparszivetségbe (Sveriges Industrifbrbﬁnd - SI) t5-
morilt képviseli dlrekt moédon ellenzik a j6léti 4llamot, két alappillérével egyﬂtt (bizton-
sdg, egyenléség) A jobboldali birdlatok szerint a joléti dllam kialakuldsa idején jogos )
volt a szocidlis tdrvenyhozés expanzi6ja a szegénység csokkentésére és az egyenlé’tlen-
ségek redukdldsdra, "mivel az 1930-as években a legttbb ember Snhibdjén kivul szegény
volt." A 70-es években viszont a kormdny célja mir nem ez, hanem‘az egyének sorsd-
nak az irédnyitdsa, a mindendron val6 segités, akidr felelds az egyén a sorsdért, akér

24
nem,

A gvéd tbkések véleménye szerint a tulzotf paternaiizmus, az 4llami omnipotencia
lerombolta a termelés és a munka 8sztonzsit, mert a tdrsadalom erdit elvalasztotta a pi-
act6l, Szerintlk:a raciondlis gazdasédgi megoldés 8 akadélya a politikusok redlsztnbucms

¢

ambiciéja, amit a joléti filozofia tdplal.

Témadték a svéd joléti dllamot balrdl is. A baloldali birdlatok féleg a korporativ
dontéshozatali gépezet elitélésével a joléti 4llam rendszerlegitimdlS, elnyom6 funkciGjit
tdmadtdk. Eszerint a j6léti dllam a téke érdekeit szolgdlja, mert a joléti juttatdsokkal
egy hamis torténelmi alternativit %ogadtat el a munkésokkal. Jellemz& ebb8l a szempont=
bol John Fry hasonlata, aki a joléti 4llam lényegét egy tyukol példdjin igyekszik szemlél-
tetni. A farmer jol futi a tyuk6lat, nyugtaté zenét vezet be, tdplalé &telekkel eteti a csir-
kéket, a betegség els6 jelére hivja az 4llatorvost, stb. Mindez nem jelenti azt, hogy
elsGdleges érdeke csirkéi "jolétéhez" kotddik, sokkal inkdbb produktivitésukhoz.25
Azaz: a j6léti dllam nem elsSsorban az emberekért van, hanem .a kapitalista termelési

mo6d eredményes mlkodéséért.

A birdlatok mésik vonulata szerint a joléti stratégia mem hatékony tdrsadalométala-
kité koncepci6. Okozatok ellen harcol, csak utblagos korrekciokat végez. Az egyenlétlen -
ségek fennmaradtak, az f"életesélybeli" kulonbségek redukdldisa nem tértént meg. A jovede-
lemkiegyenlités sem elsGsorban Aa téke-munka viszonylatdban, hanem a dolgozck killonbdzd

kateg6ridi, illetve a produktiv-nem produktiv idészakok kozott haladt elére.

A burokratizmus a baloldali birdlatok kereszttizébe is kerilt. Egy megkozelités sze-
rint26 a joléti intézményekben dolgozsk a tékés 4llamappardtus eszkozei. A j6léti blirok-
ricia ezen vélemény szerint 4tvette ‘azt a szerepkort, amit a szdzad eiején Lenin a pap-
ségnak tulajdonitott: az ideol6giai kodositést, az osztdlyviszonyok, antagonizmusok elpalds-

toldsét, leplezését,

A politikai szintér véltozdsait illetden csak egy mozzanatra térek ki roviden. A 60~
as évek végétdl a pérti:')ol.iltikai erdviszonyokat lassu, de konzisztens polarizilodds jellemezte.

A konzervativok a vélasztisokon néhdny szdzalékkal novelték szavazataikat, mig a szo-

\
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cidldemokratak enyhén visszaestek. A polgiri blokk (Mérsékelt Koaliciés Pirt, Centrum-
pirt, Néppirt) er8stdése abhoz vezetetr, hogy a Szocidldemokrata Munkdspirt, amelynek
44 éves megszakitatlan korményzédsa alatt a joléu 4llam kiépilt, az 1976-os 4ltaldnos vé-
lasztdson megbukott és 4tadta a helyét a polgdri koaliciénak.

Befejezésil két zAr6 megjegyzést szeretnék tenni. Az egyik az, hogy a svéd joléti
4llam vélsigjeleit nem kell eltulozni. Egyetérthetink az egyik jobboldali hirdléval: Svéd-
orszdg "még mindig olyan hely, ahol j6 élni."27 1980-ban a GDP egy f6re juté hinyada
14 670 dolldr, az eurdpai tOkésorszégok 4tlagindl 2/3-dal nagyobb. A magas szinvonalu
szocidlis szolgéltatdsokat is sok helyen megirigyelhetik.

A svéd joléd 4dllam elért vivményainak - minden probléma ellenére - nagy tbmeg-
tdmogatdsa maradt. A rendszer mikod8képesnek bizonyult, a polgdri blokk 6 évig tar-
t6 korminyzédsa pedig megmutatta, hogy nincs politikailag kivitelezhet§ alternativdja. A
joléti intézményrendszer lebontdsa nem valdszind, ez ugyanis valészinlileg sokkal rombo-
16bb tendenciskhoz vezetne, mint fenntartdsa. '

Ezek utén felmerulhet a kérdés, hogy akkor beszélhetlink-e egyédltakin a svéd j6léri
&llam v4lségdr6l? Ami a rendszer alapjait illeti, minden bizonnyal nem, hiszen erfsen
Xérdéses, hogy a fejlett t6kés tdrsadalom muksdéképes-e a joléti inmtézményrendszer
legitimédcidja nélkll. Igy kisebb konekéiék valdsziniileg elkerUlhetetlenek lesznek, de a
j6léti rendszer lényegében fennmarad. Ami vélsdgba kerult, az a joléd dllam tovébbi
expanzidja,- azaz nem alkalmazhat6 tovébb, a megviltozott korllmények hatdsa miartt éem,
a "hagyomdnyos" j6léti stratégia, amely Svédorszégban k¥t6dott a. reformista munkdsmoz-
galom egy fejlédési pericdusihoz. '

Az 1O és a SAP politikdjiban, elképzeléseiben a vélsdgjelek hatdsira jelentSs el-
mozduldsok tl’Srtémek.z8 Ezekben a tékés tirsadalom bels§ strukturavéliozdsénak a neoli-
berélis uttol eltérd utja kbrvonalazédott, amely megvaldsitisa esetén véltozdsokat hozhat
a "szocidlis parti:erek_"_ eréviszonydban, Az elképzelések megvalésitdsdra 1982 Gszétfl
nyiloft lehet8ség, mikor a SAP, megnyerve a vélasztdsokat, ujra korményra keriil.
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