Tolnai Gyula

A MAGYAR POLITIKAI RENDSZER FEJLODESE, KULONOS TEKINTETTEL A MUNKA-
HELY] DEMOKRACIARA

Az elmult negyven évben hazdnk politikai intézményrendszerében igen jelentds vélto-
z4sok mentek végbe; a megtorpandsok, az utkeresések mellett folyamatos 4talakuldsrol be-
szélhetlink. Ezeket a véltozdsokat a pdrt kezdeményezte, s ezek kiterjedtek az 4llam, a
tandcsok, az irényités,. gazdasdg €s politika, az érdekek, a szocialista demokricia elvi )
és intézményes kérdéseire és sok més egyéb mellett a munkahelyi demokricia kérdéseire
is.

Ma mér evidencia, hogy a szoclalizmus politikai rendszerének szerves része a mun-
kahelyi demokricia; ennek intézményrendszere a politikai intézményrendszer fontos eleme;
s a szocialista demokricia fejlddésének -és fejlesztésének az utébbi két évtizedben legin-
k4bb elbtérbe kerilt teriilete az izemi, a munkahelyl demokrécia.

A munkabelyi demokrdcia jelentSségét sok tényez6 igazolja:

- a szocijalista tdrsadalomban a tdrsadalmi tulajdon létezése mellett a munka, a munka-

hely szerepe a torténeti tapasztalatok szerint kiemelked§.

A politikdt alakit6, befolydsolé érdekképzbdés f6 szintere a munkabely, a szocialista po-
litikai rendszer fontos intézményei dontSen munkahelyi-terileti alapon szervez&dnek.

- Amikor a politika az 1960-as évek kuzepétdl a szocialista tdrsadalom érdektagoltsigit, az
érdekek heterogenitdsédt fokozottabban veszi figyelembe, az érdekek kifejezBdése intéz. -
ményrendszerének javitdsa is napirendre kerilt, elsdsorban a munkahelyeken.

- A munkdsmozgalom hagyoményai ezen a terileten szimottevsek,

A munkahelyi demokricia alakuldsa szoros kapcsolatban 411 a gazdasédgpolitikdval, a gaz
dasdgirdnyitdsi rendszerrel, a szocialista tulajdonban levd véllalatok irdnyitdsi sziszté-
méinak véltozdsaival. A decentraliziltabb gazdasédgi irdnyitds a véllalati 6ndllésdg az
(;tt dolgbzék egylttm ikodésének, belesz6ldsi lehetGségeinek, érdekvédelmi feladatainak

a gondjait hatdrozottabban felveti.

- Kozvetettebb médon - de kim'utathatéan - a termelési folyamatok alakuldsa, korszeru-

sodése a termelésben résztvevS dolgozok aktivabb egyilttmilkddését, részvételét igényli,

Az emlitettek jelzik ennek a kérdésnek az Usszetettségét, nem is szolva a gyakorlati meg-
val6sitds megannyi gondjdrél. A munkahelyi demokricia tartalménak tisztdzdsa, intézmé-

nyeinek létrehozdsa, ezek mikddésének értékelése az egész korszakon végigvonul.

Most egy kérdést emelnék csak ki: hogyan alakult a munkahelyi demokréicia fejlédé-
sében a részvételi - képviseleti és az érdekképviseleti funkcié, illetve ezek intézményei

?
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Induljunk ki a munkahelyi demokricia egyik legjobb elméleti &sszefoglalidsdnak defini-
ci6jdbol, amelyet még 1969-ben fogalmazott meg az MSZMP KB egyik munkabijzottsdga So-
mosk6i Gdbor vezetésével:” Az (izemi demokricia a szocialista dllami tulajdonban 1évé
véallalatokkal, intézményekkel munkaviszonyban 4116 dolgozok - mint tulajdonosok és mun-
kavéllalék - 4ltal alkoton koﬁehivék jogai annak a vdllalatnak, intézménynek a vezetré-
sében, ellendrzésében val6 részvételre, amellyel munkaviszonyban &llnak, abb6l a célbol,
hogy biztositott keretek kozott létfeltételeiket bnmaguﬁ alakitsdk, érdekeiket a kdzérdek-
kel egyeztessék és érvényesitsék, nt

Ez a megkdzelités a szocialista tulajdonviszonyok bekapcsoldsdval egységben értel-

mezi a munkahelyi demokricia két alapvet6 funkci6jit: A tulajdonhoz kapcsoléd6 vezetés-
ben val6 részvételi-képviseleti és a szikségképpen hierarchikus rendszerben a munkav4l-

lal6i stitushoz kapcsol6do éx:dekvédelmi szerepet. Ez a tulajdonviszonyokkal osszekapcsolt

értelmezés adhatja meg a szocialista munkahelyi demokrdcia specifikumét, vélaszthat6 el

a tékésorszdgokban mukods ipari demokricia rendszereitdl.

A munkahelyi demokrécia fejlédésében tehit egyltt jelentkezik a vezetésben valéd
részvérel, a vezetéssel valé egylttmikodés és a dolgozéi, munkavillaléi érdekképviselet
funkci6ja, illetve a funkcidk intézményes gyakorldsdnak lehetSsége. E kett8sség mir a
kapitalista koriilmények kozott is felvet8dott, s a szocializmus tdrsadalmi, politikai, gaz-
dasdgi berendezkedésének is védlaszolni kellett erre a kérdésre.

A munkdsmozgalom kordn kiharcolta, kiépitette, a polgiri 4llam legalizdlta a dol-
goz6k kiveteld jellegii érdekképviseleti intézményrendszerét, a szakszervezeteket. A szo-
cialista tdrsadalomban az uj hatalmi és tulajdonviszonyok mellett a szakszervezetek funks-

ci6ja szilkségszerten megvaltozott, mikddésik értelmezése vitdkat véaltott ki.

A kapitalizmusban a véllalatok, munkahelyek vezetésébe valS belesz6ldst, a xész-
vételt a tulajdonviszonyok eleve mdésként vetik fel, s hosszu harcok és fejlédés utdn
méra legfeljebb a t6kés tulajdon feletti rendelkezési jog bizonyos korldtozédsdig jutottak el
az ipari demokrdcia participdciés rendszerei.2 Szocialista kdriilmények kozott a tdrsadalmi
tulajdon elvben lehet6vé teszi a részvételi rendszereket egészen az Onigazgatésig, ez azon-

ban mindig a politikai, tdrsadalmi és gazdasdgi fejlédés fiiggvénye.

A szocializmus politikai rendszerében a munkahelyi demokricia fejlédésében, funk=
ci6i és imtézményei alakuldséban a politika, a vezet§ pirt jtszotta a kezdeményez§ szere-
pet, s az is sajitossig,. hogy a munkahelyi pirtszervezeteknek mindig fontos szerepe volt,

és van is, a munkahelyi demokrécia alakuldsiban, intézményi mukodtetésében.

A tovébbiakban, igen vizlatosan, a munkahelyi demokricia e ké&t elemét és imézmé~
nyel alakuldsdnak néhény fontos 4llomdsit tekintem 4t az elmult negyven évbdl.
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1. A felszabadulds utdn kibontakoz6 népi demokratikus fejlédés egyik fomtos bdzisa a po=
litikai erdként is szervezddé magyar szakszervezeti mozgalom volt, amelynek sikeriilt egy-
ségét is meglriznie. Az orszdg felszabadult részein az Uzemekben a munkésmozgalom
azonban nem maradt meg csak szakszervezeti tevékenység szintjén, hanem a forradalmi

hagyomaéanyokat kivetve mir 1944 oktSberétdl szervezidtek az lizemi bizottsdgok. A szak-

szervezetek €s az fizemi bizottsdgok egymés mellett, egyittmiikodve tevékenykedtek. Az
tzemi bizottsdgok vélasztdsdt, munkdjit a szakszervezetek, illetve a munkéspirtok befo-

lyésoltdk, 3

Az Uzemi bizottsdgok a t6kés tulajdonban levé véllalatokndl a muukésel?enérzés, a
munkisképviselet, a vezetésben valé részvétel intézményeiként jelentek meg, amelyeket
az 1945-0s ipartigyi miniszteri rendelet torvényesitett.’ Ez széles jogokat biztositott, ame-
lyek 4dlltdk az akkori nemzetktzi tsszehasonlitdsokat 15.4 Az uzemi bizottsigok, amellett,
hogy a szakszervezetekkel egyiitt a dolgozdk napi érdekképviseletét is elldrtdk, a dolgozok
hatalmi szerveként, a termelési egyittmiikddést is biztositva, a véllalatok vezetésében a
munkdssdg szélesebb érdekeit is probaltdk érvényesitepi. Kapitalista tulajdonviszonyok
mellett - a népi demokratikus hatalom tdmogatdsdval - eljutottak a munkésellenfrzés kié-
pitéséig, s az MKP, a baloldal politikai bAzisit adtdk.

Anélkul, hogy idealizdlni akarndnk a helyzetet - hiszen komoly vitdk és ellentmon-
désok is voltak, pl.. az izemi bizottsdgok néhol elszakadtak a szakszervezetekiSl, sokszor
a dolgozokt6l is - elmondhatjuk, hogy az Uzemi, munkahelyi demokrécia fejlesztésének
jelentés kisérlete volt az Uzemi bizottsdgok és a szakszervezetek egylittes mukodése és

osszekapcsolodisa.

2, A fordulat, a szocialista italakulds, az dllamositdsok gytkeres véltozdst jelentettek

hazdnkban a munkahelyi demokricia fejlédésében is.

Még kedvezd memzetkozi helyzetben, torzuldsmentes szocialista politika esetén is
komoly nehézségeket jelentett volna a megfelel§ véltoztards: 1948 mdrciusa utén az 4lla-
mositott védllalatndl az uj munkdsigazgatval "szemben" milyen jogai legyenek az uzemi
bizottsdgnak; kik, hogyan vezessék a gydrat; hogyan alakuljon a gazdasigirdnyitds egész
rendszere? Proletirdiktatura, 4llami tulajdon mellett a dolgozék érdekképviseletének, a

szakszervezeteknek mi legyen a szerepe, jogélldsa?

Nehéz kérdések voltak ezek, amelyekre az MDP szektds politikdja nem tudott meg-
felel6 vdlaszt adni, Nem kedvezett a munkahelyi demokricia fejl6désének a szakszervezetek
és az Uzemi bizottedgok szocidldemokrata hagyomdnyai miatti bizalmatlanség, a centrali-
z41t, utasitdsos tervgazddlkodds irdnyitdsi rendszere, (amely nem sok dndllésdgot hagyott

a véllalatoknak), a termelési feladatok abszolutizdldsa. A szakszervezeteket ipari szer-.
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vezetté szervezték (egy lizem - egy szakszervezet), s 1949 mérciusiban az tzemi bizott-
sdgok kulondlldsdt megszintették, a szakszervezetekbe olvadtak, azok lzemi szervei let-
tek. A munkdsképviseleti, részvételi rendszer megszlint, egyes funkci6it 4tvették a szak-
szervezetek. A szakszervezeti tevékenységet azonban az MDP Politikai Bizottsdga 1950
juliusi hatdrozata nagyon leszikitve értelmezte.5 A pért politikai irdnyvonaldban bekdvet-
kezett valtozds a szakszervezeti politikdban is éles fordulatot hozott: a termelés érdekei-
re hivatkozva a szakszervezet nevelS, termelést segit§, munkaversenyt szervez$ szere-
pe (dltaldban csak az egyittmikdd§ szerepe) kapott hangsulyt. Az érdekvédelem szinte csak
a munkavédelemre, a biztositdsra, UdUlésre korldtozédott. Ez a felfogds megfelelt az ak-
kori gazdasigirényitdsnak és annak az 4ltaldnos koncepcidnak, hogy a szocialista 4llam
és gazdasdg kozpontilag gondoskodik a dolgozékr6l, a proletdrdiktatura egész rendszere a
dolgozok érdekeit szolgdlja. \

Igy a kozvetlen munkahelyi kérdések, az érdekvédelem, a vezetésbe valé beleszo6lds
hittérbe szorultak, a termelési egylittmikkddés, a mozgésitds valt fontossd. Igaz, a szak-
szervezetek kérdése, jogkorik vizsgdlatdnak szilkkségessége tobbszor is felmeriilt ebben az
id6szakban, de lényeges véiltozdsok alig torténtek.

Hozzé kell azonban tenniink, hogy ebben a peri6dusban az lzemi, véllalati pdrtszer-
vezetek sok mindent 4tvéllaltak a munkahelyi demokrdcia feladataibdl, de ennek kimutatd-

sa konkrét kutatdsok feladata.

3. Noha dtmeneti jellegl intézmények voltak és politikai kizdelmek sordn jottek létre,
emliteni szlukséges az ellenforradalom idején keletkezett munkdstanicsokat, amelyeket
1956. november 24-én a konszolidici6 érdekében tdrvénmyesitettek is. A munkédstanicsok

a gyirakban a szakszervezetek mellett, kilon intézményként alakultak, és a véllalatok ve-
zetésében kaptak széles kori jogokat. Ez a politika sziilte imtézmény szemben 4llt a gaz-
dasdgirdnyitds akkori kdzpontositott jellegével, Ttbbnyire reakcifs politikai tartalma miatt
{¢ hamar visszaszorult, s amikor egy év mulva, 1957 novemberében a munkéstanicso-
kat felvaltottdk a szakszervezetekkel 6sszefon6dé iizemi tandcsok, az ©ndll6, kilsn mun-

késképviseletnek mar nem volt killéndsebb szerepe.6

Az MSZMP politikdjdnak szerves részeként mir 1957 elején tisztdzodott a szakszerve-
zetek szerepe: a novekvd érdekképviselet mellett a munkdshatalom tdmogatéi, részesei a

szakszervezetek.

A szakszervezetek bovils jogaikkal az Uzemi, munkahelyi demokricia letéteménye-

sefvé vdltak, 8 szervezeteiken keresztil a véllalatok vezetésében is hallathattdk szavukat.
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4, A miunkahelyi demokricia fejlédésében uj lendiilet tapasztalhat6 az 1960-as évek ko-
zepét6l, amelyet a politikai stabilitds, az uj gazdasdgirdnyitdsi rendszer, a szocialista
demokrécia fejlesztésének igénye mozgatort. Ebben az elmult 20 évben is tobb ttrekvés

tapinthat6 ki.

a) A gazdasigirdnyitdsi rendszer mechanizmusdnak reformjival fuggstt Ossze a

szakszervezetek szerepének, a munkabelyi demokricia fejlesztésének ujabb értelmezése.
Az MSZMP KB Politikai Bizottsdga 1966-ban a szakszervezetek feladatkdrének apirt- és a
szakszervezet viszonydnak ismert kdrilirdsa mellert ugy hatdrozowt, hogy a dolgoz6i kép-
viselet és érdekvédelem korédbbi kett8ssége helyett "a villalati és iizemi demokricidt a jo-
vében képviseleti uton egységesen a szakszervezetek valGsitjik meg".7 Igy az uzemi ta-
ndcsokat nem vdlasztottdk ujjé, a inunkahelyi demokrdcia a szakszervezetek intézmény-

rendszerén keresztil érvényesiilhetett,

Az 1968-as reform ugy indult, hogy az 4llami jogszabédlyok az Uzemi szakszervezeti
szervek jogkorét kiszélesitették, a véallalatok undll¢sdgaval egyiitt novekedett az iizemi,
munkahelyi demokricia férumrendszere, hatdskire. Ez a férumrendszer nemcsak érdek-

védelmet jelentett, hanem a szakszervezeteken keresztiil belesz6l4si lehetdségeket is.

b) A pirtvezetés 1974-ben felvetette a munkdsképviselet hatékonyabb fejlesztését, in-
tézményes megform4ldsat. A XI. pértkongresszus is kiemelte a munkahelyi demokrécia
tovabbfejlesztésében a részvétel, a dolgozdk belesz6ldsdnak fontossdgit, intézményes meg-
formaélésat. 8

Az 1977-re megsziletett dontés azonban tovdbbra is a szakszervezetek jogktrét bs-
vitette és a bizalmi rendszer bevezetésével (visszaillitisdval), a vdllalatok vezetésével
partneri kapcsolatot teremtve, a részvétel, a belesz6lds férumait sszekotdtte a hatékonyahbb
érdekvédelemmél. A szakszervezet lizemi szinten tovdbb er§sddott, a bizalmi rendszer
kozelebb hozta a dolgozckat a véllalati problémikhoz, s az un. partneri viszony keretében
a bizalmi rendszer tulajdonké‘ppen sajitos képviseletté is vilt, De nem a vezetésben, hanem

a vezetés partnereként.

c) A munkahelyi demokrdcia alakuldsénak legujabb elemei mér napjainkhoz kapcsoléd-
nak, &s most is a gazdaségpolitika, a gazdasigirdnyitds vdltozdsai hatottak kialakuldsukra.
A nyolcvanas évek gazdasdgi feladatainak megolddsdra uj eszkozoket, mOdszerekét, irényi-
tdsi megoldésokat alkalmaznak. Ezek kozul az UZémi, munkahelyi demokricia szempont-
jabol taldn a leglényegesebb a vallalati 6ndll6sdg novekedése; a- véllalati kézdeményezés,{
kockdzatvéllalds, véllalkozds tdmogatdsa, ami a szabdlyozék szerint nemcsak a vezetfk
kockédzatvéllaldsa, véllalkozdsa, hanem a véllalati kollektivdké is. Az Onéllésdg fokozo-
dasa az ‘éuami hatdskorok, jogkorok tovébbi részének decentralizdldsit jelentette, a tu-
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lajdonosi_jogok nagyobb részével rendelkezik a villalati kollektiva, Ennek pedig logikus

kovetkezménye az dllami vdllalatok irdnyitdsdnak alakitdsa, uj vezetési formdk létreho-
z4sa, ami pedig szikségszerilen ¥sszekapcsolédik a munkahelyek tdrsadalmi szervezeti
rendszerével, a munkahelyi demokricia férumaival, az 9ndllébbd vilt véllalatok vezeté-

sében val6é dolgoz6i részvétel kérdéseivel.

Az 1982-es politikai ddntés utét; az 4llami va’ll'alatok irdnyitdsdnak fejlesztése érde-
kében rendelkezések szilettek a felligyel§ bizottsdgokrél, a véllalati igazgaté tandcsok
mﬁkﬁdésér&, az igazgatdi és igazgatohelyettesi munkakdr betSltésének uj, pdlydzati rend-
jérél. Mindezek még nem bdvitették a dolgozéi képviseletet a vezetésben, illetve ezt kbz-
vetve véltozatlanul a szakszervezet ldtta el, s a munkahelyi demokrécié férumrendszere

is inkdbb csak finomodott, mintsem véltozott.9

Az 1985 elejétdl életbe 1épett gazdasigirdnyitdsi, szabdlyozdsi, érdekeltségi rend-
szer nyomdn az 4llami tulajdonban 1évé villalatok irdnyitdsi, vezerési rendszere is meg-
védltozik. 1986 végére mikodni kell -az uj vezetési szisztémanak. Ez pedig most a veze-

: 10
tésben val6é dolgoz6i részvétel, a munkdsképviselet uj formdit irja eld.

A rendelkezés szerint az Allami véllalatok vezetését a villalati tandcs, a véllalat
dolgozdi kvzgylilése vagy kildottkozgyllése larja el, illetve az dllamigazgatdsi feliigyelet

ald tartozo véllalatokndl az igazgaté.

Az édllamigazgatdsi felugyelet alatt 4116 vdllalatokndl az igazgat6t kinevezik és
igazgat6 tandcsot hozhatnak létre, amelynek tagjai: az igazgat6, az igazgatthelyettesek,
a termelési egységek vezet6i €s az emlitettek szdméit meg nem halad6 szdmu "vallalati
dolgoz6, akiket a szakszervezet valaszt”.
Az igazgat6 tandcs elnbke az igazgat6, az iléseiken tandcskozédsi joggal vesznek részt
a tdrsadalmi szervek (pdrt, KISZ, szakszervezet) és a feliigyelé bizottsig képviseldi.
Ebben - a lényeges kérdések eldontésében kompetens - az igazgat6 tandcsban tehdt a szak-

szervezet 4ltal védlasztott paritisos dolgoz6i képviselet miikodik,

A villalati tandcs vagy a dolgozék kozgyllése (kildottgyiilése) dltal -vezetett valla-
latokndl a véllalati tandcs, illetve a kozgyiilés vilasztja az igazgatét. Az igazgat6 védlasz-
tis egészen uj elem a nemzetkozi gyakorlatban is, még akkor is, ha ezt el§zetes konzultd-

ci6k, s a f6hatGsdg egyetértésének - feltétele koti.

A véllalati tanics egyébként a vallalat vezetSibl és a dolgozék vdlasztott kiildSttei-
b8l 411, akiknek szdmarédnya "a vdllalati tandcs létszdma felénél kevesebb nem lehet”.

Azaz, a véllalatvezetésben minden lényeges kérdésben illetékes vdllalati tandcs tagjainak

legaldbb a fele a dolgoz6k védlasziott képviselGje.
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A dolgozdk kozgyllése (killdstigyulése) szintén kompetens a vezetés lényeges kérdé-

seiben, s az igazgat6é mellett vezet8séget, ellen6rz6 bizottsdgot vilaszthat,

A roviden ismertetett rendelkezések bevezetik, megerdsitik. a dolgozdk képviseleti, a
vezetésben val6 részvételi lehetSségeit, méghozzd a kordbbiakhoz képest radikilis médonm,

s létrehozzdk ennek intézményeit is.

4
Formailag is kettévilik a képviseleti rendszer és a szakszervezeti szervezet. Red-
lis gond a két rendszer formilis és tartalmi osszekapcsoldsa. Ezt a feladatot a rendelke-
zések az egyes villalatok szervezeti és mukodési szabélyzataira bizzdk, amelyeket a mun-

kahelyek a tdrsadalmi szervek és a dolgoz6k véleménye alapjin fogalmaznak meg.

A dolgoz6i képviseletet az dllamigazgatdsi felligyelet alatt 4116 véllalatok igazgat6
tandcsaiba a jogszabdly szerint a szakszervezetek vélasztjik. Igy itt kisebb a Kettévilas.
A mésik két formdban a Minisztertanics és a SZOT irdnyelvei szerint elsé alkalommal
szintén a szakszervezet szervezi a vdlasztisokat, késébb pedig ezt konkrétan a véllalat
szervezeti és mitkodési szabélyzata hatdrozza majd meg. ‘
Ezuttal tehdt a nagyobb villalati 6ndll6sdg.a dolgozok képviseleti rendszerének meger8sodésé-
vel, intézményesitésével jirt. Ismét kiépll a munkahelyi demokricia kett88 rendszere: a
tulajdonosi mivolthoz kapcsol6d6 participdciés és a munkavillaléi stdtuszhoz kapcsolods
szakszervezeti szisztéma. Ezt a leginkdbb csak elvben szétvélaszthat6 kettsséget a gya~-
korlatban 8ssze kell kapcsolni, hangolni. Ez az dsszehangolds, és az egész rendszer mii-~
kodése, most még csak a torvény szintjén létezik, néhdny példa persze mér van, bevezeté-
se csak 1986 végére teljesedik ki. Nyilvdnval6an sok konkrét problémdt kell a véllalatoknak

és az ottani tdrsadalmi szerveknek megoldani.

A viltozds, az el6relépés elvben egyértelmi, Hogy a konkrét, mindennapi tevékeny-
ségben mennyire lesz eredményes és hatékony, arra nehéz vélaszolni. A termeléé igé-
nyei, az irdnyitds korszerisitése, a hatékonysdg, a dolgoz6k részvételi készsége, a fe-
leldsség, a hozzéértés kérdéseire a gyakorlat vilaszol majd, ehhez pedig idS§ kell. De ki-
bontakozdsit a politikdnak, a tdrsadalomtudomdényoknak is mindenképpen tdmogatni kell.
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