JAvor Gyula

SZOCIALPOLITIKA, EGESZSEGUGY, HATEKONYSAG

Szocialista tdrsadalmunkban a szocidlpolitika jelentSsége folytonosan ndvekszik. A ma-
gasabb rendf tdrsadalom az emberek kulturdltsdga €s tdrsadalmi, erkslesi tudatdnak szocialis-
ta jellege magasabb-igényeket tdmaszt, Ennek kielégitéséhez jelentéds gazdaségi, pénaziigyi

alapra van szlikség. Ezt a tédrsadalom gazdasidgi fejlédése képes biztositani.

A szocidlpolitika szoros Ssszefilggésben van az életszinvonal-politikdval. Eredményei
és hatékdre az adott térsadalmi—gazdaaégi helyzet mindenkori fiiggvénye. A gazdasdgi feﬁld-
dés és a szcciélpaiifika abban is megnyilvdnul, hogy az emberek biztonsigérzete kedvezSbb
élet- &s munkakgriilményei, a jé szocidlis kbzérzet a termelési, alkoté kedvet erdsiti, s
ezzgl forrédsa lehet a'neMzeti jovedelem fokozott iitem nivelésének, a gazdasdgi élet fejlé-

désének.

"A szocidlpolitika elsddleges célja tovéAbbra is a szocidlis biztonsdg fenntartdsa, a

munkateljesitménytfl fiiggetlen té&rsadalmi egyenl&tlenségek mérséklése."1

A szocidlpolitika lényegét a kigvetkezbképpen lehet megfogalmazni: az egyénr8l, a t4r—

sadalom tagjairél, csoportjairél valé sokoldaly (mindenoldalu) tidrsadalmi szintG gondosko—

dé4s, amely magdban foglalja e cél eléréséhez szikséges eszkBzdket és intézményeket.

A szocidlpolitika a szocialista térsadalom felépitményének szerves részét képezi. A
szocidlpolitikai célok megvalésulisa képezi egyik alapvets értelmét a szocialista térsada-
lomnak, mivel a tdrsadalom egészének érdekeit képviselik. A szocidlpolitikdnak funkeidit:
tekintve - egy szfikebb és egy tédgabb értelmezése lehetséges:

— sziikebb értelembén a szocidlpolitika az ember személyiségének, munkaerejének és anyagi
biztonsigdnak védelmére irdnyul;
- tégabb értelemben az élet- és munkakdrtlményeket befoly4solé bsszes tényez§ magdban fog-

lalja (kivéve & munk&bdl szdrmazé jdvedelmeket).

A szocidlpolitika a tdrsadalom fejl8désében, szocialista jellegének erfsitésében fon-
tos szerepet ttlt be. A szocidlpolitika hatédsé&nak f6 tendencidi: .
- hozz&jérul a szocialista jovedelemelosztédsi és fogyasztdsi szerkezet formilédsdhoz, alaku-
14s4hoz; '
- fokozatosan elésegiti a szociélis egyenl&séget;
- nBveli az‘egyének és a csalddok 1étbiztonsdgé4t;
- erf8asiti a csaldd szerepének nbvekedését és a tdrsadalmilag szukséges népesedési szinvonal

kialakulds4t;
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- gsegf{ti a tarsadalom egészséges mobilitdsdt, az egyének, a csalddok, az egyes népegészség-

csoportok felemelkeddsét .

Hazdnkban kb. 200 féle szocidlpolitikai juttatdsban részesiil a lakossdg, ezek Bsszege
tébb, mint 230 millidrd forint. Ezek lényegében hdrom formdban jutnak el 3 dolgozékhoz:
- pénzbeli juttatds (téppénz, gyes, gyed, Ssztondij, segély sth.);
- természetbeni juttatds (iskoléztatds, kérhédzi 4poléds stb.);

— egyéd kedvezmények (kiskereskedelmi Arakban, munkaidfben stb.) révén.

A pénzbeli juttatdsokat a dolgozdék tetszésiik szerint haszndlhat jék fgl,_fﬁggetlenul
att;l, hogy milyen cimen kaptdk. Ezzel k&nnyen elérhet§, hogy éppen oda, azokhoz a rétegek-
hez jussanak, ﬁhova kézpontilag szdntdk Sket. Ez a forma noveli a csalddok pénzjovedelmének
szinvonaldt, mérsékli a munka szerinti elosztds hatds4tél fiiggetlen kiilonbségeket. A pénz-
beli juttatdsok ezért igen alkalmasak a jbvedelemegyenlétlenségek azonnali cstkkentésére,
bér ez ; forma nem problémamentes, éppen a tetszbleges felhaszndlds miatt. Mds a helyzet a
természetbeni juttatdsok esetében. A természetbeni juttatdsok szorosan kapcsolédnak a szo-
cidlpolitikai célokhoz és szerves részei az életszinvonal-politikédnak is. £1taldban ingye-
nes -vagy kedvezményes szolgiltatdsok dtjdn jut hozzd a dolgozé. E juttatdsok esetében a fo-

gyaszték szuverenitdsa erfsen korldtozott, ezek csak meghatdrozott célra hasznilhaték fel.

A természetbeni juttatdsok elosztdsa azonban t&bb problémit vet fel: .

- bizonyos természetbeni juttatdsfajtdkbél nem az alacsony, hanem éppen a magasabb jovedel-
m rétegeknek jut tsbb (pl. a fiatalok magasabb fokid iskoldztatdsa stb.);

— egyes juttatdsok igénybevétele irént az“igény az alacsonyabb anyagi-kulturdlis szinten
4116 rétegeknél nem alakult ki kelléképpen (pl. szinhdz, opera, hangverseny l4togatésa,
kinyvvasarlas stb.); ’

- bizonyos juttatédsok igénybevételét teriileti, életformabeli hdtrédnyok is korldtozhatjék

(pl. a falusi lakoss&g a vdrosi dolgozékéndl korlitozottabb lehetdségei).

A fentiek mellett a természetbeni juttatdsok fejlesztése a szolgdltatdsokat nydjté
intézményhdlézat bSvitését igényli, amelynek beruhdzdsi kihatdsa van, s ehhez munkaer8t és

épitSkapacitast kell biztositani.

Adott szocidlpolitikai célt egyardnt lehet szolgdltatni a pénzbeli és a természetbeni
juttatdsokkal. T&rsadalmi, politikai, gazdasdgi stb. megfontolds tdrgya, hogy mikor, milyen
formdt célszerfi el8nyben részesiteni. A dontés alapja a népgazdasdg teherbiré képessége, a
juttatédsok térsadalmi eredményessége, valamint azok vérhaté politikai hatédsa. Tekintettel
arra, hogy a természetbeni juttatds csak egy adott sztikséglet kielégftésére haszndlhaté
fel, esetenként jobban szolgélﬂatja a szocidlpolitika céljait. A természetbeni juttatdsok-
kal emellett olyan hatds is elérhet8, amit a pénzbeli juttatdsok nem eredményezhetnek. Ezért
bizonyos természetbeni juttatédsok fenntartdsa és bSvitése akkor is helyes, ha még nem min-
- den réteg igényei értek mek.irénta. Ezen igényeket tudatosan kell kibontakoztatni, részben
éppen a természetbeni Juttatédsok segitségével.

194



A harmadik csoportba az egyéb Juttatdsok tartoznak, amelyekre az a jellemz§, hogy
egyes elemeinél a szocidlis ind{iték és az egyéb gazdaségi, illetve politikai megfontolds
egyiittesen érvényesiil. Ide tartoznak:

- a munkaviszony keretében adott juttatdsok (pl. a gyermekes anydk munkaid$-kedvezménye,
pbtszabadsdg, stb.);

— az 4rpolitika szocidlis elemel (pl. egyes gyermekruhdzati termékek 4rtdmogatdsa stb.);

- a besoroldsi elénysk (pl. tovdbbtanuldsndl, lakdselosztdsnél stb.).

A szocialista t4rsadalom tagjai a létfenntartdsukhoz szilkséges jovedelmek forrésait
részben a munka szerinti elosztds, részben a tdrsadalompolitikai juttatdsok révén biztosit-
j8k. Ez azt jelenti, hogy az anyagi é&s kulturédlis javak egy részét a végzett munka.mennyi—
sége és mindsége szerint osztjdk el, mig mésik részét tarsadalmi juttatdsok formédjédban kap-
jdk meg a tdrsadalom tagjai. Felvet6dik a kérdés, miért nem lehet a lakossdg személyes szitk-
5ég1efe1nek kielégitését szolgdls egész termék— é€s szolgdltatédsmennyiséget munkadfij formé-

jaban szétosztani?

Ennek két dont§ oka van:

1./ A szocialista térsadalom megsziintetni az elosztds osztdlyegyenlStlenségeit, de nem szin—
teti meg a csalddnagysdg killonbségeib8l adédd egyenlBtlenségeket. A dolgozbék végzett
munkdjuk mennyisége és mindsége alapjén kapjdk jovedelmitket. A tArsadalom tagjainak
tsbbsége csalddban 61, jovedelme nemcsak sajdt, hanem csalddtagjai eltartdsdt is szol-
gdlja, az eltartds terhei pedig nem ardnyosan oszlanak meg a keresbk kdzttt. A munka-
képtelen csalddtagok eltartdsdhoz ezért a tdrsadalomnak is.hozzé kell j4rulni.

2./ A térsadalom tagjainak vannak olyan fontos szikségletei, amelyek kielégitését a szoci-
alista 4llam nem teheti csak a végzett munkdtél fiuggbvé. Ilyenek példdul a mfivelSdési
és egészségiigyl szikségletek.

Ha tehdt az ilyen sziikségletekkel kapcsolatos k¥ltségeket is kizirélag a munkdbdl szdér-
mazé jovedelmekb8l kellene fedezni, kielégitésiik hd&ttérbe szorulna, sét a kisjsvedelml
csalddoknak ilyesmire egydltaldn nem jutna pénziik.

Ez a szocidlis elvekkel tel jesen ellentétes lenne.

‘A térsadalom tagjainak, az egyes csalddoknak a jsvedelmében és életkbrulménieiben'se—“
lentés kilénbségek vannak. Az anyagi helyzetben meglév8 killdnbségek alapvetSen tehédt arra
vezethet§k vissza, hogy eltér8 az egyes csalddok létszédma, a keresbk és eltartottak arénya,
lakdssal valé ellédtottséga, a korssszetétele, a csalddtagok egészség; &llapota, iskolai
végzettaége stb. Erre utal, hogy a csalddok egy fére juté jovedelme szélesebb hatdrok ko-

28tt s8zérédik, mint a munkdbél szdrmazé keresetek.

Szocialista tdrsadalomban az anyagi javak és szolgdltatdsok elosztédsdnak helyes gya-
korlat4dt a kévetkezSképpen fogalmazhatjuk meg: a munka szerinti elosztdst dssze kell kap-

csolni a szociélpolitikai'juttatééok_rendszerével.



A szocializmusban a végzett munka mennyisége és minsége szerinti elosztés egyik f§

funkcidja, hogy az egyéni j8vedelmeket differencidlja. A szocidlpolitika feladata elsésor-

ban az, hogy a csalddok fogyasztdsdt nivelldlja, és ezzel a kdzdttuk meglévd indokolatlan

gazdasdgi egyenlftlenségeket mérsékelje. E kétirényﬁ hatéds jél kfesésziti egymdst. A szoci-
&lpolitika a szocialista térsadalom huménus jellegét, a tdrsadalmi 1gazsdgossdgot juttatja

érvényre.

A szocializmusban a szocidlpolitika célkitlzéseit intézményesen, tervszerien valésit-
jdk meg, gazdasdgi-pénziigyi alapjairél tobbségében az dllami koltségveiés gondoskodik, vég-

rehajt4s4dt tsrvényes jogok biztositjék.

A szocialista t&rsadalomban az emberrfl valé sokirdnyd és magas szinvonalid térsadalmi
gondoskodds kiterjed az &let- és munkakdrilmények valamennyi {6bb teriletére. Az ebben valé
eligazoddst és tdjékozéddst segiti, ha a szocidlpolitikai juttatdsokat aszerint csoporto-
Bitjuk; hogy kikre terjed ki, és-milyen cimen vehetik azt igénybe. Ennek alapjdn a tdrsa-
dalmi gondoskod&sbél eredd§ juttatdsokat alapvetfen két csooportra oszthatjuk:
~ az elsé ?soportba azokat a szocidlpolitikai jutﬁqté;okat soyolhgtjuk, amelyeket a.tdrsa-

daloq valamennyivtagja egyenls mértékben vehet igénybe;

- a mésodik csoportba azok sorolhaték, amelyek csak egyes rétegeket, caopartokaf érintenek.

A szocidlpolitika fenti Sltaldnos és specifikus jJellege is hangsidlyozza a szocialista
-tdrsadalom messzemen$ gondoskoddsit az emberrél, de ugyanakkor differenciédl 1s a lehet8sé-

gek és sziikségességek kBzott.

Tdreadalmunk fejl6dése felveti T a szoc;élpolitikén belul - egészeégligyi helyzetink
_djraértékelésének szilkségességét, és killonds tekintettel arra, hogy az évrfl-évre n8vekvé
gazdasdgl rdfordfitds eredményességének az egészségiigyi tevékenység hatékonységdnak ntveke-

désébeﬁ ki kell fejezddnie.

A szocialista tArsadalomban_reJlé lehet&ségeket caak akkor aknézhatjuk ki eredménye-
sen, ha mind a megeldzS, wind a gydégyitd munkéban el8térbe helyezzlk a hatékonysdgi ténye-
z8ket.

Ag esészsésusynek az-elmilt tsbb mint négy évtizedben térsadalmi méretﬁ vizsgélatniban
eokéig elegendfnek tartottdk olyan Jellemzdk felmutatdsdt, mint az orvosok szdma, gydégyi-
tdsra fordftott 6rdk, az egészségligyre ford{itott anyagi eszkbztk mennyisége, s ezzel igye-

keztek reprezentédlni ag éséazaégugy eredményeit.

Az elmilt mésfél évtized tapassztalataiban elétérbe kérult az egészségiigyl tevékenység
hatékonysééénak a vizsgdlata, és e hatékonysdg fokozésédnak kérdése is. Hatdrozottan £11{t-
hatjuk, hogy az egészségligyl rafordftdsok hatékonysédgdnak vizsgédlata nélkiil -népiink egészasé—

‘g1 szinvonaldt sem lennénk képesek megfelelSen fovébb javitani.
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A hatékonysdg tartalmit elsé kbzel{tésben az egészségligy teriiletén is igen Hsszetett

folyamat eredfjeként lehet megragadni. Rendelkeziink kvantifiké&lhaté mutatészdmokkal (alap-v

vetSen statisztikai viszonyszdmok, indexek, trendek, valészinfiségszdmftds eredményei stb.),

és vannak minéségi tendencidk.

Maga az Egészségugyi Vildgszervezet (WHO) bigottsédgainak és

konferencidinak 41l4sfoglaldsai is ebben keresik és vélik megragadni a hatékonység lényegét.

Véleményiink szerint a f§ vigsgélati teriillet az egészaégligy eredményeinek, térsadalmi

hasznédnak értékelhet8sége és javitdsa. Ezen belill kitiintetett szerepet kapnak a kovetkezSk:

- a lakossdg egészségi 4llapotédban bekdvetkezett vAaltozédsok;

- a lakossédg életkorilményei javuldsdnak egybevetése az anyagi és szellemi r&forditdsokkal,

ksltségfelhasznédléssal.

Az egészségligyi rédforditdsok hatékonysdgdt jé1 kvantifikdlhaté mér&szdmokkal mérhetjik,

amelyek viszonylag egzaktan mutatjdk az egy-egy részteriilet eredményeit. De a hatékonysig

alapvetfen min8ségi kategéria, melynek tendencidja vagy egydltaldn nem, vagy csak erfsen

kozel{tSen (kozvetetten) szdmszerlsithets.

Véleményiink szerint az egészségiigy hatékonysidgidt nemcsak bssztérsadalmi, hanem alsébd

szinten is lehet, s&t kell is

vizsgdlni. A vizsgilat kiinduldsi alapkoncepciéja a ksvekez§:

az egészségligy - mint minden mds gazdasdgi-tdrsadalmi teriilet - felfoghatd kiilénbsz8 szintl

érdekviszonyok rendszereként.

mikro—- (vdllalati, intézményi

csolat van.

A hatékonysdg vizsgélati

Az érdekviszonyok jelentkezhetnek makro- (&ssztérsadalmi) és

stb.) szinten, bdr kozottik dialektikus kdlcstnhatdsos kap-

szempontjai a gazdasdgi-tdrsadalmi élet kiilonbsz8 teriiletein

a kbdvekezSk lehetnek:

4./ A hatékonysdg tartalma az
riiletén. Ezen beliil:
a./ a hatékonysig lényege

b./ a hatékonysdg lényege

anyagi javak termelése és az anyagi jellegfi szolgédltatds te~

makroskonémiai (népgazdasédgi) szinten;

mikroskondmiai (v4llalati) szinten.

2./ A hatékonység lényege a nem anyagl jJellegli (egészségilgyi, szocidlis, kulturdlis sib.)

szolgdltatdsok teriletén.

Ezen beliil:

a./ makroszinten: 8ssztdrsadalmi érdekviszonyok alapjén;

b./ mikroszinten: v4llalati, intézményi stb. érdekviszonyok alapjdn.

A hatékonysdg tarfalma nénzaédhséﬁi szinten

A térsadalmi djratermelés eredményel kbzvetleniil fiiggnek attél, mennyit fordit a tér-

sadalom termelési célokra, és

mennyit az djratermelést elSmozdité, de nem k¥zvetlenuil ter-

mels jellegl tényezbk (egészségligyl, szocidlis, kulturédlis stb.) fejlesztésére.



A hatékonység az ﬂ:rafermelés egyik legfontosabb kategéridja. Azt mutatja, hogy milyen
hatdsfokkal térténik a rendelkezésre 4116 erbforrdsok felhaszndlédsa, milyen eredményt hoz-
nak 8 rdfordi{tdeok. A tdrsadalmi termelés hatékonysdgdnak alapvet§ kdvetelménye, hogy adotf

réford{tdssal a lehet8 legnagyobb termelési eredményt érjilk el. A hatékonysdg ntvelése az
Sjratermelés tertiletén teh&t azt eredményezi, hogy a tdrsadalmi termelést magasabb szinvo-
nalra emeljiik a rdfordftdsok viszonylagos cstkkenése mellett. Ez lényegében a raciondlis
gazddlkodds megvaldsuldsa a szocialista tdrsadalomban. A hatékonység konkrétan az eleven
munka és az alapok hatékonysdgdban jut kifejezésre. A hatékonysdgot f8ként a nemzeti j¥ve-

delemre vonatkoztatjuk. Ebben az esetben a hatékonysdg azt mutatja, hogy a rdfordftds egy-

ségére mekkora tiszta termék jut, hogy a rdfordftdsok egységnyi nivelése a nemzeti jtvede-

lemnek mekkora n¥vekedésével 44r.

A népgazdasdgl hatékonysdg 4ltaldnos mutatéja a nemzeti Jjovedelem, valamint az Bsszes
eleven és holtmunka-rdford{t4s hédnyadosa. A tdrsadalmi réforditdson beliil kiilon-kiildn kell
elemezni a munkaeszkazﬁk,'a munkatdrgyak és az eleven munka felhaszndldsdnak hatékonysdgi

fokét.

A hatékonysdg tartalma vdllalati szinten

A véllalati hatékonysdg csak a vdllalatoknidl felhaszndlt holtmunka és a kifejtett ele-
ven munka eredményeaségét mutatja. A vdllalati hatékonysdg fokozdsdnak eszkBzei mindazok az
intenziv fejlesztésl eszkdztk, amelyek el8segitik a munkatermelékenység ndvelését, az bn-
ktltség cebkkentését, a gydrimanyvdlaszték korszerlsftését, az 4116eszkszbk fokozott ki-
haszndldsdt, a béArmely piacon értékesfthets termékek ardnydnak nibvelését, az tnkiltaség
cstkkentését, a gydrimiényv4laszték korszer(isftését, az Llléeszksz2bk fokozott kihaszndlédsdt,
a bdrmely piacon értékesftheté termékek ardnydnak novelését stb. A véllalati hatékonység
egyik legddnt8bb mutatéja a v4llalati nyereség, illetve jtvedelmezfség nitvekedése. Szamftott
mutatéja: a v4dllalati realizdlt nyereség, illetve az 4rbevétel és a termelési koltségek kii-
lénbsége. Részletesen elemezni kell a termelési. koltségek egyes elemeinek anyag-, bér-,

amortizidclidé és egyéb kbltaégeknek az alakuldsét.

A hatékonysdg tartalma a nem anyagi jellegi szolgéltatdsok teriiletén

A térsadalom fejlédésének bizonyos fokdn a hatékonysdg kovetelményként jelentkezik a
nem termeld szféra terililetén is. Itt a hatékonysig lényegét igy foghatjuk fel, mint az e te-

- riiletekre tortén8 tdrsadalmi réforditds és a saziikgégletek (egészségilgyl, szocidlis, kultu-—

rdlis stb.) lehets legteljesebb kielégitése kozotti rendszeres dsszhang bizositéséﬁ, alap—

vetfen az élet-.és munkaksritlmények javitdsdnak szem eldtt tartdsdval.
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Szocialista térsadalmunkban az egészségligyl ellédtdst vizsgédlva két alapvets fejlsdési
szakaszt.kiulonboztetiink meg:

- Az elal az iugynevezett extenziv fejl8dési szakasz. Erre az id§szakra dsntSen az egészség-
igyi ellstds mennyiségi kiterjesztése volt a jellemzS (az orsz4g kirzeti orvosi hélézaté-
nak létrehozédsa, a ttmegesen el8forduld nép- és fert8z6 betegségek felszémolédsa /TBC,
vérbaj stb./, a kérhdzi dgyak t¥meges szémszerfi fejlesztése stb.).

Az egészségiigyi éiapellétést a térsadalom valamennyi tagja részére biztosftant kel;ett.

- A mésodik az tgynevezett intenziv fejl8dési szakasz, amikor az alapelldtdsban jelentke-

26 egészségiigyl tevékenység (anyagi és szellemi ré&ford{itds) mind hatékonyabb felhaszndlé-

ga révén a térsadalom egészségligyl helyzetében mindségi vdltozéds k¥vetkezik be.

Ennek révén kiegyensudlyozott Ssszhang teremt8dik a t4rsadalom tagjai egészségigyi igé-

nyeinek kielégftése és az ezt biztos{ts egészségligyl elldtds terén nemcsak globdlisan, ha-

nem strukturéliﬁan is.

Amennyiben a térsadalom szélességben terjeszti ki az egészségligyl elldtdsat, ezzel

biztositja e terilleten az extenziv fejlesztést.

Amennyiben viszont a tédrsadalom mélységben terjeszti ki az egészségiigyi elldtédsdt, dgy
az intenziv dton haladva tudja rendszeresen biztosf{tani a fentebb emlftett kiegyensilyo-
zott, globdlis és strukturdlis sszhangot. Ez dinten az egészségugyi tevékenység hatékony-

s4génak flggvénye.

Térsadalmunkban az egészségiigy extenziv fejlsdési idSszaka a végéhez kozeledik (vagy
mér el ies érte azt). Ennek fel nem ismerése komolyan gétolhatja e teriileten egész tovdbbi

fejlsdésiinket.

A hatvanas évek mésodik felét8l kezdve mind siirgetSbben vetik fel az egészségiigy terii-
letén is az intenziv fejlesztést biztosfté tényezbk elbtérbe 4d11itdsdt, és ezzel kapcsolat-

ban az egészségiligy hatékonysdgénak fokozdsit.

A fentebb vdzolt egészségiigyi fejl8désl folyamat nem szak{thaté el 4ltaldnos térsa-
dalmi-gazdasdgi fejl8désiinkt8l. Ellenkez8leg: csak ezzel szoros dsszefiiggésben vizsgédlhaté

helyesen.

Az egészadégligy k¥zgazdasdgl értelemben az improduktiv, de térsadalmilag hasznos szol-
géltatds kdrébe tartozik. Végsé fokon azonban minden tdrsadalmilag hasznos szolgdltatés va-
lamilyen kihatédssal van a produktiv munkédra. Kézzel foghaté ez az egészségiigyl tevékenység-

ben is.

Nevezetesen, ha az egészségligy teriiletén dolgozék munkdjuk eredményeképpen rendszere—
sen javitjdk a tdrsadalom tagjainak egészségi 4llapotédt, vagy eredményesen kiizdenek a fel-

16p8 betegaségekkel szemben, akkor ez megmutatkozik a prbduktiv munka teriiletén is: tébben
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vehetnek részt a termelémunkdban, csokken a munkaidé-kiesések szdma stb., amely nagyobb to-

megfi anyagi javak e1§411{t4sdt eredményezi.

Az egészségiigyl érdekviszony struktirdja két f§ részre tagozédik, amelyek k3zdtt szoros
kapcsolat tédrhaté fel: '
a./ makroszinten 8ssztédrsadalmi méretekben biztosftani kell a sokirdnyd egészségligyl ellé-
tds anyagi és szubjektiv feltételeit, gondoskodva annak rendszeres szinvonal-emelésérél.
b./ mikroszinten jelentkez$ egészségligyi érdekviszony: a vdllalatok, intézmények (klinikék,

kérhdzak, egészségligyi intézetek stb.) és az egyén egészségligyi érdekviszonya.

Mindkét érdekviszonyban jelentkeznek az egészségiigyl tevékenység hatékonysédgproblémiéi,

csak més-mds vonatkozdsban.

Makroszintfi (ossztdrsadalmi) egészségiigyl érdekviszonyok vizsgdlata

Az egészségiigyi tevékenység értékelésénél figyelembe kell venni:
- az egészségiigyl réforditdsok felhaszndldsét,

- a rédford{itdsok eredményességét az egészségiigyi helyzet fenntartdsa és-javitdsa érdekében.

Az egészségiigyl tevékenység hatékonysdginak fokozédsa szoros kapcsolatban van az erre
.vonatkozé tervekkel (r&videbb és hosszabb lejérati), de az egészségiigyre vonatkozé terv

szerves részét képezi a népgazdasdgi tervnek.

Hosszabb tdvi (5 éves) tervek Osszedllitéséndl meg kell 4llapftani a fejlesztés 6
irdnydt és ardnyé4t és az ehhez kapcsoldédé szervezési, miiszaki-gazdasdgi és anyagi fedeze-

tet, amelyek segftségével biztosfthaté a komplex egészségiigyi feladatok megoldésa.

Révidebb t4vi (éves) tervek biztositjdk - a célszeri differencidlds és sszehangolds
révén - a hosszabb tdvi tervekben foglaltak szintetikus megvaldsitdsdt. Itt keriil megterve-

zésre az id6kézben felmeriilt, de halasztdst nem tlir§ feladatok kijelclése is.

A tervekben foglalt feladatok alapkérdése: mennyiben szolgdl jdk az egészségiigyl ellid-
tds hatékonysdgdt, bmeiz kozvetleniil vagy kbzvetve hozzdjdrul a dolgozék egészségi helyze-
tének javitésdhoz.

Rendszeresen vizsgélandé,.hogy hogyan fokozhaté az egészeégiigyi tevékenység hatékony-
sdga és ez mennyiben jdrul hozzd gazdasdgi-tdrsadalmi fejl8désiinkhsz, feltdrva annak terti-

leteit, médszereit, eszkdzeit.

Az 1968. janudr 1-én bevezetett dj gazdasigirdny{tdsi rendszer kedvez8en jdrul hozz4
az egészségligyi tevékenység és réaforditdsok hatékonysdgdnak fokozdsdhoz a tervezési rend—
szer fejleasztése révén, mint pl. a nagyobb gazdasdgi ©néllésdg, a diéntések nagyobdb foki

szabadsdga, a megoldandé feladatok sorolédsa stb.
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Az ezekkel valé helyes é}és nagyobb felel8sséget is hdrit az illetékes szervekre.

‘A hatékonysdg fogalménak (tartalminak) tisztézédsdval megelSzhet§ a téves orvos-egész-—
ségigyl intézkedés és lehet8vé vdlik a raford{tédsi, hasznossdgl és eredményességi szempon-
tok megfeleld§ soroldsa, mivel:

a./ a hatékonység mindig relat{v fogalom: déntési lehetbségében, elldt4dsi rendszerében,
nagységrend jében (makro—rés mikroszinten);

b./ a hatékonysédg eszkdz a tédrsadalmi cél eléréséhez:
- az emberek egészségének megdvéasa, fenntartdsa és javitdsa; valamint
- teljesit8képességének fokozdsa €s

- a jé kdzérzetének biztositdsa érdekében.

A hatékonys4g rendszeres novelésének gazdasdgi, mlszaki és politikai feltételei van-
nak. A hatékonység alapvet8en minSségi kategéria, amely vagy nehezen, vagy egydltaldn nem

kvantifikdlhaté kdzvetleniil.

A minéségi teljesftmény kisebb vagy nagyobb hatékonysédg mellett is elérhet8. Ehhez a
betegségspecifikus kapcsolatokat felismerhetSvé kell tenni: segfitse a dontések objektiv
meghozataldt abban, hogy mely egészségpolitikai silypontra kell az elméleti és gyakorlati
munkdt, valamint a rendelkezésre 4116 eszkizdket koncentrdlni az egészségiigyl elldtds ha-
tékonysdgdnak novelése érdekében. Az egészségiigyi intézményekben a hatékonysdg kérdését

mindig a beteg szempontjdbél kell vizsgdlni.

A profilaxis és a gydégyité munka jellege és fejlédéséhek tévlatai

A fejl8dés szikkségszerlisége, hogy mind nagyobb szerepet nyer a profilaxis és a gyégyi-
t6 munka teruletéh az objekt{v vizsgdlatokhoz sziikséges mliszerek, laboratériumi berendezé-
sek, rongengépek stb. alkalmazédsa. Az egészségiigyi tevékenységben felhaszndlt eleven és

holtmunka arédnya egyre inkdbb eltolédik az utébbi javara.

A tudoményos-technikai forradalom eredményei behatolnak az egészségiigy teriiletére is,
amelynek bfztaté jelei mdr most kedvezSen éreztetik hatdsukat. Ez tovAbbi problémit vet fel
a hatékonysdggal kapcsolatban.

a./ Az egészségligyl tevékenység térgyl feltételeiben

~ a berendezések, felszerelések szdma és strukturdja,
~ ezek optimdlis kihaszndlédsa, valamint
- a mfiszaki-technikal szinvonal és az e teriileten vérhaté fejiGdés.

b./ Az egészségiigyl tevékenysdg szubjektiv feltételeiben

- az egészségligy személyi 4llomdnyédnak szakképzettsége,
- a szervezett tovdbbképzésben résztvevdk szdma,
— a kdderfejlesztési elképzelések,

- egyéb segits és akad4lyozé tényezbk.
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MikroszintG intézményl egészségiigyi érdekviszonyok vizsgélata

A szocialista t4rsadalomban a villalat az anyagi javak termelésének alapveté gazdasdgi
egysége. Minden vdllalat, és benne minden termel§ részlege potencidlisan kisebb-nagyobb
mértékben veszélyeztetil a termelés személyi feltételét jelents ember egészségét: a kérnye-

zeti, munkavégzési Artalmaktdél a balesetek bekdvetkezéséig.

E kérdés vizsgAlatdndl figyelembe kell azt is venni, hogy a termelés tdrgyi feltételét
jelents mfiszaki-technikai berendezések gyorsan haszndlédnak el: gyakrabban keriill sor a gé-
peknek, a berendezéseknek, a felszereléseknek tomeges megijitdsdra, amely - kiilonssen kez-
detben - nagyobb veszélyeztetési forrdsként jelentkezik az ember egészségére. Ma még a dol-
gozbék A111tjék be a gépeket, maguk is kezelik, kdzvetlentil ott vannak a termel$, kiszolgdld

gépek mellett (mds a helyzet a termelés auvtomatizildsa esetén).

Ebb6l az objektive fenndllé helyzetbsl kiindulva a produktiv munkaer$ egészségiigyi el-
l4t4sa és ennek hatékonysédga meghétérozé jelentéségi a bovitett szocialista iijratermelés

zavartalan megvalésitdséban.

T&rsadalmunk ezt felismerve hatdrozta el mir tébb mint hdrom évtizede az ilizemorvosi
rendel8hédlézat 1étrehozdsdt. Ezzel egy komplex egészségiigyl intézmény vonult be a termelés-
be, 8 lett annak szerves részévé kettds értelemben is:

- megfelel§ munkaksriilményeket biztositva,
- a dolgoz6k egészségének megbvésa, fenntartdsa és javitédsa.
Kozottitk igen erfs kolestnhatds fedezhet§ fel, bér az elsédleges az elébbi hatidsa az utéb-

bira.

T4rsadalmunk lényegébdl fakaddan igen jelentis anyagi eszkoziket fordit az egdszség-

védelemre, amelynek eredményeképpen rendszeresen javul népiink egészségi szinvonala.

Az egészségiigyben is meghatdrozé mértékben a felhasznilés hatékonységa donti el, mire -

és mennyi jut adott egészségiigyi rendeltetési dsszegbGl. Nem ellentétes a humanizmussal, ha
az ember fizikai, szellemi létezése, egészsége mellé odahelyezink egy mésik tényezét: az

eszkdzok hatékony felhaszndldsdt.

Az egészségiigyi ellitdsra fordithaté é€s rendelkezésre 4116 anyagi és szellemi eréfor-
rdsok "behatdroltak" az egészségligy éves kiltségvetése 4dltal. Ebb6S1 kell fenntartani a mdr
meglévé intézményeket, soron 1évé réforditdsokat (gyégyszer, téppénz stb.) és a fejlesztést

(G létesitmények létrehozdsét) is ebbsl kell finanszirozni.

A nyereségre orientdlt villalati szférdval szemben e teriileten nagyon sok a megkiilsn-—
bszteté jegy, 2 specifikusan az egészségiigyre jellemz§ vonds. Ez azonban nem jelenti - és

nem is Jelentheti - azt, hogy eleve le kell mondanunk az egészségiigy kozgazdasdgi viszonya-

inak kutatdsdrdél.
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Az egdszséglgy kozgazdasdgt vonatkozdsail ksziil egyel8re leginkdbb csak a kézzelfoghaté,
legegyszer{ibb felismerése tirtént meg: a lakossag egészségiigyi helyzetének javulssédval
csbkkennek az cgészsépiigyl elldtds (gybgykezelés, gydgyszer, tdppénz stb.) kiltségei, tehat

a munkaképesek szémdnak novekedésével nyilvdnvaléan nagyobb nemzeti jovedelem 411ithaté elé.

Ma még igen kezdetleges szakaszban vagyunk az olyan szdmitésok végzésében, amelyek az
egészségligy népgazdasédgl szintl réforditdsait, illetve hasznédt prébdljdk feltdrni (pl. mi-

lyen veszteségek érik a népgazdasdgot az 4tmeneti keresfképtelenség miatt).

Figyelemre mélté az a nemzetkszileg is megindult munka, amely megkisérli meghatérozni

az_dletek megmentésébsl, az id8 elStti haldl megakaddlyozdsébsl, a betegnapok szémdnak

csbkkenéséb8l stb. szdrmazé hasznot, mind az effektiv termelési tobblet, mind az elkeriilt

veszteség formédjdban.

Az egészségligy gazdasigi viszonyait vizsgélva alapvet8en két teriiletrdl van szé:
~ egyrészt a tervezett egészségiigyi létesitmények, U egészségiigyi programok témakorérSl:

bizonyos egészségiigyi elldtédsi célokat tobbféle beruhdzdsi-ridforditdsi szerkezet mellett

is elérhetiink;

~ mésrészt a mAr meglévé egészségiigyi objektumok gazdaségos mikodtetésének kérdésérdl.

Az els8 esetdben nagyon fontos lehet annak rérlegelése, hogy ugyanazt a célt vajoh t6bb
szakrendel8intézet létesitésével, vagy esetleg egy uj nagy kérhdz létesitésével lehet kony-
nyebben, olecsébban elérni. Kiil&nbsz§ programok egymis koz6tti versenyeztetésédvel a dintést
helyes efféle gazdasdgi mérlegeléssel meghozni. A megtakaritott osszegb6l ugyanis méds, fon-

tos egészségiigyl célokat lehet megvalésitani.

A midsodik esetben: az egészségiigyi intézményeknél is léteznek olya+w fogalmak, mint az
tizemméret optimuma, kapacitdskihaszndlds szinvonala stb., vagy a vezetés szinvonalénak
vizsgdlata. A jobb gazddlkoddssal ugyanis az egészségligyi intézményeknél is el lehet érni
ugyanazt a teljesitményt kisebb ksltségrdforditissal, illetve ami ugyanaz: ugyanazzal a

koltségszinttel magasabb teljesitmény hozhaté ki a létesitményekb6l.

Kénnyen belithaté, hogy az egészségiigyi riforditdsok évrbl-évre novekvd osszege mel-
lett, mir ezen Ysszegek elosztdsdval, hatékonyabb felhaszndldsdval sokat javulhat a jelen-

legi helyzet.

A jelenlegi viszonyokat figyelembe véve az a tapasztalat, hogy nem kezdeményeznek ha-
tékonysédgi vizsgdlatokat, a gazdasdgi szabdlyozbék nem sztondznek a tartalékok feltdrésara,
a gazddlkodds szinvonaldnak javitdsdra. Ez a gyakorlat alapvetfen két dbﬁtd okra vezethetd
vissza:

- az egészségiigyl létesfitmények jelenlegi gazddlkoddsi rendjére, illetve

- az e teriileten uralkodd kézszellemre.
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Az egészségigyl intézmények tulnyomé tBbbsége kdltségvetési rendszer szerint gazdélko-
dik. A klih;kék, kérhdzak stb. killdnbdzéd normdk (1étszdm-, kéltség-, gydgyszernormdk stb.)
szerint kapjék fenntartdsi ksltségeiket. E normdk meghatidrozzdk egy-egy egészségiigyi intéz-
mény zavartalan m(kddéséhez sziikséges kﬁveielményeket. A normdk kialakfitdsa t@bbségiikben
tapasztalati adatok alapjdn, vagy nemzetkdzileg elfogadott adatok alapjdn torténik. Valé-
ségtartalmukat az 1d6 mildsdval szinte soha senki és sehol nem vizsgdlja.felill. Egy-egy in-
tézmény létrehozésakor a jévdhagyott koltségvetési keretre mfiksdés kdzben egyre ijabdb té-

telek rakédnak, anélkiil, hogy utdna vizsgdlndk, indokolt-e a kdltségkeret tovdbbi ndvelése.

Az egészséges szellemfi egészségiigyl politika nem jelentheti a rdforditdsok minden mér-

legelést nélkiilszs novelését, a kdltségkeretek duzzaddsdnak kritikdtlan elfogaddsdt.

Sziiletett mdr egy j6 irdnyba terelé déntés a kiltségkeret-gazdédlkoddsi rendszer javi-
t4sdra: az intézményeknek joguk van élni az lgynevezett maradvdny-Ztvitel 1lehet6ségével.
Ennek lényege, hogy az intézmények vezetSi ne toreked jenek a rendelkezésre 4116 keretnek

minden dron vald elkyltésére az adott esztendbben, mert a maradvény Atviheté a kovetkezé

évre (a nem teljesftett feladatok kereteit visszavonjdk).

A kozgazdasdgi gondolkoddsméd térhéditdsinak egyik friss eredményének konyvelhet$ el
az egészségiigyl hdlézat szervezeti felépitésének 1977. janudr 1-t81 életbe léptetett médo-

sftédsa.

Az 4tszervezésrél sz616 rendelet Altalédban a "gydgyité-megelbz8 intézményrendszer in-—

tegrdciéja” néven vAalt kozismertté. Ez lényegében azt jelenti, hogy megszinik a dontési
Jogktrok tdlzott decentralizdldsa és 1977-t61 fokozatosan megvalbésul az egészségiigyi inté-
zetek éa szolgdltatésok egységes szervezete, megszintetve az intézmények elkiiloniiltségébsl

adédé parhuzamosségot.

Gyakorlatilag arrél van sz6, hogy ahol ésszerf(i, ott az egészségiigyi intézményeket

gsszevonjdk egy kérhdz-bdzison, egy tandcs feliigyelete ald, s ett6l remélik elérni (1ét-

szém, mlszerek, berendezések, ksltségkeretek stb.) jobb kihaszndl&sdt.

Tovdbbi jelentSs elfrelépés lenne, ha az egészségiigyi rdforditdsokat nem kalkuldlndk
eltérfen a tobbi szférdtél, hanem e réforditdsokat beépitenék az 4ltaldnos kalkulicids
rendszerbe. Ez azzal az eldnnyel j4rna, hogy kozelebb jutndnak annak megismeréséhez, hogy
redlisan milyen kiaddsokkal is jdr az egészséglgyi elldt4s hdlézatdnak fenntartdsa és fej-

lesztése (béradé, redlis amortizdcids kulcsok stb.) értékelemzS-médszer segitségével.

A finanszfrozés jelenlegl rendszere i1s médosf{tdsra szorul. Jelenleg az a helyzet, hogy

a szervezetekre vonatkozdélag 4llapitjdk meg a ksltségkeretet. Hatékonyabb médszernek bizo-

nyulna, ha az egésaségiigy funkcidkat bontandk le és ezekre vetftendk a ksltségeket. E méd-
szer segitségével a réforditdsok jobban egybevethet8k lennének az eredményekkel, s ennek

nyomén az egészségligyben is alkalmazhaték lennének olyan hatékonysédgi vizsgdlatok, amelyek

204



elengedhéfétlenul gziikségesek az egészségiigy gazddlkod4dsi rendjének korszerlisitéséhez. Az
extenziv fejl&désrsl a hangsiily fokozatosan 4tkeriil az intenziv fejlédésre, amennyiben a

hatékonysédgot, ésszerfiséget szdmonkér8 szemléletméd behatol az egészségiigy teriiletére.

Tovdbbi eredmények vdrhaték az egészségiigyl hdlézat szervezeti és gazddlkodédsi rend-

szerének korszerfis{tésében a szdmitégépes adatfeldolgozds bevezetésétfl. A gépi adatfeld&l—

gozés eldnyeire tédmaszkodva, sajdtos egészségiigyi informdcids rendszer létrehozdsdt terve-
zik. Ez a rendszer a kitlsnbsz8 dbéntési szinteknek a jelenleginél sokkal jobb tdjékozottséd-

got fog nyijtani.

A sz8mitégép segitségével az egyszeri feldolgozdst lekérdezS rendszerré lehet fejlesz-
teni. Megoldhatd az orvosok és az egészségiigyi alkalmazottak személyi ny{lvantartdsdnak gé-
pi feldolgozédsa is. Ezdltal jél vizsgdlhatévd valik a szakorvosi, illetve egyéb szakember-—

~elldtottssg, osszevetve a kdrhdzi és egyéb intézményi ellétottséggal.

A gépi adatfeldolgozds lehetlvé teszi az egészségiigyl dokumentdeié és nyfkvéntartds”
raciondlis szervezését, amely szdmos elénnyel jér:
~ az orvosok felszabadulnak a jelentds adminisztrdcid alédl;
- a gépesitett betegnyilvéntartds a konkrét gybgyitdé munkdnak is hatékony segédeszkize lesz:
a beteg adatainak el8keresése gyors mfiveletté vilik;
~ az informicidérendszer komplexitdsa tovAbd fokozhaté: a betegnyilvidntartdsnak az orvos

k8zvetlenlil tehet fel kérdéseket;

gyorsithatja a sz&mftégépes feldolgozds a kérhdz kbzponti laboratériumdnak é€s réntgenosz-
tdlydnak munkdjét;

~ javithatja az egésezségligyl intézmények &gykihaszndldsét stb.

Hazai és nemzetkdzi adatok bizony{itjik, hogy ott, ahol a komplex kérhdzi informéciés
rendszert megszervezték, a racionalizdlds eredményeképpen a vizsgdlt kérhdzak &tlagos &po-
14si ideje 20 %-kal csékkent, az 4dgykihaszndldst pedig kb. 10-15 %-kal sikerillt nivelni.
HIVATKOZAS
1 Az MSZMP XIII. Kongresszusdnak r8viditett jegyz8konyve. Kossuth Konyvkiadé, 1985. 200.

old.
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