Braun Ildikd

A MAGYAR NBPESSEG DEMOGRAFIAI JELLEMZOI ES A NEPESEDESPOLITIKA USSZEFUGGESEIROL A NYOLCVANAS
EVEKBEN

Napjaink tkrsadalomtudoményéban, a tdrsadalmi gyakorlatunkban is kiemelt helyet kap a
néﬁessés &dszet@telének,/az ¥n. "emberi tényezé" jellemz8inek vizsgélata. Hiszen kozismert

,az Bsszefiiggés a térsadaﬁmi—gazdaségi fejlBdés és a népesség demogréfiai jellemz8i kdzott.

Az elmilt év#kben ismét tobb szé esett a magyar népesedésrl, népesedéspolitikérdél;
szerves Bsszéﬁpggésben tédrsadalmi-gazdasdgi fejl8désiink problémdival, éondjaival. 1984, okté-—
berében sor kef%1$ egy tdvlati népesedéspolitikai stratégia megfogalmazdsdra, melyet nemzeti
programként hirdeitUpk meg. Ezzel egyidSben rsvidebb idSintervallumra sz416, iun. intézkedési
tervet dolgoztak ki €s a csalddjogi torvény médos{tdsédnak elbkésziiletei is folynak. E ter-
vek megvalés{tdsa az elSttink 4116 évtizedekber, az 1980-aw évekre kiaTakult §j, a kordbbi-

nél kedvezbtlenebb helyzetben tulajdonképpen kényszer is.

Az elmilt évtizedek népesaégfejlébdésébsl adédban 1980-t61 - az ezredforduldig fokozato-
san -, teljesen megsziinnek a jovébeli jelentSsebb népességszdm-novekedés demogrdfiai lehetd-
ségei, kimertilnek a népességreprodukcidénak a demogrifiai dtmenet korAbbi szakaszdban létre-

jott tartalékai.

Az eddigi kutatdsok - a KSH Népességtudomdnyi Intézet népességprojekcidi - szerint az
eléttink 4116 5-6 évtizedben, a maximidlisan legkedvez8bb feltételek és véltozdsok melletty
népességhatdr abszolut felsé értékét 12 millidban jJelzik.

A jelenlegi termékenységi és halandésdgi szintek mellett azonban 2000-ig kisebb mérték-
ben, az ezredfordulé utédn - gtrukturélis okok miatt - névekvs iitemben csitkkenne a népesség—

szém, 2031-re 9,7 millids nagysdgrendet érve el.

A mainédl kedvezStlenebb esetben, a teljes termékenység 1,6-1,7 kozstti (ma. Nyugat-Euré-
pAra jellemz8!) szint, és a halandésdg kisebb javuldsa esetén is népességszdmunk 9 millié f4

kérill alakulhat.

Az 1980-85 kszstti id8szakban kialakult halandésdgi szintek mellett 2,2;2,25 kszotti
4tlagos é; tartés teljes termékenység sziikséges (legaldbb az ezrédfordulétél) ahhoz, hogy
visézaéllithassuk az 1980. év eleji népességszémot. Ebben az esetbeﬁ, a hédromgyermekes csa-
14dok ardnya 50 % koriili értéket kellene hogy elérjen, a jelenlegi 15-20 %-kal szemben. Ez

igy teljesen irredlis tételezés lenne.

A népességszim stabiliizildéddsa tartésan 10-11 millié koriil, csak 1,95-2,05 korili ter-

mékenységi szint esetén is igen jelentSsen javulé haladdésdgi szint (évtizedenként 10-15 %1)
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mellett valésulhat meg. Ez akkor lehéfn}eélis, ha a két alapvet§ demografiai folyamatban
(termékenység és haladésdg) az 1980-as é&vek kizepétSl kezdSdben jelenids tendenciavéltoz4-

sok mennek végbe.

A népességfejlédés lehetséges pAlydi azt mutatjdk, hogy az 1980 utdni 2-3 évtized a
magyarorszigi népességfejl&dés kiilsnleges, alternativ szakasza lehet.

1.7 Egyrész; lehetséges, hogy az eddigi - elmilt 25-30 évben - kialakult termékenységi és
halandésdgi trendek-szintek konzervélédjanak, a népességfelbdés egészére kiterjed§, s
az ezredfordulé utdni fél évszdzadra is érvényesiils igen kedvezftlen hatdsokkal egyutt.

2./ M4srészt potencidlisan hasonlé lehet8ség kindlkozik arra is, hogy egy folyamatos és ha-
tékony népesedéspolitikédval - érdemben korrigiljuk a kialakult termékenységi §s halan-
d§5651 t;éqdeket, és az egyszerfi reprodukcids szint kérnyékére emelﬁuk a termékenységet
és egyldejiileg jelent8sen csdkkentsiik a haladésédgot.

Itt. kell megjegyezpiink azonban, hogy a népesség szémdnak vdltozdsa (ak4r cstkkenésr6l, akér

ndvekedésrbl lesz sz6) nem fog egyenletesen végbemenni.

A kordsszetételnek a XX. szdzad elejéts8l kialakult egyenetlenségei ingadozédsokat okoz-
nak elsSsorban az élvesziletések, de a haldlozdsok szdmdban - és igy a népességszamban is.
Ezek az ingadozdsok egy stacionérhoz kozelit§ népességfejlédés esetén sem keriilhetSk el.

Kiegyenlitettebb kortsszetétel csak igen hosszu tdvon, tibb generdcid mdlva érhetd el.

A lehetséges alternati{védk realizdléddsa igen nagymértékben a kdvetkez§ eg&—két évti—
zedben megvalésulé tarsadalmi é€s gazdasdgfejl&dési pélydk, az életszinvonal-ndvekedés és az

életméd-alakulde, valamint az ezeket kdzvet{t§ tudati vAaltozdsok filggvénye.

A nyolecvanas években mind a népességi-demogréfial jellemzbkre, mind a nepesedéspoliti-
kai kondépciéra és gyakorlatra vonatkozéan Uj szakaszrél beszélhetilnk. Melyek ezek a mAssd-

gok, amelyek jogossd teszik a szakaszhatdr haszndlatdt?

Ktztudott, hogy a magyar népességfejlfdés az elmilt szdz évben a klasszikus demografiai
tmenetre jellemz8 vonésokkal ment végbe, nem nélkiildzve a specifikusan "magyar"'jégyeket

A klasszikus modellben (melyet a gazdasdgi-t4drsadalmi vdltozdsok vetiileteként értelme-
2ink) a termékenység és a halandéség t¥rténelmileg riévid 1d6 alatt a kordbbi magas értékrél
.igen alacsony szintre cetkken, a népesség szdmdnak nivekedése lelassul, s a népességszdm
stabilizdlédik. A modell négy fejl8désl szakaszdbbl az elsé hédrom (eredeti népességfelhal-

mozds, demogréfiai robbands, tulajdonképpeni 4&tmenet) az 1960-as évekig lezajlott.

Ma 2 magyar népesség fejlSdése az Atmenet utdni negyedik un. idjrastabilizéciés sza-
kasgban van, amelyet a vdltozdsok nagyfokd lelassuldsa, ktzelitSleg stacionér jellegli né-
pességfejlfdés kialakuldsa jellemez, az 4talakult termékenységi, halandéségi, népshrfiségi

stb, szinteken.
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Az &tndvés a stabilizdcidés szakaszba szerte a vildgon rendkiviil differencidlt képet
mutat, 1gy a demogradfusok ksrében felmertilt egy esetleges kdzbeesé (az djrastabilizécids
szakaszt megel8z8) un. regressziv periédus beiktatdsa. Ezt a szakaszt tartésan igen ala-
csony (népességreprodukciét nem biztos{té) termékenység, valtozé - s6t romlé halandéség

és népességszdm-stagndlds—csskkenés jellemezne.

Ma még nem beszélhetiink egy ilyen, elméletileg megalapozott-kiblivitett modellréfl, de
demogréfusok véleménye szerint Magyarorszdg esetében elképzelhetS ennek a lehetfségnek a
vizsgdlata. Az 1960 utdni 25 év adatai ugyanis nem tédmasztjdk ald teljesen, egyes vondsok—
ban pedig megkérd8jelezik a népességstabilizicibé megkezd8dését, érvényességét, st jovlbeni

érvényre Jjutdsét is.

A termékenység, halandbésdg és a népesség korisszetételének adatai, s az ﬁn. mésodlagos
demogréfiai folyamatok kell8képpen érzékeltetik a meglévs instabilitédst. Tobbek kozttt a
termékenység trendje Hsszességében c;ﬁkkens, kisebb-nagyobb mértékben reprodukcié alatti,
er§tel jes ingadozdssal, amibdl egyértelmfien arra lehet kdvetkeztetni, hogy ndlunk hidnyoztak

(hidnyoznak!) az egyszeri Teprodukciés szinten tartds feltételei.

A meghirdetett népesedéspolitikai programok hatdsdra egyrészt erfs korstruktira-inga-
dozéds, demogrédfiai hulldmok jottek 1létre, mésrészt az intézkedések hatdsdra az 1970-es évek
kozepétsl mérséklsdstt az érvényesiil§ termékenység-csokkenés intenzitdsa, és a stabilizdlé-
dés jelei mutatkoztak. A ma 35-50 éves nék (termékenységiiket befejezettek) dtlagos gyermek-

szdma 1,95-6s szinten mozog, 0,15-tel elmarad az egyszeri{i reprodukcidhoz sziikségest6l.

A halandésédg férfiaknédl aIGOras évek kbzepétsl, néknél a végétdl, folyamtosan ndveke-
dett, majd az 1970-es évektSl jelent6sen felgyorsult, valamint korintervalluma kiszélese-
dett. B4r az utébbi egy-két évben az elért, kirfvéan magas szinten a stabilizdlédds jeleit
mutatja. E folyamatok hatdsdra cstkkent a sziiletéskor vdrhaté élettartam (1985-ben n6k 73,6,
férfiak 65,6 &v), és a korspecifikus halandésdg minden csoportban kedvezdtlen. (Haldloz4sok
szdma férfiakndl 40-50 év kbz5tt misfélszeresére, 20-39 év kozott 19 %-kal, 60-79 év kozstt
27 %-kal novekedett, n€knél 40-59 év kizstt 10 %-kal, 60-79 év kozott 16 %-kal nivekedett
15 év alatt az 1970-1985 kizstti id&szakban.)

A legf8bb haldlozdsok kbzott emelkedett a sziv~ és érrendszeri megbetegedések,a balese-
tek &s az vngyilkossdgok okozta haldlozdsok szdma. A daganatos betegségben elhunyt nék szdma
nagyobb lett, a férfiaké csokkent (1985). A csecsembhalandéség még mindig rendkiviil magas,
1985-ben 20,4 ezrelék.

A sziiletések szémit tovébbra is meghaladja a haldlozédsok szdma. A halandéség probléméja
az 1980-as évek elején a termékenység-cstkkenéssel egyenrangivé, jelenleg és a jsv6ben pedig

—~ legaldbbis népesedéspolitikai szempontbél - fontossdgdban azt felillmilé problémava valt.
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Pokozédott a népesaég gregedése, ‘ardnyuk megkszelfti a 20 %-ot. Ugyanakkor a fiatal
korosztdly Sssznépességen beluli ardnya cstkken. Az egylittesen negativ hatdsok kdvetkezté-
ben 1981-t61 megkezdddstt a népesség fogydsa. (Népesség szédma 1981. jan. 1-én 10 712 781, és
1986. jan. 1-én 10 640 006.) ’

A népesedési helyzetképhez hozzdtartozik még a hérasségkdtések lntenzitﬂglnak méreékl§-
dése, a vAlisok nagyfokd emelkedése (1 000 hAzamsédgkBtésre 400 vdlds Jut), a fiatglbk hézas-
sdgkdtési 1&e;ének kitoléddsa, valamint a népesség teriileti elhelyerzkedésének és mozgdsdnak /

kedvezStlen vondsai.

Aktuédlis népesedési_hquzetﬂnket elsfsorban azért neveghetjuk djnak, mert nemzetkdzi-
1&5 az 1980-as években meglehetssen egyeduléllé a kedvezStlen demogréfial jelenségeknek ilyen

foki egyitittes megjelenése.

A jelenlegi nfpességi qozgésokat nemcsak a demogréfiai &tmenet folyamatdba illeszthet-
jik, hanem a szocialista tdrsadalmi fejl8dés keretei kdzdtti demogrdfiai masatartksok és ag
azt alak{té-formélé politika alakuldsédba is. el kell helyeznink. E kett8s szemléletméd -ttvs-
zége adhat valésdgos képet a népeeedééiAJelleszKrdl, s alakfthatja ki a befolyédsoléds opti-
mélis és hatékony médjét.

Ma m&r a népesedéspolitikénak tBbbt@nfeide demogrédfiai jelenségeket kell komplex mdédon
kezelnie, 8 4t kell fognia a népesedést érintd térsadalmi-gazdasidgi folyamatok nivekvs és
v4ltozé k8rét. Taldn ezért sem felesleges az eddigi, tovdbdbra is haszndlhaté, a jsvére nézve

18 mérvadé szocialista népesedéspolitikai tapasztalatokat ¥sszefoglalni.

A népesedéspolitika .

- elabsorban tsztdnzésre éa késztetésre tirekedjen (kényszeritésbnélkul), a tudati- és ér-
tékrendet alakité réhatédsokkal;

- esgkdzrendszere fogja 4t a kildnbsz8 népesedési (termékenység, halandésédg, csaldd) folya-
matokat, keriilje a konfliktusokat eredményez§, alacsony hatékonysdgu megoldésokat;

- legyen kampéAnyoktél mentes, de folyamatos, kellSképpen propagélt, s perspektivikusan al-
kalmagzkodjon a demogréfiai folyamatok természetéhez (figyelembe véve a népesedési folya-
matok befolydsolhatésdgdnak korlétait);

- redlisan szdmoljon a tédrsadalmi-gazdasdgl feltételekkel, s nem utolsésorban a tudomdnyos

kutatdsok eredményeire tdmaszkodjon.

A nyolcvanas években a népesedéspolitika tartalmi bﬁvuléséngk vagyunk a tanui, amikor
alapvet§ feladataink szerves részeként célul tfiztik ki:
- a tdrsadalom népesedési magatartdsédnak Atfogdé befolydsoldsdt, az ezzel kapcsolatos egyéni
és tdrsadalmi felel8sség er8sftését;
- a csaldd intézményének fokozatos tdmogatdsdt és védelmét, a csaldd nbtvekvs jelentSségl
funkciéinak redlisabb elldtdshoz szitkséges feltételek Jobb biztosif&sét;
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- a jbvében szilletS nemzedék 1étszdmghak fokozatos kilegyenlitését, rgvidebb tévon a termé-
kenység cstkkenésének korldtozdsdt, hosszabb tdvon a termékenység szinvonaldnak emelé-
sét, az egyszerfi reprodukciét biztosit6 szint elérését; )

- a népesség egészségl-biolégiai Allapoténak védelmét, a haiandéség cstkkentését és a vAar-
haté &tlagos élettartam emelését;

- az id8skory népesség szdméra kedvezSbb térsadalmi, emberi viszonyok és gntézményrendszer

kialak{tdsét.

E koncepcid szellemében az elmilt két évben t8rtént intézkedések hatdsat ﬁég nem mér-
hetjiik pontosan, de kedvez8 fogadtatdsa egyértelmfien érzékelhetS. Hiszen a népesedéspoliti-—
ka eredményessége és a huménum szempontjidbsl az egyediil jarhaté dt a gyermekvdllalds felté-

teletnek &llandé javitdsa és a tobbgyermekes csalddok életksriilményeinek kedvezdbbé tétele.

Rendk{iviil lényeges és jelentds, hogy az intézkedések a romlé gazdasdgi helyzet elle-

nére is bevezetésre kertiltek és fokozatosan béviilnek. Egek az intézkedések t@bbek k&zdtt a

kovetkezbk:

- az Gj tédrsadalombiztos{tési forma, a_GYEﬁ, mely keresétardnyos (65-75 %-a a fizetdsnek),
8 egyelére a gyermek 1,5 éves kordig vehet8 igénybe;

- az egyszeri anyasigi segélyt 4 000 forintra emelték;

- a GYES-t a fels8oktatdsi intézmények nappali tagozatos hallgatéira 1s kiterjesztették;

- a GYES és a GYED (a gyermek egyéves kordtél) barmelyik szUl§ 4ltal igénybe vehet8vé vAlt;

~ a sziilési szabadsdg idStartama egy hénappal (24 hétre) bSviilt, a vérhaté sziilési 1dStar-
tam eldtti kdtelezS igénybevétellel;

- sor keriilt a gyermekdpoldsi tdppénz médosjt&asra;

- emeltdk a csalddi pétlékot; y

- javultak a lakdshoz jutds feltételei (a gyermekvAllalds szerint differencidlt szocidlpo-
1litikai tdmogatds és az ifjUsdgi takarékbetétte adhaté kilestn fels§ hatéra novekedett);

~ a munkavdllalds és a gyermekgondozés feitételeinek Ysazehangolt javitdsa érdekében dtmu-
tatdsok, ajdnldsok késziiltek a korszerl rész- és rugalmas foglalkoztatdsi. formdk alkalma-
zéséra;

- és megkezdsdutt az egységes csalddgondozéi h4lézat kialakitdsa - a 12 csalddsegfits kbz-—
pont kisérleti 3e11$gﬁ miikbdésével,

Meg kell azonban jegyeznilink, hogy a gyermeknevelés k8ltaségeihez valé pénzugyi hozz4-
jérulés reAlértéké (vﬁsérldértéke) catkken. A lakdshelyzet nem javult, s6t, a gyermekneve-
1és és a ttbb gyermek véllaldsa szempont J&bSl megfelels méretf éﬁ beosztédsd lakdsok hidnya,
a lakédshoz jutds nehézségel mellett a folyamatos fenntartds és hiteltérlesztés terhei, egy-
ardnt a népesedés- és csalddpolitikai cé. sk megvaléauldsdnak legézﬂkefb keresztmetézetét

képezik.
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Egyel8re nehézkes az dj foglalkoztatdsi fcrmdk megvalébsulésa is, mert egyrészt a csa-
14dok jovedelmi helyzete nem teszi lebet8vé a munkaidS-csskkenéssel egylUttjdré keresetesik-

kenést, mésrészt hidnyzik a kellé propaganda és a munkdltatél érdekeltség is.

Usszefoglalva elmondhat juk, hogy a népesedéspolitika tartalmi gazdagoddsa szervesen
i1gényli a tdrsadalompolitikdba valé olyan "beillesztést", amelyben a népesedést befolydso-
16 térsadalmi-gazdasdgl folyamatokkal Beszeftiggd teendSk karakterisztikusabban fogalmazéd-
nak meg. A népesedéspolitikdnak organikusan kell kapcsolédnia a tA&rsadalompolitikdhoz mind
tartalmi, mind szerkezeti értelemben egyardnt. Azok a t&rsadalmi-gazdaségi folyamagok kap-
janak jelentéséget, prioritdst, amelyek kbzvetleniil befolydsol jdk a népesedési folyamatok

alakuldsét.

Egyre jobban beigazolédik, hogy napjaink tédrsadalompolitikai szemléletét - a gazdasigl
reformokkal kapcsolatos “részpolitikédkat” is bsszefogéd, azokkal szervesen §sszefliggf tdrsa-
dalomstratégiat koncepcidvd kell formdlni. S ebben hosszd tavi népesedéspolitikai szemlé-
letre, tervre - s azt rovidebb tévy teendSkre konkretiz4l$ gyakorlatra van sziikség. Még ak-
kor is, ha a nehe§ebb helyzetek konfliktuscsokkent§, vdlsdgelhdrité politikai intézkedései

r¥videbb tdvyi szemléletet igényelnek.

A népesedési magatartds és az azt befolydsolni szdndékozé politika alakuldadnak vizs-
gélata bizonyftja, hogy a népesedéspolitika nemcsak a politikai folyamatok kiemelked$ fon-
toss4gu teriillete, hanem eredményeiben és gondjaiban "mint cseppben a tenger" a térsadal-
mi-térténeti kozdllapotok jellemzSi és a politikai irdnyvonal alapveté sajdtossédgai egy-

arédnt megnyilvdnulnak.
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