DR. SIPOS MIKLOS

A TERMELOSZOVETKEZETEK ALLAMI TAMOGATASI
RENDSZERENEK FEJLODESE MAGYARORSZAGON

1. A termeldszévetkezetek allamz tdmogatdsdnak fontosabb jellemzdi a tomeges
dtszervezés kezdetétl az uj gazdasdgirdnyitds bevezetéséig

Hazankban a mezogazdasagl termelGszovetkezetek rendszeres dllami tamogatasa— :
nak kialakulasa az MSZMP 1j agrarpolitikajanak keretében a kisarutermeld mezé-
gazdasag 1959-ben kezd3dé: tdmeges kollektivizalasahoz kapcsolodlk A -korabbi
idészakban a termelSszGvetkezetek pénziigyi timogatasa eseti jellegii, alkalomszer(i -
volt. A mennyiségileg nem jelentds 4llami tdmogatasban 6 szerepet az egyéni gaz-,
dalkoddkhoz képest megallapitott jovedelemadd, beszolgaltatasi és gépi munkadij-
kedvezmények, a korlatozott hitelnyujtas, a kényszer(i hitelelengedés vagy prolon-
galas, valamint a csoporttulajdon sajatossagait figyelmen kivil hagyé ,,jutalom
jellegli” kozvetlen allami termelési beruhazasok jatszottik. Ahhoz, hogy az allami
tamogatasok ténylegesen hozzajaruljanak a tortenelnu jelent3ségii kettds feladat
sikeres megolddsahoz, majd pedig el8segitsék az agazatban uralkodéva valt szévet-
kezetek megszilardulasat, gazdasigi fejlddésiiket, sziikség volt a pénziigyi tdmo-
gatasok rendszerbe foglalasdra, intézményesitésére,' és a tamogatasi célokra forditott
koltségvetési eszk6zok volumenének jelentds novelésére és a tamogatasi mechaniz-
mus # alapokra valo helyezésére.

A termeldszovetkezetek rendszeres Allami tdmogatasanak megkiilénboztetd
gazdasagpolitikai alapjai, amelyek a vizsgilt id8szak egészében érvényesiiinek,
a rendszert alkotd egyes timogatasi formak és feltételek valtozisa, fejlédése ellenére,
lényegében a kovetkezdk. Elgszor, a nagyobb mértékii allami tdmogatast a vizsgalt
id@szakban 4&ltalaban a sajat erdforrdsok meghatdrozott mértékéhez kapcsoljik
a 3004-es hatarozatokban. Ez azt jelenti, hogy a kijelolt mezdgazdasagi teriiletek
komplex melioricios munkélatainak allami finanszirozasitdl és a gazdasagilag meg
nem er6s6dott termeldszovetkezetek utdlagos jovedelemkiegészité allami tdimogatasa-
tdl eltekintve az allami timogatas folyodsitasanak feltétele a sajat eréforrasok meg-
léte. Ezzel a beruhazasok teriiletén megsziinik az lizemi beruhazasok jutalom jellegii
allami ﬁnans21rozasa és helyébe a vegyes tipusd, allami és sajit er8bdl szarmazé
finanszirozas gyakorlata 1ép a nagyiizemi gazdalkodas technikai-szervezeti fejlddése
szempontjabal fontos beruhazasok megvaldsitasaban. Mdsodszor, Gjnak mindsiil az az
elv is, amely alapjan a rendszeres tdmogatas keretében lényegében minden tamogatast
a termelés noéveléséhez kapcsolnak vagy a névekedés megalapozasanak szolgalataba
Allitanak. Harmadszor, igen figyelemremélté a kialakitott tamogatisi rendszer

1. A termeldszovetkezetek allami tamogatasat 1959—67 kozott az évente megjelend 3004-es Kor-
manyhatarozatok szabalyoztak amelyek az alaprendelet elvi keretei koz6tt a mindenkori
aktualis feladatoknak és lehetosegeknek megfeleléen konkretizaltdk az egyes tamogatasi
formakat,. .
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kozgazdasagi tartalménak koncepciondlis vdltozdsdra iranyul6 torekvés is, ami a todme-
ges kollektivizalas évei alatt igen eredményes. A koncepcionalis valtozas abban all,
hogy a tamogatison belill ugrasszerlien megnévekszik a nagylizemi gazdalkodas-
hoz sziikséges eszkozallomdny gyors megteremtését elGsegité tamogatasok aranya
a személyi jovedelem kozvetlen tAmogatisaval szemben. Mar 1959-ben az allé- és
forgoeszkoz-allomany novelését szolgalta a tamogatisok 48,7%-a. A beruhiazasi
tamogatdsok részarinya pedig 1961-ben a legnagyobb, amikor a timogatdsok
52,8 %-at tette ki.2 Részaranyuk késObb kiilonb6zd okok miatt jelentdsen lecsékken.
Végiil, de nem utolsé sorban kovetkezetesen érvényesiilt az az elv, hogy a gazdalko-
dasi koltségek finanszirozasaban a forrasok kozott az allami tamogatasbdl szarmazo
eszk6z6k csak kiegészité szereppel rendelkezhetnek. Az arbevételekhez képest az
allami tAimogatas aranya 1961-ben, az atszervezés befejezésének évében a legmagasabb,
24.8%. Késobb a termeldszovetkezetek gazdalkodasanak fejlodése hatasira és az
allami tamogatasok visszafogott novekedésének eredményeként az értékesitési
arbevételhez viszonyitott aranyuk csokken mert 1965-ben mértékiik 21,6 %, 1967-ben
pedig 17,3% volt.?

A termeloszovetkezeti gazdasagok az 6tvenek évek végén kialakuld és a hatvanas
évek elsd felében részleteiben tovabb fejldds, taimogatasi rendszere, amely 1968-ig
volt érvényben a gazdasdgpolitika mas eszk6zei mellett a szdvetkezeti mozgalom
Sejlédése szdmdra a korabbi idGszakkal dsszehasonlithatatlanul kedvezdbb jovedelmi
lehetdségeket. biztositotr. A szbvetkezeti gazdasagok dllami irdnyitdsdban azonban
csak sajatos, masodlagos helyet t5ltétt be, ami végeredményben donté médon meg-
hatarozta a tamogatasi rendszer funkcionalasanak f6 jellemzd vondasait is.

A szdvetkezeti szektor gazdasagi tevékenysége a szocializmusban mindenkor
a tervszeriien fejl6dé népgazdasag szerves alkotorésze. Az allam tudatos, kdzponti
gazdasagi szabalyozasanak azonban a hatékony fejl6dés érdekében tekintettel kell
lenni a tdrsadaimi tulajdon két formdjanak specifikumaira és az dgazati sajatossdgokra.
A szdvetkezeti tulajdonnak a mezS8gazdasagi tevékenységgel 5sszefonddé specifikumai
az allami irdnyitassal szemben azt az elvi kovetelményt tdmasztottak, hogy a sza-
balyozas eszkozei legyenek tekintettel a nagyobb mértékii gazdasagi onallosagra,
ami korlatozza a részletes adminisztrativ beavatkozasok lehetGségét és a kdzpontilag
tervezett kozgazdasagi szabalyozok alkalmazasat igényli.

Az elvi jelent6ségii kovetelmény fel- és elismerése az dtszervezés ideje alatt meg-
tortént, amikor az illetékes szervek megfogalmaztak, hogy a termelSszévetkezetek
onem tervkoteles, csak tervkészitésre kotelezett” gazdasigok, amelyek iranyitasat
a tervutasitasok alkalmazasa nélkil kell megoldani* A kdvetelmény konzekvens
érvényesitése azonban az indirekt gazdasagiranyitis bevezetéséig hattérbe szorult és

elosztas, valamint a centralizalt finanszirozis és felvasarlas révén — a termeld-

szOvetkezetek tervszerii allami 1rany1tasaban is a tervlebontdsos gyakorlatot érvé-
nyesitett€k.®

2, Csepely—-Knorr A.—Pénzes B.-né: A mezdgazdasag allami tamogatasanak alakulasa Magyar-
orszagon. (AKI. Bp., 1971. 88., 107. és 109. old.)

3. Statisztikai Evkonyv 1971. (Bp., KSH. 1972. 246. old. és az €156z forras adatai alapjan.)

4. Csizmadia E.: A gazdasagi mechanizmus reformja és a mezdgazdasag. (Bp. Kossuth 1967.

50—52. old.)

5. A gazdalkodas f6 kérdéseire vonatkozo tervutasitasok elStérbe keriilését részben a népgazdasag
akkori iranyitasi rendszerének altalanos szemléletmddja, részben a II. Stéves terv thlfeszitett
mezdgazdasagi elbiranyzatai, részben pedig a fiatal termelészovetkezetek kiforrott nagylizemi
gazdalkodasanak hianyzo modszerei, tapasztalatai magyarazzak.
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Amennyiben a termeldszévetkezetek termelési—fejlesztési célkitlizéseit a terv-
utasitasok (vagy a tanécsi ajanlasok) alakitjak ki, és végrehajtasukrdl a miszaki-,
penzugyl eszk6zok azoknak megfeleld szétosztaséval gondoskodnak, annylban
a pénziigyi befolydsolds eszkézei, kozottiik a hitelellatas, a jovedelemelvonas és az
allami tAmogatas rendszere, 6nalld szabalyozd funkciét, a népgazdasagi tervekbdl
szdrmazé feladatok kett8s transzmisszidjat nem tolthetik be. A tdmogatdsi rendszer
ebben a szabdlyozdsi konstrukcidban az adminisztrativ és tizemhatdron kiviili déntések-
nek aldrendelt, azok érvényesitésére hivatott mdsodlagos szabdlyozé eszkdz az irdnyitd-
szervek kezében. A szabélyozasi rendszerben betdltstt helye azzal a kévetkezménnyel
is jart, hogy a tdimogatasi célok és feltételek el8zetes meghirdetése ellenére a termeld-
szovetkezetek csak kezdeményezhették a tAmogatasok megszerzését, azok tényleges
odaitélésérdl és altalaban utdlagos folyositasardl az éllamigazgatési szervek egyedi
elbirdlds alapjan déntértek.

A centralizalt finanszirozas id8szakaban a termeloszovetkezetek allami tdmoga-
tasanak funkcionalasat, az egyedi déntéseken alapulé mechanizmus mellett az
jellemezte, hogy rendkivil szorosan ésszefonédott a gazdasigok hitelelldtdsdval.
Az allami tamogatas tiilnyomo része a hitelrendszeren keresztiil valdsult meg; rész-
ben gy, hogy meghatirozott célokra révid- vagy hosszulejaratu hitelt folydsitottak
a termelOszovetkezeteknek, részben pedig oly formaban, hogy a vonatkozé jog-
szabalyok alapjan differencidlt mértékii hitelelengedéseket eszkizéltek a torlesztends
hiteldllomdnybdl. A meghatarozott gazdasigi jelenségek bekdvetkezését kovetd
utdlagos hitelelengedések széles korére jellemz3, hogy nemcsak a beruhazasi tamo-
gatasok jutottak el ilyen eszkoz segitségével az iizemekhez, hanem az elsé években
a mitragya arkedvezményének egy része és az Allatvasarlas esetében jard teljes
arkedvezmény, 1962 utan pedig az ellési dotacid is. K6zvetlen pénzbeli juttatassal
ténylegesen csak a szakemberek €s a gyenge termelGszdvetkezetek jovedelemkiegészi-
tésénél, illetSleg a nagyilizemi felarak tidmogatidsnak mingsithets elemeinél talal-
kozunk.

Béar a hitelelengedés, mint az allami timogatas juttatisdnak eszkéze marad
mindvégig az uralkodd, meg kell jegyezni, hogy egyre jelent3sebbé vélik az id3szak
alatt az ipari eredetii eszk6zok és szolgaltatasok arkedvezménye. Tovabba, kiils-
ndsen az elsé években jelents mértékii a jovedelemads kedvezmény, amit a termeld-
szovetkezetek az egyéni gazdalkodok fajlagos jovedelemadéjahoz viszonyitva élvez-
tek, hiszen 1960—61-ben a termelGszovetkezetek jovedelemaddja az egyéni gazda-
sagok adodszintjének 60%-a volt.® Késdbb ez az adddiszparitis csokken. Az egész
id6szakban, de kiilonosen a nagyiizemi gazdalkodas elsé éveiben igen jelentds
— bar mennyiségileg pontosan meg nem hatarozott — mértékii az a kozvetett koltség-
vetési tdmogatasokhoz tartozé timogatas, amelyet a termel&szovetkezeti tagokra
kiterjesztett tdrsadalombiztositds keretében a termelSszovetkezeti tagok kaptak.
Egyes szakvélemények szerint a hatvanas évek elsG felében a tarsadalombiztositasi

- szolgaltatasok tényleges értékének a szovetkezeti gazdasigok; illetSleg a tagok
befizetései csak a felét fedezték, a masik részét pedig az allami koltsegvetes finanszi-
rozta.?

A tomeges atszervezes kezdetétol a termeloszovetkezetek penzugyl tamogatasa
a korszerti nagyiizemi gazddlkodds elterjesztése érdekében a gazddlkoddsi tevékenység

6. Csikos Nagy Béla: Szocialista 4relmélet és arpolitika. (Bp., Kossuth 1967, 280, old.)
7. Csepely—Knorr A.—Pénzesné: 1. m. (AKIL. 1971. 108. €s 109. old.)
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‘minden fontos teriiletére kiterjedt. A tamogatasi rendszer egyes formai a dolog ter-
mészetébdl eredGen az emlitett alapvetd cél megvalosuldsdt valtozé idStartamon beliil
érvényesiilve segitették el6. A

A novénytermelés teriiletén a nagylizemi kozos gazdalkodas beinditasit, fejlesz-
tését a folyamatos gazdalkodas koltségeinek finanszirozasat segitd olyan dizemviteli
tamogatdsok szolgaltak, mint a gépallomasi munkavégzés utin jaré-gépi munkadij-
kedvezmények, amelynek részardnya az 1953. évi 60%-rol fokozatosan csdkken és
kés6bb mar csak a kedvez8tlen adottsagok miatt gyenge eredményeket eléré termeld-
szOvetkezetek tdmogatdsiban jelent6s. A mezdgazdasagi termelés kemizdlasanak
elérehaladasaban jelentds szerepet jatszott a' miitragyak ésa novényvédd szerek ar-
kedvezménye, amelyet részben a termeldi draknal alacsonyabb bekeriilési-ar alapjan,
részben pedig a roévid lejaratu hitelengedés utjan biztositottak. Fontos timogatasi for-
ma volt a min3ségi vetémagvak kedvezményes dron torténd beszerzésének biztositasa.
A beruhdzdsi téamogatdsok a sziikséges nagyiizemi munkaeszkdz-allomany kialakitésat
(sajat géppark megteremtése, ontézdtelepek 1étesitése és felszerelése) és az iiltetvényte-
lepitéseket szolgaltak. Ezenkiviil a célcsoportos beruhazasok keretében a fontosabb
infrastrukturalis beruhazasokat (villanyvezeték, transzformdtorallomany lete51tese) és
a komplex melioralast teljes egészében az allam finanszirozta.

Az dllattenyésztés teriiletén is sokféle cimen jar6 tdimogatasok hivatottak a nagy-
tizemi allattenyésztés feltételeinek megteremtésére: S nem elsésorban az allami tdmo-
gatdsok hibdja az, hogy a létrehozott dllatféréhelyek technikai szinvonala elmaradt
a nemzetkozi kovetelményektdl és az dllattenyésztési dgazat fejlédése a kézos gazda-
sdgokban, mind az allomanyndvekedés és fajtadsszetétel, mind pedig- a hozamok
tekintetében a hetvenes évek elejéig elmaradt a varakozastol. A vizsgalt id6szakban-a
tdmogatasok egy része a kozods alloméany megteremtését, novelését (beszerzési hite-
lek és arkedvezmények, illetSleg ellési dotacid), a tamogatasok mdsik része az allo-
‘mdny ,korszer(i”, majd szakositott férShelyekben torténd elhelyezését, tartdsat
(épitési beruhazasok dltalaban jelent6s mértéki timogatasai), a harmadik csoportja
pedig az allattenyésztési termékek elballitasi koltségeinek "csOkkentését szolgalta.
Az utobbiak koz6tt talaljuk az ipari takarmanyok arkedvezményeit, a borjunevele51
dotéciot és a takarmanybazis javitasat célzé rét- és legelédotaciot.

‘A koz0s ‘szarvasmarha-allomanynak az dllatféréhelyek gyarapodasatdl elma- -
radd névekedése az 1961-—67 kdzotti idészakban két kdriilményre hivja fel a figyel-
‘met: Egyrészt annak az ellentmonddsnak a megjeleniésére, amely szerint a fennallo
arviszonyok és jovedelemszabdlyozas mellett a- gazdasdgoknak inkabb érdemes be-
ruhdzni, mint ‘a szarvasmarha-telepeket folyamatosan iizemeltetni. Masrészt a gaz-
dasagpolitikai nézépontbdl fontos kovetkeztetés:is megfogalmazhatd, hogy a ter-
mel6i érdekeltség kialakitasaban, fenntartdsiban a végtermékek araiban realizalédé
jovedelemhianyadnak van meghatirozé szerepe. Vagyis a kiilonbozé iizemviteli
allami tdimogatasoknak a termékek jovedelmezdségére gyakorolt hatasa kisebb, rész-
ben azért, mert nem a végtermékekhez kapcsolédnak — az 4rakhoz viszonyitva
mdsodlagos —, és mett az dllami tdmogatdsok az egyszerii ujratermelés tekintetében
hosszabb ideig nem helyettesithetik hatékonyan az drak rdforditdsokat megtérité
Junkcidjdt.

A termelGszovetkezetekben megvalosnott fontosabb beruhazasok vissza nem
téritendd allami tdmogatdsdnak mértékeit — agazatonként differencialtan — kez-
detben a bekeriilési érték hanyadaban, kés6bb a kapacitasegységre vetitett fix meny-
nyiség atjan allapitottdk meg, az alabbiak szerint:
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i 1961 . 1963 )
(a bekerdilési koltség %-ban) Ft/fér6hely, ill. kh.

Tehénistallé ‘ 15% - 1000
Sertésfiaztaté . i : 30% : . . 1000
Siild6szallas .. 30% ) 240
Baromfi6l 30% \ 50
Halastavak 30% 6000
Transzformatorallomas . 100% . 100 %

. : - . 3— 6000
Gylimdlcs- és szGlGtelepités -50—80 % 20—40 000

Forras 3004/3. (1960. XI. 17)es 3004/5 (1962. IX. 20.) sz. Kormanyhatarozat (Mez6gazdasagi
Ertesits, 1960/62. évf.)

A tamogatasi aranyok lithatéan alig tiikkrézik az egyes dgazatok kilonbdzé
eszkoOzigényességét. Tulzottan magasnak tiinik a sz6lGtelepitések allami- tdimogata-
sanak mértéke. A tamogatdsok mértékének szazalékos meghatirozdsa — megfele-
Iéen magas hanyad esetén — er’o’teljesen Osztbnzi a gazdaségok beruhazasi kezde-
ményezéseit, de ‘a dragabb megoldds és kivitelezés irdnydba is orientalt. Az egyes
célokra folyésithatéd tamogatasok abszolut &sszegének a megéllapitisa viszont alkal-
mas volt az eszkozokkel valé fokozottabb takarékossag érvényesitésére és szektor-
szinten a beruhdzasi tAmogatisok gyors ndévekedésének a korlatozasara.

Termelbészovetkezeteinkben az drutermelés és a kozds értékesités fejlesztését
kilénboz6é tdmogatasok §sztondzték. Az arutermelés fejlédése szempontjabdl jelen-
t6s volt az druértékesitési mutatd teljesitése, illetve tulteljesitése utan jard rovid-
lejaratu hitelelengedés. Mivel a fejldés késGbbi-stadiumaban a kotelezd aruérté-
kesitési mutato kedvezdtleniil hatott a véllalati énallosag kiszélesitésére, azt -az el3-
irast és a hozza kapcsolt timogatast 1965-ben megsziintették: Oszténozte a kozds
értékesitést a pénzbeni részesedés utan- fizetett kedvezményes jovedelemadd is.
Az 1965-ben bevezetett kenyérgabona adokedvezmény pedig fontos termeléspolitikai
. célt szolgalt. Nem elhanyagolhaté szerepet toltéttek be d kozos -arutermelés. és
értékesités fejlédésének allami dsztdnzésében a felvasarld szervek altal folydsitott
nagylizemi (mennyiségi) felarak, mert mennyiségiik 1962-ben eléri'a 740 millié Ft-ot,
1967-ben pedig az egymllhardos nagysagrendet am1 a termekek erteke81te51 -arbevé-
telének atlagosan 3—5%-a.

A termelGszévetkezetek szervezeti megszﬂardulasaban kxmagaslo szerepet. tol-
tott be kezdettl fogva a szakemberelldtottsdg fejlesztése, a szakmai vezetés szin-
. ‘vonaldnak javitdsa és stabilizdldsa, amelyet kiilonbsz6 intézkedésekkel Gsszefliggés-
‘ben a pénziigyi tAimogatasok egyes formai is elGsegitették. Egyrészt az athelyezéssel
a termel6szovetkezetekbe keriil6 mez8gazdasagi szakemberek munkadijat meghata-
rozott ideig 80%-0s ardnyban kozvetlen jovedelemkiegészités révén -az allam garan-
talta, Ezenkiviil a személyi tAmogatas keretében az athelyezett szakember kolt6zési
koltségeit megtéritették és szamukra berendezési segélyt folydsitottak. Mdsrészt
a termelGszovetkezetben munkat vallalé, meghatirozott iskolai végzettséggel ren-
delkezé6 szakemberek 1—3 éves idGtartam alatt allami jSvedelemkiegészitésben
részestiltek.

Az emlitett intézkedések eredmenyeként a termeldszdvetkezetek szakember-
ellatottsaga javult, amelyet az is kifejez, hogy 1964-ben mar a felsé szintii vezetdk

8. A felarak egy része mindgségi felar, amelyet nem az allami tamogatasok hanem az arpolitika
.eszk6zok k6zé sorolunk. (Zsuffa Ervmne Mezogazdasagl arszinvonal és araranyvnzsgalatok)
(AKI. Bp., 1971. 71. old.) .
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81,3%-a rendelkezett felsG- vagy kozépfoki képesitéssel® A szakembertimogatas
mértéke az idOszakban fokozatosan névekedett, kére pedig mindenkor az arra ra-
szorul¢ termel3szovetkezetekre koncentralddott; az atszervezés évei alatt az ujonnan
megalakuld termeldszovetkezetekbe, 1965 utan pedig a gazdasagilag meg nem erd-
sodott kozos gazdasagokba irdnyitotta a szakembereket.

Harmadszor, a termelGszovetkezetek a beruhazasi tamogatasok rendszerén beliil
a szakemberek lakasara szolgalé épiiletek vasarlasakor 30%-os artdmogatast, koz-
miivesitett szolgalati lakas épitésére pedig 50%-os timogatast kaptak.

A termelBszivetkezeti szektor, s ezen beliil az egyes gazdasagok tervszerii fej-
lodésére — az alapszabalyozok mellett — a pénziigyi tdmogatdsok formdi a tdmo-
gatdsra felhaszndlt kiltségvetési eszk6z0k mennyiségének alakuldsdval és a tamogatis
belsé strukturdjinak vdltozdsdval egytitt hatnak. Ezért nagyon fontos a termeld-
szOvetkezetek .allami tAmogatasinak mennyiségi v1zsgalata is.

A termeldszovetkezetek allami tamogatasinak évi mennyisége® a vizsgdlt
kilenc év alatt nagymértékben novekedett, hiszen 1959-hez képest a tamogatasra
forditott Osszeg 1967-ig 305,6%-ra emelkedett. A novekedés azonban nem volt
egyenletes. A tamogatdsok mennyisége a bazisnak mar 1961-ben a kétszeresét
tette ki. 1962-ben viszont az el8z6 évi szinvonal kétharmadara csokkent a felhasznalt
tdmogatas Osszege. Ez utdn mar évente egyenletesen ndvekedve éri el az 1967. évi
5,2 milliard forintot. A téma szakavatott kutatdi a tamogatasok mennyiségi alakula-
saval osszefiiggésben ramutatnak arra, hogy az 1962-t6l megvont, illetve cs6kkentett
beruhazasi timogatis miatt a termelGszovetkezetek nem részesiiltek megfeleld mér-
tékii tdmogatasban, ami fékezdleg hatott a gazdasdgok tervszerii fejlddésére. Végsd
soron az allam mégis rakényszeriilt az elmaradt tdmogatds halmozddott értékével
egyenlé utdlagos hiteltdrlésre, tilnyomodan a gazdasdgoktdl fliggetlen okokbdl
szarmazd eladdsodas folyamatanak megallitasa érdekében.t!

. Hullimzdan alakult az idészak alatt a timogatasok termelési érték mutatokhoz
viszonyitott mértéke is. A teljes tAmogatasok a kozos gazdasdgok bruttd termelési
értékének 1959-ben a 16,1 %-at, 1961-ben 14,5 %-4t, a nettd termelési értéknek pediga
34,0 %-at, illetve a 31,3%-at jelentették. Relativ nagysaguk az idoszak végére — a
folyéaron szambavett termelési érték gyorsabb novekedése kovetkeztében — csokken.
1965-ben a bruttd termelési értékhez viszonyitott nagysadguk 13,1%, 1967-ben 12,1%
volt. Jelentdsebb mértékii a csokkenés a nettd termelési érték alapjan, mert 1965-ben
a tdmogatasok és a nett6 termelési érték hanyadosa 28,1 %, 1967-ben pedig 23,6 %-ot
jelentett.1

- A tamogatasok belsd strukturdjanak alakuldsara az a jellemz6, hogy az atszer-
vezés harom éve alatt az eszkOzbefektetéseket Oszténzd beruhazasi timogatasok
részaranya dinamikusan ndvekedett és 1961-ben elérte a méar emlitett 52,8 %-ot.
KésGbb a beruhazasi tamogatisok részarinya tilzottan lecskken és egészségteleniil
megndvekszik az lizemviteli tAimogatasok hanyada. Az utébbiak uralkodd szerepe
egészen 1967 végéig fennmaradt. :

9. Csizmadia E.—Dankovits L.—Udvari L.: A magyar mez&gazdasag (Bp. Kossuth 1968. 47. old.)
10. Az altalunk vizsgalt mennyiség tartalmazza a termeldszovetkezeteknél elszamolt tamogatasokat,
a mas agazatokban megjelend allami tdmogatasokat, a nagylizemi felarat, de nem foglalja ma-
‘gaban a mentesitések 6sszegét és a felgyiilemlett hitelterhek Osszegébdl az idGszak végén elenge-
" dett mintegy 13,7 milliard Ft idGaranyos részét. A pontos szimszer(sités ismert problémai miatt
az adatok tajékoztatd jelleglek. Az adatok forrasa Csepely—Knorr A.—Pénzesné: idézett
tanulmanya. (AKI. 1971, 88. 107—109. old.)
11.. Csepely—Knorr A.—Pénzes B.-né: Uo. (Bp., 1971. 109. old.)
12.. . Mezdgazdasagi Statisztikai Zsebkonyv, 1964. (Bp., KSH. 1964. 12. old.) Statnsztlkal Evkonyv
1971. (Bp., 1972, 246. old.) és a 10. labjegyzet forrasa alapjan.
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A gazdasagi reform bevezetéséig funkcionald tamogatasi rendszernek a szévet-
kezeti szektor fejlédésére gyakorolt hatdsardl szolva fontos kiemelniink, hogy az
allami tamogatasok 1959—62 kozétt jelenté's mértékben hozzdjdrultak-a kollektiv
gazdasdgok tomeges létrehozdsdnak és a gazdasdgi-politikai megszildrditds torténelmi
Jjelentdségii kdzvetlen feladataznak sikeres végrehajtdsahoz. Tovabba a hatvanas évek
elején az akkori anyagi lehetGségeink és.a technikai szinvonal alapjin lehet3vé tették
a nagyiizemi eszkézallomany kialakulasit, a nagy gazdasagok ,,elsé felszerszimoza-
sat”, kozvetve pedig a személyi jovedelmek szinvonalanak indokolt névelését,

.amelyek révén a termeldszovetkezetek gazdalkoda51 szinvonala fokozatos feJlodes-
nek indulhatott.

Bar a gazdasagi szinvonal fejlodését és a kibontakozott kedvezdtlen fejl6dési
tendencidkat nem irhatjuk kizdrdlag a pénziigyi tamogatiasok szamlajira, mégis az
érzékeltetés érdekében néhany gazdasagi mutaté alakuldsara itt utalunk. Ismeretes
hogy a mezdgazdasigunk altalanos névekedéséhez hasonléan a termelGszévetkezeti
szektorban is a brutté termelés novekedett a legnagyobb ardnyban, a nettd termelési
érték pedig stagnalt a termelés anyaghinyadanak gyors novekedése kdvetkeztében.

A termeldszovetkezetek jovedelem- és vagyoni helyzetének alakulasara jellemz3,
hogy 1967-ben az iizemi felhalmozds teriiletegységre vetitett mennyisége 152,7%-kal

magasabb az 1962. évi bazisnal, a részesedés és a munkabérek fajlagos 8sszege pedig

81,2 %-kal ndvekedett. Az egy termel8szdvetkezeti csaladra juté k6z6sbol szarmazo
jovedelem, az diszervezés évei alart bekivetkezett csokkenés utdn, 1962-t6] 1967-ig
47,7 %-kal névekedert.}® A teriiletegységre jutd tisztavagyon gyarapoddsa is tekinté-
lyes, bar mértéke elmarad az iizemi felhalmozasok novekedésétsl.

A {6 vonalaiban és mennyiségi tendencidjaban bemutatott timogatasi rend-
szernek — Osszefliggésben a direkt gazdasigiranyitds kedvezdtlen konzekvencidi-
val — az idGszak folyaman olyan tartalmi fogyatékossdgai és a technikai kovetel-
ményekkel kapcsolatos hibdi keriiltek fokozatosan elotérbe, amelyek akadalyoztik
a szOvetkezeti tulajdonformaban rejld tartalékok hatékony felhasznalasat, valamint
a gazdalkodasi szinvonal min&ségi tovabbfejlédését. A tamogatasi rendszer fogya-
tékossagai és hibai kozil a kovetkez8ket emelhetjiik ki.

Tévesnek bizonyult a thmogatdsi rendszernek az a valdsziniisithets kiinduls-
pontJa amely. feltételezte, hogy az atszervezés idGszakaban megvaldsitott nagy-.
ardny1l eszkdzbefektetések utdn a tAmogatasok csékkenthetdk (esetleg teljesen vissza-
fejleszthet6k),!* mert a gazdalkodas folyamatiban a raforditisok megfeleld tiszta
Jjovedelemmel névelt megtériilése biztositott, és a kozds gazdasdgok lényegében az
onerdn alapulé gazdasdgi fejlodés tjara 1éphetnek. A fennéllé arviszonyok mellett
azonban a gazdasagok tobbségében még az egyszerii-tijratermelés. sajat erén alapuld
finanszirozasanak feltételei sem alakultak ki, amit tobbek k6zott a sz6vetkezeti gaz-
gasigok eladésodasa is bizonyitott. Ilyen koriilmények kozott sziikségessé valt
a tamogatasok novelése és a timogatasok mind nagyobb részének a folyamatos gaz-
dalkodas szolgalatiba valé allitasa. Mind jobban szaporodtak a fenntartasi céli
tzemviteli timogatasok a -fejlesztéseket 6szténzd tamogatasokkal szemben, vagyis
az id6szak nagyobbik felében a tamogatisok tilnyomo részét az értéktdrvény meg-
sértésébbl eredd aktualis fesziiltségek ideiglenes orvoslasara hasznaltuk, amely

. e .

13. Sz6116si E.—Kd6vari M.: A termelszovetkezeti bruttd jovedelem és felosztasa. (Bp., AKI.)
1973. 71. old.), valamint a Mezdgazdasagi Statisztikai Zsebkonyv 1964. (Bp., 1964. 272—73. old.)
€s 1970. (Bp., 1970. 224., 247. old.)

14. E véleményt tamasztjak ala azok a vitak, amelyek a termel&szovetkezeti szektor megszilardita-

. sahoz sziikséges pénziigyi tamogatas idGtartamar6l és. mennyiségérdl zajlottak le 1958-ban..
(Orban Sandor: Két agrarforradalom Magyarorszagon..Bp., Akadémiai K. 1971.213—14. old.)
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kedvezébtleniil érintette az egész tamogatési rendszer hatékonysagat.!> A tamogatasok

rendeltetésében bekGvetkezett valtozasok kifejezédtek a tamogatas belsd struktl'lréjé-

nak kedvezbtien alakulasaban is, amelyre mar utaltunk.

A gazdasagok egyedi kezelesere épiilé timogatisok nem megfelelden viszonyul-
tak a szdvetkezeti vallalatok gazdasagi 6nallésaganak kiszélesitéséhez. A tamoga-
tasok odaitélésének, foly051tasanak mechanizmusa korldtozta a gazdasdgi ondlls-
sdgot, a kollektivak anyagi felel6sségének ervenyesuleset Ez kiilonosen a fejlesztési
tevékenység teriiletén okozott problémakat, ha a termel8szdvetkezet altal kezdemé-
_ nyezett beruhdzisokat nem engedélyezték, vagy ha az iranyito szervek dontései
alapjan olyan beruhazasokat valdsitottak meg, amelyek nem voltak 6sszhangban
a helyi adottsdgok optimalis kihasznalasanak igényével.

A vizsgalt id6szakban felszinre keriilt és érzékelhet&vé valt az az ellentmonda4s is,
amely a tamogatasi eszkdzok gazdasagilag hatékony felhaszndlisdnak kovetelménye
és a tdmogatdsok hatdsdval kapcsolatos sokrétii tdrsadalmi elvdrdsok kozott volt
Példaként elegendd utalnunk arra, hogy hosszabb ideig az egyedi elbiralasatdl és
a differencialt visszajuttatistol vartak el a termel8szovetkezeti szektorban tapasztal-
haté differencialédasi folyamat mérséklését. Ennek az elvarasnak a teljesitésére az
altalanos tdmogatasi rendszer mar csak azért sem volt képes, mert a tamogatasok
tilnyomd részét a teljesitményelv, illetve a beruhazisok hatékonysidganak figye-
lembevétele alapjan hasznaltak fel. Véleményiink szerint csak a gyenge termeld-
szovetkezetek specidlis tamogatasaitdl volt jogos elvarni, hogy a személyi jovedel-

" mek (nem altaldban a gazdilkodasi szinvonal) tapasztalhaté differencialédasanak '
folyamatat a tarsadalmilag indokolt hatarok kozott tartsa. Ezt a feladatot a meg nem
erbsodott termelszovetkezetek megkulonboztetett tamogata51 rendszere a minimalis
részesedés szinvonaldnak garantalasa és novelése révén meg is oldotta, mert amig
1961-ben a termel8szdvetkezeti tagok 64,4 %-anak évi atlagos részesedése 8000 Ft -
alatt volt, addig 1967-ben a dolgozé tagoknak a 36,8 %-a tartozik ebbe a kategdriaba.
Tovabba az sem elhanyagolhatd, hogy az idészak végére az egy munkanapra juté
kereset szintje feltlinGen kiegyenlitetté valt; a szdvetkezetekben 55—76 Ft kozott
alakult. fgy az évi munkadijak kulonbsegenek f6 forrasava a ledolgozhaté munka-
napok mennyiségének az eltérése valt.1 '

A szovetkezeti timogatasok tarsadalmi megitélését, a timogatési rendszer hata-
sinak Agazati szintli elemzését és az attekinthet8ségét nagymértékben nehezitette
mar -ebben az idészakban is a szisztéma sokcsatornds jellege. A tdmogatasok egy
része keriilt csak elszamolasra a szOvetkezeti gazdasagok mérlegeiben, masik része
az iparnal vagy a forgalmazoknal jelent meg. A finanszirozas egyes forrasait pedig
utélag mindsitették allami tAmogatasnak: pl. a “hitelterhek utSlagos elengedése.

A gazddlkodo iizemek szzntjen is problémdt okozott a tdmogatdsi rendszer
dttekinthetségének szinvonala és a tamogatdsok bonyolitisanak nehézkes mddja.
Az lizemek megfeleld reagalasat akadalyozta a tdmogatasi (jogcim) célok tidlzott
mértékii szétforgacsoltsaga, a részcélkitiizéseK €s a tamogatasi mértékek gyakori
valtozasa. Bizonyitékként elegendd utalnunk arra, hogy 1964-ben pl. mintegy 30 féle
jogcimen nydjtottak tdmogatast az épitési beruhazasokra és 9 jogcimen az 6ntdz6-
.telepek 1étesitésére.t?

15. Pales Gyula: Jovedelemszabalyozasi és anyagi érdekeltségi rendszer az élelmiszergazdasagbahn.
(Pénziigyi Szemle 1973/12. sz. 993. old.) :

16. Erdei Ferenc—Fazekas Béla: A magyar mezogazdasag 25 eve (25 év Ipar, Mezdgazdasag,
Eletszinvonal, Kultara. Bp., Kossuth 1970. 141. old.)

17. MSZMP Gazdasagi Mechanizmus Bizottsag: A mezogazdasagl termelszdvetkezetek helye
a mez6gazdasagi mechanizmusban. (Kritikai elemzés. 1965. 32. old.)
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A gazdalkodasi tevékenység fejlédésére gyakorolt tényleg’es hatasat kedvez6t-
leniil befolyasolta a komplexitds és a végtermékszemlélet hidnya is. Az elébbi a beru-
hazasi tdmogatdsoknal volt tapasztalhatS, pl. a szélételepitéseknél kiilon-kiilén
eltérd mértékd tamogatist kaptak a szovetkezeti gazdasagok a teriiletrendezésre,
tervezésre, a teraszépitéshez és a sancolashoz sziikséges anyagokra és magara a tele-
pitésre, de a sziikséges jarulakos létesitményekre mar nem folyésitottak tamogatast,
A végtermékszemlélet hidnydval pedig az lizemviteli tAmogatisok egy részénél talal-
kozunk. A szarvasmarhatenyésztésen beliil a tehénédllomany igen lassu novekedését,
a gyors rotaciot ¢s a hozamok kedvezdtlen alakulasat ugyanis részben a tejtermékek
alacsony araval, részben pedig a termékeldallitasi folyamat kozbiilsé fazisdhoz kap-
csolt ellési dotacionak a deklaralt céltol eltér6 hatdsaival magyarazhatjuk.

Az el8zdekben attekintett fontosabb fogyatékossagok és hibak kévetkeztében
valt sziikségessé a termeldszovetkezeti tdmogatasok rendszerének olyan dtalakitdsa,
amely megfelelt az 1968-ban bevezetett indirekt gazdasagiranyitas jellegének és ama -
korszak agrarpolitikai feladatainak, amelyet Erdei Ferenc idézett tanulméanyiban
a ,korszerli nagyiizemi gazdalkodas szakaszanak” nevezett, az 1962-t81 1967-ig
tarté ,,megszilardulas” id3szakaval szemben.!®

2. A termelgszovetkezetek dllami timogatdsa az indirekt
gazdasdgirdnyitds rendszerében

Az indirekt gazdasaglranyltas szerves reszekent 1968- ban bevezetett termel -
szévetkezeti tamogatési rendszer, _amelyet 1970—71-ben ‘a negyedik 6téves terv
agrérpolitikai célkitiizéseinek megfeleloen tovabb fejlesztettunk majd a tervidészak
kozepén a kialakult termeIeSI-placl korulmenyekkel osszefuggesben egyes elemeit
megvaltoztattuk, formailag, felépitését tekintve hasonlit a korabbi id8szakhoz. A ter-
mel8szdvetkezetek tAmogatasi rendszerére tovabbra is a tamogatasi médok, formak
és célok sokfélesége, a timogatas hatSkorének rendkiviil széles sugara, mennyiségé-
nek novekedése, valamint a kiilonbozd ideig érvényesiils formak kombinacidja
a jellemz8.3® A koltségvetési dzrekt tamogatasoknak valamivel tobb mint a fele
1970—72 kozétt 55—53%-a
ezek érzékelhetd médon befolyasoljak nalunk is a Jovedelmek keletkezését, felhasz-
nalasat, mert elszamolasul vallalati szinten megtorténik. A tamogatasok masik
hanyada, ami joval nagyobb mint a direkt 1rany1tas korszakaban' volt, kozvetett
uton-jut el a termel8szdvetkezetekhez az ipari eredetii termékek arkedvezmenye1
vagy egyes mezbgazdasagi termékek magasabb felvasarlasi arat garantal6 artdmogatas
(plL. gyapju felvasarlasi dotaci6) formajaban. E timogatasok kozvetett médon, 4ttéte-
lesen és lathatatlanul befolyasoljak a gazdasagok Jovedelemhelyzetet mert a szek-
toron kiviili termeld vagy kereskedelmi véallalatoknak folydsitott timogatasok forma-
Jjaban és Osszegében jelennek meg.

A koltségvetés indirekt tdmogatdisai, vagyis a kiilénb6z6 mentesitések is részei
a timogatasnak, de Jelentoseguk napjainkban még messze elmarad a direkt tamoga-
tdsoké mogott, mert a mez8gazdasigi arak Jovedeleme_lvp_no_ funkcidja jelenleg is

18. Erdei F.—Fazekas B.: I. m. 177. dld. (Bp., Kossuth 1970.) = *

19. A vizsgalt idGszakban a termelGszovetkezetek és a haztaji gazdasagok -allami tamogatasat az
1028/1967. (IX. 18.) sz. kormanyhatarozat szabalyozta, illetve az 1045/1970. (X: 17.) sz. és az,
1025/1972. (VIL 30.) sz. kormanyhatarozat, valamint a vonatkozd végrehajtasi utasitasok sza-
balyozzak. (A gazdasagi mechanizmus jogszabalyainak gyiljteménye 1V. k. Bp KIJK 1971,
155243, old. és Mezdgazdasagi Ertesitd 1967/36. sz.,.1972/34. sz.) . .
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érvényesiil. A mentesitések kozé sorolhatd a gyenge mindségli f6ldon gazdilkodé
termelGsz6vetkezetek tartds foldadomentessége, az 1j lltetvények ideiglenes jellegii
addkedvezményei. Tovabba, a tirsadalombiztositasi szolgaltatasok értéke és a befi-
zetések kozotti kiilonbség. Ide tartozé tamogatasi forma, hogy a f6ldtSrvény végre-
hajtasa soran az allami tulajdonu féldek megvaltasi ara a tényleges értéknek csak
téredéke volt.

A tamogatasok egy része a beruhazasok, mas része pedig a folyamatos gazdail-
kodas kiadasainak finanszirozasat segiti. Az lizemek részérdl az allami tdmogatasok
feltétele valamilyen gazdasagi teljesitmény fennallasa vagy realizalasa, amelyet mint
az -allami timogatasok nem piacszerii ,ellenszolgiltatasi” kritériumat a folyésité
szervek napjainkban még kovetkezetesebben érvényesitenek. A termelSszovetkezeti
tamogatdsok folyOsitasa a brutté elv szerint torténik, ami azt jelenti, hogy a jutta-
tasok az addzas elotti jovedelem (arbevétel) mennyiségét novelik kozvetleniil és nem
a kozponti elvonasok teljesitése utin képz6dd kiilonbozd alapok nagysagat.?°

A termelOszovetkezeti tamogatasok dgazati céljai k6zott olyanokat is talalunk,
amelyek tartésan tamogatott célok, de a fontosabb agazati célok belsé médosulasa
(pl. homoki szSl5telepitések helyett a minGségi borvidékek rekonstrukcidjanak altami
tamogatasa) mellett igen jelent3s az egyes termékek vagy termékcsoportok tekinteté-
ben az allami tamogatas hatokorének valtozasa.

Az egyes célokra folyésithatd allami tdmogatdsok mértékér 1968—7T2 kodzott
altalanosan a bekeriilési érték vagy az ar szazalékiban hataroztik meg. A tamogatasi
aranyok eltérései tikrozték az agrarpolitikai elképzeléseket, az egyes fejlesztési fel-
adatok fontossagat. A killonbozd tamogatasi mértékek pedig erGteljesen orientaltik
az lizemek fejlesztési tevékenységét — amint ezt a késdbbiek sorin latni fogjuk.

Jelentds formai valtozas, hogy a beruhazasok tamogatasa terliletén a jogsza-
balyok pontosabban eldirtdk a megvaldsitandé nagyiizemi létesitmények miiszaki
paramétereit, tovabba a hibas megvalositasbdl vagy a tAimogatasok nem rendeltetés-
szerli felhasznalasabdl szarmazd szankciokat. »

Ha a tamogatasi rendszer technikai felépitése és dgazati célkit{izései az el6z8
id8szakhoz képest alig valtoztak — mondhatjuk: csak finomodtak —, akkor hogyan
érvényesiil a rendszerkonformitds elve, vagyis hogyan illeszkedik bele konzisztensen
a termelGszdvetkezetek megvaltozott gazdasagi szabalyozo rendszerébe? A gazdasagi
reform ugyanis — tobbek kozdtt — a szvetkezetek gazdalkodasi 6néllésdganak
novelése, a piaci és értékkategoriak aktiv befolyasolo szerepének tervszerii felhasz-
nalasa érdekében olyan kézponti szabalyozasi mechanizmust hozott létre, amelyben
a_ korabbi tervutasitdsok helyét a kozpontilag tervezett kézgazdasdgi szabdlyozdk
vették dt, s a gazdasigok Onalldsaga kiterjed a termelési-fejlesztési célkitiizések, az
értékesitési mdédok megvalasztasa mellett a kereskedelmi mddszereken nyugvé
eszk6zbeszerzésre és a sziikséges pénzforrdsok mind nagyobb részének a sajat dén-
tésén alapuld elSteremtésére is. E szabalyozasi rendszerbe az allami tdmogatasok
ugy illeszkednek be, hogy a tdmogatdsok mechanizmusa (lényegében odaitélésiik,
engedélyezésiik és folyésitasuk) koncepciondlisan megvdltozott, ami vj alapokra helyezte
az egész tdmogatdsi rendszert. 5

A tamogatasok jelenlegi rendszerének funkciondldsdban a lényeges névum kettéds.
Egyrészt a termelBszovetkezeti timogatisok tilnyomé részét — a célcsoportos
allami beruhazasok, a melioracids tamogatisok és a kedvez6tlen adottsagi termeld-
szovetkezetek egyes szubvencidi kivételével — automatikus mddon juttatjdk el
a gazdasdgokhoz: Ez azt jelenti, hogy a jogszabalyokban el6zetesen megfogalmazott

20. Faluvégi Lajos: Allami pénziigyek és a gazdasagiranyitas. (Bp., Kozg. és Jogi K. 1973. 115. old.)
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feltételek fennallasa esetén meghatarozott célokra, vagy gazdasigi cselekmény
lezajlasakor (pl. miitragyavasarlas) a gazdasagok kiilon egyedi elbiralas nélkiil hozza-
jutnak az allami taimogatashoz vagy részesednek annak jovedelemhatésaibdl. A tdmo-
gatdsok automatikus utra terelése kiilondsen a beruhdzdsok terilletén jelentés. Mdsrészt
igen jelentds 1ij vonas, hogy a termelGszdvetkezeteknél elszamolt allami tdmogataso-
kat az egyes gazdasagi eseményekkel egyidejiileg vagy elébb bocsdtjik a gazdasdgok
rendelkezésére kozvetleniil pénz. formaban, a korabbi utdlagos hiteltorlesztésekkel
szemben.*

E valtozasok viszont szitkségessé tették a fennalld jovedelmez8ségi Vlszonyokat
korrigalé tdmogatasi mértékek helyes megallapitasaval osszefiiggd kovetelmények
gondos érvényesitését, az id6tartamok megfeleld mérlegelését. Tovabba, a koltség-
vetési, piaci egyensuly érdekeinek védelme miatt az egyes célokra felhasznalhatd
tamogatdsok keretszerii kezelését €s a fels§ hatart jelentd tamogatasi normativak
eldirasat.?? Igy az automatikus rendszer a pénziigyi lehet8ségek hatarain beliil miiké-
dik a hetvenes évek els6 felében.

Mindezen valtozasok kdvetkezményeként a termelBszovetkezetek ij tdmogatdsi
rendszere — Osszefiiggésben az indirekt gazdasdgirdnyitds jellegzetes szabdlyozéival —
tényleges szabdlyozo funkciot tdlthet be a szévetkezeti szektor dllami irdnyitdsdban.
A tamogatasok szabalyozd szerepe azért ndvekedett meg az el6z6 iddszakkal dssze-
hasonlithatatlan mértékben, mert mar nem a tervmutatdknak alarendelt masodlagos
forrasképz6k, hanem olyan allamilag differenciélt, az aktualis feladatokra koncent-
ralhaté és az lizemek jSvedelemérdekeltségére jelentésen hatd pénziigyi eszk6zdk,
-amelyek transzmissziot valdsitanak meg a népgazdasagi tervekben megfogalmazott
célkitiizések és a realfolyamatok alakuldsa k6z6tt. Bar a fenntartasi célu llami tamo-
gatasok a szabalyozé rendszeren beliili ellentmondasok révid tavra szolo feloldasaval,
a jelenlegi érdekek érvényesitését szolgaljak, a strukturalisan jél felépitett allami
tamogatasoknak, s ezen beliil kifejezetten a fejlesztési céli tamogatasoknak kiemelkedo
szerepiik van a tdvlati fejlesztési irdnyok sikeres megvalositdsdban. Ugy is fogalmaz-
hatunk; az utébbiak — az eddigi tapasztalatok alapjan — hatékonyan helyettesitik
a beruhézési javak koézponti elosztason alapulé korabbi rendszerét.

A termeldszévetkezeteink gazddlkoddsi ondllosdgdnak novelését az allami tamo-
gatasok jelenlegi rendszere olyan mddon is lehetové tette, hogy a tdmogatisok
kiszélesitették a gazdasdgok onfinanszirozdsdnak mértékét, ami az ondlld gazdasdgi
dontések realizdaldsanak pénziigyi eldfeltétele. A gazdasagiranyitas reformjanak meg-
valSsitdsa soran az onfinanszirozds mértékének célszerli bovitését elsésorban a fel-
vasarlasi arak ismételt felemelése és a jelentds volumenii hiteltrlések szolgaltak.
Ezenkiviil az 6nfinanszirozas szintjének emelkedéséhez hozzdjdrult az alapképzés
rendszerének megvaltoztatasa és az dllami tdmogatds mechanizmusdnak dtalakitdsa is.
Az automatikus engedélyezés és folyésitds modszerének alkalmazdsa ugyanis az
warjellegii” pénzbevételekhez tette hasonlévd az iizemi szinten megjelend tdmogatdsokat,
kéz6ttiik a meghatarozott célokra és mértékben engedélyezett beruhazasi timogata-
sokat is, mert a jogszabalyi elSfeltételek fennalliasa esetén, a preventiv pénziigyi
korlatok hatéarain beliil a gazdasagok diszponalhatnak az illami tAmogatésok folott. -
Az allami tamogatisok ezért a szdmbaveheté lizemi mobil pénzeszkézdk kozott
foglalnak helyet, vagyis ugyanugy decentralizdlt pénzforrdsoknak tekintheték, mint

21. Vidmann Mihaly: A termelSszovetkezetek tamogatasanak és fejlesztésének néhany kérdése.
(Ko6zg. Szemle 1970/12. sz. 1439. old.)

22. Kazareczki Kalman: Az élelmiszergazdasag szabalyozorendszerének tovabbfejlesztése. (Bp.,
KIJK. 1970. 54—55. old.) .
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az arbevételbdl képz6dd pénzeszk6zok.?® A tamogatasok rendeltetésszerii felhaszna-
lasanak kritériuma viszont azzal jir, hogy a tamogatasok csak meghatirozott mér-
tékben és iranyban bévitik az unfinanszirozasi lehetGségeket.

Kovetkezésképpen jelen idGszakban a vallalati énfinanszirozas mértéke nem
azonos a tisztan drbevételbGl képz3ds lehetéségekkel, hanem a szélesebb értelembe
vett onfinanszirozds mértéke valdjdban az drviszonyok és a pénziigyi jovedelemszabd-
lyozds egyenlegének fiiggvényeként alakul. EbbO! kiindulva megalapozatlan az a nézet,
amely a tényleges arbevételbol képz6dd Onfinanszirozas korlidtozott mértéke alapjan
azt allitja, hogy gazdasagpolitikank nem épit a mez6gazdasig onfinanszirozo képes-
ségére.

Masfeldl azt is vilagosan kell latnunk, hogy gazdasagpolitikanknak nem a sza-
badpiaci értelemben felfogott 6nﬁnanszz'rozds névelése a célja, hanem az agrarpoli-
tikai koncepcidval osszefiiggésben allé és az allami iranyitds kdzgazdasagi eszkozei-
vel szabalyozott Onfinanszirozas sziikséges mértékének érvényesitése a racionalis
gazdasagpolitikai feladat. Terminoldgiai félreértések elkeriilése érdekében az utébbit
nevezhetjiik orientdlt onfinanszirozdsnak is. I

Az allami tdmogatasok rendszere mint kiemelked3 jelent6ségili pénziigyi sza-
béalyozéeszkéz funkciondl az indirekt gazdasagirinyitas feltételei kozott. Mivel
ondllésdga relativ, tehat sem szerkezeti felépitése, sem volumene, sem pedig a gazda-
sagok fejlddésére gyakorolt hatisa nem fiiggetlen a tobbi szabalyozotdl, ezért fontos
réviden dttekinteni azokat ‘a kapcsolatokat, amelyek meghatarozzak az allami tamo-
gatasok volumenét és fontosabb formait.

Az allami tamogatisok legfontosabb meghatirozéi a szocializmusban is az
drviszonyok. Nemcsak abban az értelemben, hogy 1étezésének és mértékének részben
az eltérd 4gazati arképzés, aralakulas (hazai és kiilpiaci egyarant) az oka, hanem
abban az értelemben is, hogy az dllami szubvenciék mechanizmusa akkor hatékonyabb,
ha fé elemei ,drjelleggel” jutnak el a gazdasdgokhoz. Az ilyen mechanizmus — a tapasz-
talatok szerint — azon tul, hogy kozvetiti az allam elképzeléseit, nem sérti a szoévet-
kezeti vallalatok gazdasagi onéllésagat sem. Kozgazdasagi tartalmat tekintve a szo-
cialista mezdgazdasig tervszerii, kiegyenstilyozott fejlddése érdekében a tényleges
arak és az allami szubvenciék kdzott olyan munkamegosztds célszerli, hogy a tény-
leges drak az egyszerii vijratermelés rdforditdsait lehetdleg teljes mértékben finan-
szirozzdk, az dron kiviili témogatdsok pedig inkdbb a bovités iitemének és f6 irdnyai-
nak a kézponti szdndékok szerinti megvaldsuldsdt szolgdljdk. Ezzel a munkameg-
osztassal elvileg biztosithatjuk a tervszerii fejlodés és az értéktérvény harmonikus
érvényesiilését a szocialista mezc”)gaidaségban A’ gazdasagok differencialodasat
pedig a progressziv jovedelemelvonassal és egyeb szubvencidkkal lehetne indokolt
mértékben féKezni.

Sajatos kapcsolat van-hazénkban a termel&szovetkezetek hitelellatasa — elsd-
sorban a fejlesztési célt hosszi- és kdzéplejarat hitelezése — és az dllami tdmogatdsok
kézott, bar az indirekt gazdasagiranyitas rendszerében a hitel és az allami tAimogatas
szervezetileg mar ¢lkiiloniil egymast6l, mert a hitelpolitikai iranyelvek deklaralt elvei
szerint a mezdgazdasagi hitelek mas 4gazatokhoz képest preferaltak.2t'A hitelek
tényleges timogaté hatisa azonban a jelenlegi feltételek kozott kérségbevonhato.
Egyrészt a mez8gazdasagi hitelkeret viszonylag sziik; az 1968—72 kozdtti id8szak
elsé harom évében a mezGgazdasigi lizemek szabalyozdk altal is &szténzétt meg-

23, Szakonyi L.: A termelésfejlesziés finanszirozasanak fobb vonésai és hatasuk a termelGszdvet-
kezetek gazdasagi, jovedelmi helyzetére. (Gazdalkodas 1974/3. sz. 19. old.)

24." Lasd részletesebben a 2036/1970. (X. 20.) sz. kormanyhatarozatot a hitelpolitikai lranyelvekrol
(A gazdasagi mechanizmus jogszabalyainak gyijteménye IV. k. Bp., KJK. 1971.
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ndvekedett hiteligényét 'sem tudtik teljesen kielégiteni, az idGszak utolsé éveiben
pedig a restriktiv intézkedések kovetkeztében csak a kormdanyprogramok szintjére
emelt dgazati fejlesztések - hiteligényeit lehetett kielégiteni, amelyekre egyébként
beruhizasi tamogatisok is jartak. (A célkontingentalt hitelek tehat csatlakoztak .
a beruhazasi tamogatasokhoz!)
Maisrészt a mezbgazdasagi lizemeknek nqutott viszonylag kevés hitel feltételei
gyakorlatilag olyanok voltak, hogy a jelenlegi ar- és koltségviszonyok mellett a fej-
lesztési céli hitelek altal segitétt eszkdzbefektetése utdn a jovGben nem képzddik
nyereségtibblet, amelyet a vallalati b8vitett Gjratermelés szolgélataba lehetne allitani.
Sot, a hitelterhek a fejlesztési nyereség egyre nagyobb részét lekitik, a kamatok pedig
sz0 szoros értelemben meg is ,,adoztatjak” a mezogazdaségl vallalatainkat, k6z6ttiik
a termel3szovetkezeteket is.%

A hitelek végsd soron kedvezbtlen konzekvencidinak magyarazata a kévetkezd.
Bar a mez3gazdasagi hitelek normativ lejarati idGtartama hosszabb mint més. aga-
zatokban, ez a hitelek versenytargyalasa soran vallalt visszafizetési hatarid6k miatt
nem érvényesill. A tényleges visszafizetési hatdridbk olyan leszoritottak — egyes
vélemények szerint 1968—71 k6zott a hosszi- és kozéplejaratn hitelek atlagos leja-
rati ideje 4, illetve 2,5 év%, hogy a hitelek visszafizetése imég a legjobb gazdasagok-
ban is problémat okozott. Ebben szerepet jatszott az amortizalédas igen hosszi
id6tartama és az lizemek részérdl a beruhdzasok varhaté jovedelmezdségének tul-
értékelése is. Tovabba ugy tlinik, hogy a hitelek Atlagos kamata eléri vagy inkdbb
meghaladja a szdvetkezeti eszkdzbefektetések 4tlagos jovedelmezOségi ratajat.
1972-ben a kamatlib 6, illetve 8%, az eszkozjovedelmez6ség ratija pedig 7,6 %.
Ezért a hitelfelhalmozis nyereségébdl a kamatok alig hogy megtériilnek. Igaz, ez
a szam statisztikai atlag, amely mogott létesitményenként, dgazatonként és termels-
sz6vetkezetenként jelentds differenciak huzédnak meg.

Mindezek alapjan az a véleménylink, hogy tovabbi drrendezések és a hitel-
feltételek hatdrozottabb preferdldsa (a lejarati hatarid6k meghosszabbitasa, valamint
a kamatok jelentGs csokkentese) nélkiil a hitelszféra kiszélesitése a termel6szovetke-
zetek gazdalkodasanak és fejlesztésének a finanszirozasaban az dllami tdmogatdsok
helyettesitése céljabél redlis alapokat nélkiilozé elképzelés.

Az allami tamogatasok mértéke és formai Ssszefiiggenek a termelGszovetkezeti
tisztajovedelem kozponti elvondsdval is. Részben igy, hogy a pénziigyi elvonas egyes
formait, pontosabban azok befizetése aldli hosszabb vagy révidebb ideig életben levd
mentesitéseket az allami timogatas szerves részének tekintjiik. Részben pedig olyan
osszefﬁggés is van, hogy a kozponti pénziigyi elvonasok teriiletén a mezégazdaség
javara fennallé adddiszparitds mértékét figyelembe veszik a tdmogatdsok mennyisé-
gének megdllapitdsakor. Erdemes hangstlyozni, hogy az ellentétes elGjelii ado-
diszparitas a folydsitandé tamogatdsok mértékére hat eltéré modon, de a szubvencidk
funkczonalasanak sziikségességét nem érinti. Ezen tulmenden azt.is fontos megemliteni,
hogy a pénzigyi (nyllt formajd) elvonasok dinamikusan névekednek (1967—72
kozott 258,4%-kal) és mennyiségiik a termelSsz6vetkezeti szektorban 1971-t6l
kezdve rendszeresen (és jelentds — 40—60%-os mértékben) meghaladta a gazdasagok
-elszdmolasaiban megjelend Allami tAmogatasok értékét.?’

25. Ezt allapitja meg Vagi Ferenc legijabb kutatsai alapjan az allami gazdasagok tekintetében.
(Vallalati érdekeltség és ervenyesulesének mechamzmusa az allami gazdasagokban Bp., KJK.
1973. 145. old.)

26. Szakonyi L.-—Pali L.-né: A hitel szerepe az ‘élelmiszergazdasigban. (AKI. Bp., 1972. 52. old.)

27. Mezbgazdasagi Statisztikai Zsebkonyv 1973. (Bp., 1973. 206—207. old.)
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Igen fontos kapcs_dlat létezik - jelenleg a termelSszovetkezetek amortizdcics:

alapképzése és az dllami tdmogatdsok kézott. Ismeretes, hogy az amortizacids. alap
képzésének kotelezettségét a gazdasagi reform elSintézkedéseként vezették be 1966-t5]
kezdve az alldeszkozok tjraértékelése utdn. Az alap rendeltetése az elhasznalédott
alldeszk6z potlasara sziikséges pénzeszk6zok biztositdsa. Mivel az amortizacids
kulcsokat alacsony szinten allapitottak meg — 1968-ban a mezdgazdasagban a kul-
csok atlagos mértéke 4,1 %, vagyis. ezek szerint a feltételezett élettartam 20—25 év,
ami az alléeszk6zok miiszaki allapotahoz és a jelenlegi idGszak gyors erkdlesi kopa-
sahoz viszonyitva tul hosszii — az a helyzet alakult ki, hogy a sziikségessé vdlé pé-
ldsok lebonyolitdsdra az amortizdcids alapban felhalmozodé pénzeszkozok onmaguk-
ban nem elegendik, ehhez potidlagos és novekvd idegen erdforrds, dllami tdmogatds
is sziikséges. Masfeldl azért is bovitett mértékii allami tamogatas sziikséges az allo-
eszkozok egyszerli ujratermeléséhez, mert az alldeszk6zok 4llami tamogatassal
.csokkentett — lényegében 30—40%-kal lacsonyabb — ériéke utdn képezik az amorti-
zdcids alapot.® Ezek a sajatos vonasok parosulva azzal, hogy 4d termel8szévetkezetek
az allami forrasbol keletkezd alldeszk6z6k hanyada utan sem fizetnek hasznalati
.dijat, vagy nem teljesitenck _amortizaciés befizetést, azt eredményezték, hogy a gaz-
.dasdgi tisztdnldtds kérdésessé vdlt, (pl. a tekintetben, hogy az 4allami tamogatasok
milyen mértékben szolgilnak pétlasi célokat és 0j termelSkapacotasok létrehozasat)
-és egyes gazdasdgi kategoridk funkcidja elmosddott; tizemi szinten a pdtlasokhoz
-allami forrasok is sziikségesek, szektorszinten pedig nem az amortizacids befizetések-
b6l fedezik az allami tamogatasok Jelenleg potlasra rendeltetett részét, hanem lénye-
gében a burkolt ]ovedelemelvonas tjan..

Az allami tamogatasok mai rendszere nemcsak a miikodési mechamzmusban
bekdvetkezett valtozasok alapjan valt az irdnyitas hatékony (és a termelészovetke-
zetek szamara kedvez6bb lehetéségeket teremtd) eszk6zévé, hanem az altal is, hogy
a tdmogatdsi célokra évente felhaszndlt koltségvetési rdforditdsok volumene jelentbs
mértékben megndvekedett az el6z5 idészakhoz képest.

A termelSszovetkezeti szektor koltsegveteSt direkt tdmogatdsdnak mennyzsege
1968-ban 63,4 %-kal multa feliil az el6z6 évi értéket. A tamogatas mennyisége 1970-ig
dinamikusan emelkedik, elsésorban a beruhdzasi timogatasok rendkiviil gyors néve-
kedése miatt. 1970-ben mar 58,8 %-kal magasabb mint az 1968. éviszint és 259,1 %-kal
mulja felill az 1967-es hitelelengedés nélkiil szimitott mennyiséget. Ezutan a beruha-
zasi tamogatasok esGkkentése miatt az allamj timogatiasok mennyisége is cs6kken
és 1972-ben abszolit értéke 4,5%-kal alacsonyabb, mint az 1970. évi cstcsérték.30
A tamogatasok ndvekedésének visszafogdsdra — a negyedik Stéves terv célkitiizései-
vel Gsszhangban — a felvasarlasi arak 1d6k6zbeni emelése teremtette meg az alapot,
elkeriilhetetlen sziikségességét pedig a beruhazasi piacon kialakult fesziiltségek val-
tottak ki. Szektorszinten a jovedelemhelyzet alakuldsara alig gyakorolt hatast, de
lényegesen befolyasolta a jovedelmek felhasznélasanak arinyait.

A mennyiségi novekedéshez hasonléan emelkedett az egy hektar termdteriiletre
Jutd allami tdmogatés értéke is, mert a fajlagos szinvonal 1968—72 kozott 56,2 %-kal
emelkedett.

28. Csikos Nagy B.: Az 0j magyar arrendszer. (Kozg. Szemle 1968/3. sz. 265. és 327. old.)

29. Egetd Emese: Felhalmozas és jovedelmezdség a mezogazdasagx termeldszovetkezetekben,
(Bp. Kossuth-1976. 106. old.)

30. A tamogatasok mennyisége tartalmazza az lizemi szinten elszamolt tamogatasokat és az egyeb
agazatban megjelens dotacidkat, amelyeket 3:1 ardnyban osztottunk fel a szovetkezetek és az
allami gazdasagok kozott. Az adatok forrdsa Csepely—Knorr A.—Pénzesné idézett tanulmanya
és Lukacs J.: A mezdgazdasag jovedelmi helyzete. (Figyel6, 1973. szept. 12. 3. old.)
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A tamogatasok szinvonaldt és a termelbszévetkezeti szektor gazdalkodasi folya-
mataban betdltstt pozicidjat jol érzékeltetik a termelési értékmutatdkhoz viszonyitott
nagysdguk. A bruttd termelési értékhez viszonyitott értékilk 1968-ban 12%, 1970-ben
-15,3% és 1972-ben 12,6%. A taimogatasok részardnya a termékértékesitési arbevétel-
ben az emlitett években 20,5, 28,5 és 21,0%. JelentGsen magasabb az allami tamogata-
sok mértéke a netté termelési értékhez viszonyitva, mert 1968-ban a realizilt nem-
zeti jovedelem 24,8 %-4t, 1970-ben 32,5%-4t és 1972-ben 27,8%-at az allami szub-
vencidk tették ki3t

A tamogatéasok relativ nagysagat jelzé adatokbdl kér kévetkeztetés adédik.
A tamogatasok szinvonala nem magasabb az indirekt gazdasagiranyitas idészakaban,
mint a hatvanas évek elsé felében volt. Masfel8l az is megallapithatd, hogy a termels-
sz6vetkezetek . allami tdmogatasanak szinvonala lényegében megegyezik az - egész
mezdgazdasagunk tamogatasinak mértékével, mert 1968-ban a hasonlé mddon
szambavett tamogatdsok az Aagazat nemzeti jovedelmének 26,5%-at, 1970-ben
33,8 %-at, 1972-ben pedig 28,5 %-at teszik ki.

A vizsgilt id6szakban a termel8szbvetkezeti szinten megjelend allami timoga-

tasok belsé ardnyai nem voltak stabilak. A beruhazisi tamogatisok részaranya
kezdetben erdteljesen emelkedik; az 1968. évi 47,8 %-at képviseld aranyrél 1970-re
61,5%-ra novekszik, majd a hatirozott csokkenés kovetkeztében 1972-ben a tdimoga-
tasoknak 46,1 %-a szolga] fejlesztési célokat a fenntartd Jellegli tizemviteli tamogatasok
aranya pedlg ismét emelkedett.3?
) Minden termeldszdvetkezetre kiterjedd tamogatas1 rendszeren beliil lényegében
négy fontos alrendszer funkciondl. A tamogatasok egyik jelent8s alrendszere az
ipari eredetii termelési eszkozok allami tamogatasa. Ennek keretében a mezdgazda-
sagi termelés. technikai fejlédése szempontjabdl fontos egyes erd- €s munkagépek,
miitragyak, ndvényvédd szerek és bizonyos ipari takarmanyok intenziv felhasznalasat
segitik €l a differencialt és id6ben valtozé mértékii arkedvezmények 1tjan. (A leg-
‘utébbi években a termelési rendszerek elterjedését nemcsak a legmagasabb arked-
vezmények 6szténzik, hanem a sziikséges gépek beszerzését elGsegitd specidlis export-
fejlesztd hitelek is, amelyet az elért tébbleteredménybdl kell visszafizetni.) E tamo-
gatasok a burkolt formaju, jovedelemhelyzetre a koltségaranyok befolydsolasa révén
haté allami tamogatas tipikus esetei. A gazdasagi reform bevezetése Sta automatikus
jellegtiek, mert a termelési eszk6zok beszerzése a gazdasdgok ©nallé. déntésein
nyugszik. Volumeniik és részarAnyuk az 1968 elején végrehajtott termel6i arrendezés-
kor nagymértékben megnévekedett, mert akkor a begyiiriiz6 dremelkedések kompen-
zalasa volt az ideiglenes rendeltetésiik. Az ipari eredéti termelési eszk&zok nalunk
alkalmazott tamogatasi konstrukcibja szérvdlasztja a szubvenciondlt szubjektumdt
(az AGROKER-nek folydsitjak) és a haszonélvezé alanyt (mezdgazdasagi iizemek).
A tamogatasok atdramoltatisa megoldott, a mez8gazdasagi pétalkatrészek ked-
vezményes arainak alakulasara viszont kiilén gondot kell forditani, mert ezek a sza-
badaras kategdriaba tartoznak.’®

A termel8szovetkezetekben kedvezményes aron felhaszndlt ipari termelési esz-
kozok tipusait, az arkedvezmények mértékét és valtozasat mutatja az 1. sz. tiblazat.

31.. A mezdgazdasag és az élelmiszeripar osszefoglalo adatai (Bp., 1972. 23—24. old.), Statisztikai
Evkoényv 1972, (Bp., 1973. 68., 70., 267. old.) és Magyar Statlsztikai Zsebkonyv 1974, (Bp.,
1974. 79., 80. és 150. old.) -

32. Mezogazdasagl Statisztikai Zsebkonyv 1973, (Bp.,-1973. 206—207. old.)” ’

33. 1028/1967. (IX. 8.) sz. kormanyhatarozat. (Mezogazdasagl Ertesité 1967. 36. sz. 678 o]d)
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AZ IPARI EREDET(J TERMELESI ESZKOZOK ARTAMOGATASA
1968—72 KOZOTT

(%-BAN)
1. sz. tabldzat
Megnevezés 1968 1969 - 1970 1971 1972

Belfoldi traktorok 40 40 40 10 10
Import traktorok ~ 10 10 10 10 10
Egyéb mezdgazd. gépek és

berendezések 47 47 47 47 47
Potalkatrészek : 23 . 23 23 23 23
Belfoldi nitrogén mutrégya 8 27 24 24 24
Import nitrogén miitragya ' i

demokratikus — 17 12,5 12,5 12,5

tékés 56 54,5 52,7 48,2 48,2
Belfoldi foszfor mitragya 44,5 43 43 43 43
Import foszfor mitragya i

demokratikus ) ' 15,2 13,0 13,0 13,0 13,0

t6kés - ' — — 53,2 50,8 50,8
Import kéli mdtrigya

demokratikus N 48,5 47 48 49 49

tékés - — 62 63 63,7
Novényvéds szerek ' 52 51 51" 51 51
Fehérjetakarmény 20—30 20—30 20—25 20—15 20—15

Megjegyzés: Az egyes dgazatok gépei — kukoriac, cukorrepa, burgonyabetakarito gépek kiemel-
ten tAmogatottak 1968—70 k6zott 57%-kal, a cukorrépabetakariték 1971. januar 1-t61 70%-kal.
A kombinalt mGtragydkat 30—50%-o0s arkedvezménnyel vasarolhatjak a termeldk.

Forrds: Hornok Béla: A mézégazdaségi arszinvonal és érarfmyoic valtozasanak id6szerd kérdései.
(Pénziigyi Szemle 1973/10. sz. 834. old.) .

Az osszefoglalé tablazatbdl 1athatd, hogy a termeldszovetkezetek az ipari ere-
detii termelési eszkdzdk igen széles kiorét kedvezményes dron vdsdrolhattdk. A prefe-
renciak aranyainak id8beli és agazati alakulésa Gsszefligg az aktuélis termeléspolitikai
feladatok valtozasaval, de a stabilitas azt is jelzi, hogy a hozamfokozd eszkdzok és
a gépek alkalmazisat egyarant jelentds arkedvezmennyel Oszténzi a gazdasagpoli-
tika. Megjegyzend6: 4 belfoldi traktorok bekeriilési dra nem emelkedett 1971-ben,
hanem a tamogatasok 30%-at atsoroltak az ipari termelés Szféréjéban Ez az intéz-

“kedés azt jelenti, hogy a hazai traktorgyartast a tovibbiakban mar nem a mez6gazda-

sag szamlajara irt allami kiadasokkal timogatjuk.

Hazankban az ipari eredetii termelési eszkozok artamogatasanak f6 hatdsa
egyértelmiien kitiinik a termelés kemizalasanak elérehaladaséban és a gépesitési folya—
matokban. Az utbbiban kedvezdtlen tendencia volt, hogy 1970-ig a gépjavitasi
dotéci6 és a beruhéazasi tamogatas ellentétes hatasaként az 0j gépek beszerzése viszony-
lag alacsony szintll. A tdmogatasoknak az aralakuldsra gyakorolt hatasa kimerilt az
ipari eredetii eszk$zok folyamatos aremelkedesenek mérséklésében, mert a fix
tamogatasi hinyadok végeredményben csak ezt érhetik el. A begyiir(izé arhatasok
semlegesitését viszont az idGszakonkénti felvasarlasi aremeléseket végezték el.3

Lényegében a bevezetett arrendszer és artdmogatasok kovetkezményeként
Javult az egyes ipari termékek és mezdgazdasagi cikkek k6zotti csereardny. 1970-ben

"1 q nitrogén miitragya biza ellenértéke nalunk 2,13, Bulgéridban 2,14, az NSZK-ban

34. Szabo Ferenc: Atermeloszovetkezetx ]OVCdClCm novekedesenek forrasax (Bp. MEM. STAGEK.
" 1973/1. 53—57. old.)
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pedig 2,72 q. A mez8gazdasagi gépek hazai naturilis cserearanyai ezzel szemben igen
kedvez6tlenek, amelyek jovdbeni megsziintetése az intenziv fejlodés egyik alternativdja
lehetne. 1970- ben Bulgariaban egy DT—54-es" traktorért 572 q buza arat kellett
kifizetni, egy MTZ—5-ért pedig 226 q arat. Hazinkban ugyanazokért 621, illetve
300,6 q buzat kellett eladni.' Finnorszagban a ,,Velment” 70 LE-s, az NSZK ban
pedig egy 34 LE-s traktorért 423 q, illetve 346 q buiza arta kellett fizetni 1969-ben.?

Nem elhanyagolhaté mellékhatdsa az ipari eredetii termelési eszk$zok hazai
timogatasi rendszerének, hogy erdsiri a termelBszévetkezeti gazdasagok kozott
a gazddlkoddsi szinvonal di ﬁ"erenclalddasanak JSolyamatdt, mert a beszerzési feltételek
minden lizem iranyaban azonosak, és a tdmogatasi mértékek fiiggetlenek a gazda-
sdgok eltérd lehetdségeitsl. Igy azok a gazdasagok amelyek jovedelmi-pénziigyi
lehet6ségeik kedvezGbbek a tobb eszkdzvasarlas révén a tamogatasokbol nagyobb
aranyban részesednek 'és tovabbfejlddési lehetségeik kedvezdbbek egy alacsony
szinvonalon gazdalkodé szévetkezettel szemben.

A termelGszovetkezetek allami tamogatisaban a legnagyobb jelentdsége a beru-
hdzdsi tdmogatdsok alrendszerének van, amely a maga részérdl féként az ,iparosods”
mez8gazdasagi termelés eszkdzbefektetései segitségével és orientilasival a mezs-
gazdasigi termelés volumenének és struktirajanak a sziikségleteknek megfeleld
alakuldsidhoz jarul hozzi. Jelen id&szakban a meghatirozott tizemi beruhizisok
megvalosulasit a gépek és egyéb ipari munkaeszkézdk burkolt allami timogatdsa
mellett az automatikusan folydsitott, de céljellegii pénzbeli juttatdsok segitik, amelyek.
engedélyezésének egységes feltétele, hogy az lizemek rendelkezzenek a finanszirozas-
hoz sziikséges 30%-os sajat erdforrassal és a kivitelezés miiszaki-pénziigyi tervével.
A beruhizisi artimogatasok folydsitisat az illetékes szervek felfiiggeszthetik, ha
a célonként eldzetesen elkiilonitett éves keretek kimeriiltek. A termelGszovetkezetek-
ben a mez6gazdasagi termelés altalanos feltételeit érintd beruhdzasokat a célcsopor-
“tos beruhdzasok és a komplex melioracids program végrehajtasa keretében tovabbra
is az &llam finanszirozza. Az lizemi keretek kozétt megvalosnthato melioraciés mun-
kék allami tamogatasinak engedélyezése pedig a megye1 allam1gazgatasx szervek
egyedi elbiralason alapulé dontésétdl fiigg.

A tdmogatisok a beruhazasi tevékenység széles kirére terjednek k1 A gazda-
sagi reform kezdete 6ta elsGsorban a nagyiizemi 4llatférShelyek és a min8ségi
82616-, valamint a gyiimolestelepités komplex beruhdzdsainak finanszirozisara kon-
centralédtak. 1972. végéig az lizemi szinten kapacitasbdvitést jelentd ij létesitménye-
ket illette az allami tamogatas. A szarvasmarha-tenyésztés fejlesztésének programja
keretében 1973-t6l kezdve mar a régebben létesitett allatfér8helyek megfeleld szin-
vonalu rekonstrukcidja esetén is azonos mértékii allami tAmogatds jar. Az emlitett
program keretében nemcsak az alldeszkozbefektetésekre, hanem j momentumként
a kapcsolodo rartds fogydeszkizlekitésre is kiterjed az allami tdmogatas.?®

A foly6sitandé beruhdzasi artdimogatasok mértékét — mint emlitettiik, 1968—72.
" kozott fejlesztési célonként (Agazatonként, létesitményenként) a tényleges bekeriilési
kéltség szazalékaban allapitottak meg. Az igénybe vehetd (és elszamolhatd) tamo-
gatas azonban nem léphette til a beruhazési kéltség-normativikban meghatarozott
fels6 hatart. Ezzel az elGirassal a takarékos felhasznalasra kivantik az iizemeket
Osztonozni. Legujabban az éllatférGhelyek létesitésére nyujthaté tdmogatasok mér-
tékét alagazatonként és miiszaki paraméterenként dlﬂ'erenmalva a ferohely egysegre

v

' 35. A mezégazdasagi termelési eszk6zok ara és araranyai kiilfoldon (AKI. 1973. 34. old.) és a Nem-
zetkdzi adatok az élelmiszergazdasagrol. (KSH. 1973, 134, 139. old.) adatai.
36. Villanyi Miklés: Valtozasok az elelmlszergazdasag szabalyozo rendszereben (Penzugyl Szemle
1973/1. sz. 29—30. old.) .
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vetitett allami tdmogatds fix mennyiségével hatarozzak meg, ami jobban 6sztonzi
a véllalatokat a koltségtakarékossagra, mivel a megtakaritas f5l6tt maguk diszpo-
nélnak, de az esetleges tullépést is a sajat er6forrasbdl fedezik. Az egyes fejlesztési
célkitiizések dllami fontossdgdt a gazdasdgi szabdlyozék 1968 utdn mindenkor leg-
vildgosabban éppen a beruhdzdsi tamogatdsok mértékeivel és azok egymdshoz viszo-
nyitott ardnyaival kozvetitették az lizemek felé. Az 4gazatok eltéré eszkézigényessé-
-gét viszonylag j6l tiikkr6z8 tdmogatasok a szakositott szarvasmarha-telepek 70, majd
50%-os tamogatasa kozott helyezkedtek el.

A tdmogatasba vont dgazatok kore és fBleg az egyes beruhazasi timogatisok
mértéke az iddszakban nem maradt viltozatlan. A negyedik 6téves terv célkitlizéseivel
parhuzamosan némileg sziikiilt a tAimogatott beruhazasi tevékenységek kore €s igen
jelent&sen lecsokkentek a fajlagos tAmogatasi mértékek, ami a beruhazasi tamogatas
abszolit értékét is mérsékelte 1970 utén. :

Azt, hogy a beruhazasi artimogatasok milyen jelentés hatdst gyakoroltak a ter-
meldszovetkezetek fejlesztési tevékenységére a beruhdtdsok mennyiségi alakuldsinak
és a forrdsok vdltozdsdnak elemzése tanusitja. Mivel a kezdeti id6szakban a jelent6s
Osszegeket biztositd tamogatasi mértékek egybeestek az iizemi szinten kialakult
Jejlesztési sziikségletek irdnyaival, a beruhazési tAmogatisok Snmagukban is dina-
mikus fejlesztési tevékenységre késztették a termelGszovetkezeteket. A gazdasagok
soha vissza nem téré kedvezé alkalomnak tekintették a lehet6ségeket, amelyet minden
aron igyekeztek kihasznalni. Térekvéseik eredményeként a termeldszévetkezeti
beruhdzdsok 211,7 %-kal novekedtek 1970-ig 1967-hez képest. Kiilon6sen nagymértékii
volt az allattenyésztési beruhazasok novekedése: 196870 kozétt az el6z6 harom év
atlagadhoz képest a szarvasmarha-féréhelyek 45%-kal, s ezen beliil a tehénfér8helyek

- 65%-kal novekedtek, a sertéstenyésztés férShelyei pedig 176%-kal gyarapodtak.
Ezzel szemben a sz616telepités 48 %-kal, a gyiimolcs pedig 31 %-kal csokkent.®?

Ezt a tulfeszitett iitem{i nGvekedést, ami részben hozzajarult a beruhazasi piac
ismert fesziiltségeinek kialakulasdhoz, a sziikséges, de méreteiben némileg eltilzott
korlatozasok hatasara 1970 utdn a beruhdzdsok—esokkenése vdltja fel. A termeld-
szdvetkezetek 1972-ben 75,8 %-at ruhaztak be az 1970 évi mennyiségnek és 1973-ban
a szektor beruhazasi teljesitménye 9,2%-kal elmaradt a tervezett mogé6tt.3® Ezért
jra sziikségessé valt a fejlesztési tevékenység élénkitése.

Az lizembe helyezett beruhdzdsok mfiszaki Osszetételének alakulasat mutatja
a 2. sz. tablazat.

A TERMELOSZOVETKEZETEK BERUHAZASAINAK MEGOSZLASA
ANYAGI—MUSZAKI OSSZETETEL SZERINT 1968—72 KOZOTT

(%-ban)
: 2. sz. tabldzat
- 1968 1970 1972
Epités 62,7 64,1 54,5
Gép 22,3 27,8 37,9
Egyéb 15,0 8,1 7,6
Osszesen: 100,0 100,0 100,0

Forrds: Mezlgazdasagi Adatok 1973/3. 43. old.

37. Termeloszovetkezetek gazdalkodasa _(ﬁp.,'KJK. 1972. 160. old.)
38. Mezdgazdasagi Adatok 1973/3. 43. old. és Figyel6 1974/15. 3, old.
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A tiblazat adatai azt a tendenciat jelzik, amely a szandékolt viltoztatasokkal
Osszhangban a dominald épitési beruhdzdsok részardnydt 1970 utdn csokkenti a gépi
beruhazasok aranyanak javara. Feltlind az egyéb beruhdzasok nagyaranya csdkke-
nése, amelybe az iiltetvények is tartoznak.

Jol kifejezi a tamogatasi feltételek valtozasanak a termel8szovetkezeti sajdt
erdforrdsok felhaszndldsdra gyakorolt orientdlé hatdsdt a beruhdzéasok finanszirozasara
lekotott pénzeszkéz6k mennyiségének és megoszidsanak idébeli alakuldsdt bemutaté
3. sz. tablazat.

A BERUHAZASOK SAJAT FORRASANAK ES MEGOSZLASANAK
ALAKULASA 1968—72 KOZOTT (%-BAN)
' 3. sz. tabldzat

1968 1969 1970 1971 1972

Beruhézds évben

Epités 41,7 - 62,7 63,9 47,8 41,5
Gép 56,2 35,7 34,5 50,9 56,8
Egyéb 2,1 1,6 1,6 1,3 1,7
Osszesen: 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0

1968 = 100% '

Epités 100 2590  326,3 236,3 195,8
Gép 100 - 107,6 129,5 185,0 197,3
Egyéb . 100 221,7. 2316 191,6  234,5
Osszesen: 100 172,5 213,5 206,6 197,2

Forrds: Szakonyi L.: A termelésfejlesztés finanszirozdsdnak fébb vonasai és hatasuk a tsz-ek
gazdaségi, jovedelmi helyzetére (Gazdalkodas 1974/3. 20. old.)

Erdemes szemiigyre venni a beruhazasok teljes forrdsdnak szerkezeti alakuldsat
is, amit a 4. sz. tablazat tartalmaz.

A BERUHAZASOK PENZUGYI FORRASAI
A TERMELOSZOVETKEZETI SZEKTORBAN (%-BAN)

4. sz. tabldzat

. \
Evek Sajat forras Hitel Tamogatas

1968 45,4 17,8 36,8

1969 46,1 11,8 . 421

1970 44,4 18,4 . 37,2

1971 52,9 20,3 26,8 :
‘1972 58,0 20,6 21,4 \

Forrds: Szakonyi L.: I. m. (gazddlkodas 1974/3. 23. oldal)

A forrasok megoszlasanak adatai azt mutatjak, hogy a beruhdzdsok finanszirozd-
sdban az dllami tamogatdsok részardnya jelent3sen — a legmagasabb aranynak majd-
nem a felére — csékkent 1972-re. A részaranycstkkenés f6 oka a beruhazasi taimogata-
sok mennyiségének . cs6kkenése, hiszen a vizsgalt idoszak utolsé évében pénzbeli
értékiik 58,4%-a az 1970 évinek. JelentSsen névekedett a sajat erd részaranya és
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néhéany szazalékkal emelkedett a hitelek aranya is. Az utdbbiak mennyiségi névekedése
nem kompenzalta azonban teljesen a tdmogatasok csokkenését. A tdmogatisok rész-
aranyanak csokkenésérdl alkotott képet alapvetden a gépek ardotacidjara felhasznalt .
tamogatas beszamitasa sem valtoztatna meg, mert azok csak 10—15%-kal névelnék
aranyat az osszes forrasokban.

A beruhazasi timogatésok és a termel3szovetkezeti szektor fejlesztési tevékeny-
sége kozotti szoros — az el6zéekben dokumentalt — kapcesolat alapjan megallapit-
hatjuk, hogy haznakban az indirekt gazdasagiranyitas idészakaban a beruhdzdsi
témogatdsok kiemelkedd szerepet jdtszottak az eszkozbefektetések tervszerii dllami
irdnyitdsaban. Tilnyomorészt 6nalldan és eredményesen terelték a vallalati eszkoz-
befektetéseket a szandékolt iranyokba, Ugyanakkor a beruhazasokhoz folyésitott
koltségvetési eszkozO0k kozvetett moédon hozzajirultak az dgazati személyi jovedelem
paritas eléréséhéz és fenntartdsahoz is. Véleményem szerint a beruhazasi tdmoga-
tasokat elsGsorban e két fontos funkcié miatt a Jovoben is célszerli felhasznalni a
szévetkezetek allami iranyitasaban. -

Altalanosan az izemviteli tamogatasok kozé soroljak a termeldszovetkezeti
tamogat4dsok harmadik alrendszerét, a meghatdrozott mezdégazdasdgi tevékenység
szubvencionalasat szolgilé formakat. A valtozatos timogatasok kézil egyesek
nemcsak a termelés adott szinvonalanak a fenntartisahoz, hanem kismértékben
a bévitéshez is hozzajarulhatnak.

Alapveten a foly6-réaforditasok lizemi ' finanszirozasat segité meghatarozott
mezS8gazdasagi tevekenyseghez kapcsolt 4llami szubvencidk kiilénbdzé médon jut-
nak el a gazdasagokhoz és hatnak a jovedelemhelyzetre. Az egyik csoportba tar-
tozd tamogatasok a bevételeket ndvelik részben a pénizbeli juttatasok (ellési dotécid,
sertésértékesitési prémium a nagyizemi allatdllomany gimdkormentesitését célzd
segély, a rét-, legelGjavitasi doticid), részben pedig a magasabb arbevételt lehetSvé
tevd kiilonboz6 arkiegészitések (pl. a gyapjufelvasarlasi dotacid) révén. A mdsik cso-
portba azok tartoznak, amelyek a kiadasokat csdkkentik. (Pl. 1970-ig a gépjavita-.
sok arkedvezményei és 1971 végéig a kenyérgabona j6vedelemaddé kedvezménye.)
Ebbe a csoportba tartozik Végeredményben — a mar targyalt — miitragya- és
névény-védoszer arkedvezmeny és a haztaji gazdasdgok vemhesiiszé vasarlasanak
arkedvezmenye 1S.

Az egyes termékirakban realizalodé Jovedelemhényad meghatarozo szerepet
a folyamatos termelés anyagi érdekeltségében jol megvilagitja a buzatermelés és
a szarvasmarha-tenyésztés -allami -tdmogatasinak - alakulisa. A jdvedelemadod-
kedvezményt mint az adott termék korabban kedvezdtlen ar- €s koltségviszonyainak
javitasdra nyujtott szubvencid el@segitette a buzatermelés fejlédését. A hozamok
és a raforditasi aranyok. kedvez6 alakuldsa kovetkeztében 1970-re a buzatermelés
jovedelmezbsége a termelOszovetkezeti szektorban atlagosnal magasabb szintet,
az Onkoltségre vetitve 34,9 %-ot ért el, ami lehetSvé tette az adékedvezmény meg-
sziintetését a termeldi érdekeltség megsértése nélkiil.*®

Ezzel szemben a szarvasmarha-tenyésztés termékei — kiilénésen a tejtermelés —
oly mértékben veszteségesek voltak a gazdasagi reform eddigi idGszakiban, hogy
az éllatdllomany tavlati fejlesztésében alappillérnek szamité tehénallomany és az -
~ ellési dotacid 6sszegének — és az 1971. évi tejar — viszonylag jelentds emelése elle-
nére is csokkent.® Ezért a gazdasagpolitikai déntésekre hivatott férumok hatarozott

39. Csizmadia E.: Bevezetés az élelmiszergazdasagtanba. (Bp., Akadémiai K. 1973. 271. old.)

40. 1970-ben a tej termelGi ara az 6nkoltség 79,8 %-at fedezte (Csizmadia E.: uo.) és 1970—72
kozott a szovetkezeti szektor tehenallomanya 8500 db bal csokkent.: (Mezégazdasagl Statisztikai-
- Zsebkényv 1973. 136. old.) .
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intézkedéseket Iéptettek életbe az agazat kozgazdasagi hatterénekjavitasa érdekében. A
program végrehajtasat célzé rendelkezések elméleti vdltozdst tiikkroznek, mert a folya-
matos termelés és a beruhdzasi érdekeltség kozott fennallo ellentétet Iényegében az
arak felemelése és az ellési dotacié nagy részének arasitisival kivanjak feloldani; 1973..
A Januarjaban a tej felvasarlasi arat 31 %-kal, a vaigémarha arat pedig 24 %-kal emelték
ésa borjuszaporulat utan jaré dotaciét 3000 Ft/db-ra csokkentettek azzal a kikotés-
sel, hogy ez meghatarozott lizemi szinvonal elérése esetén 4 szakositott telepeken
atvalthaté az- értékesitett tej utdn fizetett 1,10 Ft/liter nagysaga éarkiegészitésre 4!
E tendencia megerdsédése figyelhetd meg az V. 6téves terv szabalyozo rendszerében is.

Bar mindkét esetben a dotacidk sorsa vegeredmenyben azonos, az elmondottak
érzékeltetik a gazdasagilag hatékony és rac1onahs alkalmazasuk korlatait, illetve az
utébbinal a feltételeit. :

Mivel a meghatarozott mez3gazdasigi tevekenyseg szubvencionalasanak eddig
emlitett formait a teljesitményelv alapjan folyositjak, ezek a timogatasok sem fékez-
hetik a termel8szovetkezetek differencialédasat. Az iizemviteli tamogatisok
kiilonb6z8 formai elsGsorban inkdbb a révidebb tdvra sz6l6 termeléspolitikai fel-
adatok alatamasztisara, a piaci és a jovedelmezBségi fesziltségek feloldasira szol-
gilnak. Masodsorban pedig az. élelmiszerek viszonylag -alacsony fogyasztoi aranak
védelmét segitik el6 a maguk részérdl is.

Véleményiink szerint kulon alrendszert alkotnak — Jelleguk és Jelentoseguk
alapjan
segiti az 4llam. Az indirekt gazdaségi irAnyitas id8szakidban — a kedveztlen adott-
sagh termeldszovetkezetek 1968—70 kozotti szorvanyos eseteitdl eltekintve — meg-
sziint a szakemberek termelGszévetkezetekbe torténd allami athelyezése, s az ehhez
fiiz6d8 tamogatasok. Jelenlegi id3szakban a szakembertdmogatas célja az egyetemi-
féiskolai végzettségli kezdd- szakemberek tartés munkavallaldsidnak, letelepedésé-
nek, és a termelGszévetkezeti szakember-ellatottsig szintjének az allami gazdasagok-
hoz val6 kozelitése. Ennek érdeékében a kezd$ szakemberek meghatarozott mértékii’
és id6re sz616 — a gyenge termelGszovetkezetekben munkéat vallalék hosszabb id'eig —
havi jovedelemkiegészitést és egyszeri letelepedési segélyt kapnak. Tovabbra is fenn-
maradt a termel&szdvetkezeteket illetd beruhdzdsi drtdmogatds a szolgalat1 céla
lakasvasarlas, illetve épités utan.

41. 1025/1972. (VIL20)) sz. korméanyhatirozat (Mezdgazdasagi Ertesitd .1972/34. sz. 677.-old.)
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M-p lunow Muxaow

PABUTUE TOCYJAPCTBEHHOM CUCTEMBI HAJJEPXXEK
KOOIIEPATUBOB B BEHI'PHU

( Pezrome)

B 3TOM paGoTe aBTOP NOKA3BIBAET HCTOPHYECKOE Pa3BUTHE (PMHAHCOBOMK CHCTEMEI CyOCHIHA
BEHIEPCKHX KOONEPaTHBOB. B cBOei paboTe aBTOP €MIET HA CAEAYIOUHE BOIIPOCHL: KAKHM 00pa3om

COOTBETCTBOBAJIA CHCTEMA HNOOIPEHHH CHACTEMaM YNPABICHHNA KOONEpaTHBAMH Pa3/MYHBIX THIOB, )

KaK OHa AEHCTBOBAaNa Ha 3KOHOMHYECKOE PA3BHTHE 3TOrO CEKTOpA.

B uiepBoit yacTH paboThI OH aHANMA3HEPYET GOPMBI DOOAEPXKEK, GyHKUAOHAPYIOLTMX C HAYala
MACCOBOH DEOPraHM3aliH OO BHEAPCHHst HOBOM CHCTEMB! YNPABICHMS HAapOOHBIM XO3AHCTBOM.
OH onpefeseT BAXHYIO POJb pocTa GyHAHCOBOM CyOCHOMH B 3KOHOMHYECKOH CTaOH/M3alMA KO-
OMEPATHBOB M YKA3hIBAET HA MOCTOAHHO IPOSBIIAIOMIAECH HENOCTATKH, TpeOyrommx odopmnexHns
HOBBIX ()OHIOB JUIf TOCYAAPCTBCHHON CHCTEMBI NOOIIPEHAH.

Bo BTOPOI#t 4acTH paboTHl aBTOP aHANM3APYET CACTEMY I'OCYyJapPCTBEHHBIX OJNEPKEK B IEPHOL
HOBOM CHMCTEMBI YNPABJICHAA HAPOAHBIM XO3aHCTBOM. OH AETANBPHO AHATA3APYET H3IMEHEHHYIO
pONb NOAJEPXKEK B rOCyAapCTBEHHOM yNpPaBlieHHH KoonepaTmBamm. Kpome TOro, OH nokassiBaer
¢YHKIHOHHPOBaHAE Pa3HBIX 37IEMEHTOB CHCTEMBI MOLAEPXeEK B nepuon 3a 1967—1974 rr. Baxusim
BBIBOJOM 3TOM YaCTH ABIAETCA TO, 4TO OCOOEHHO BaXXHYIO POJIb HI'PATH NOOIIPEHUA B TOCY 13 PCTBEH-
HOM OpHEHTALMH KOOHCPAHTBHBIX BJIOKCHHIA.

Pa60oTa MHOTOCTPOHHE AHAM3UPYET KOJMYECTBEHHOE A3MeHenHe GAHAHCOBBIX CYGCHINM U X
BIIMsAHAE HA PAa3BHTHE KOONEPATHBOB. '

Dr. Miklos Sipos

THE DEVELOPMENT OF STATE SUPPORT SYSTEM OF PRODUCER
CO-OPERATIVES IN HUNGARY

{ Summary)

In the present study the author presents the system of financial support of the Hungarian
producer co-operatives, in it’s historical perspective. He is seeking the answer to the question;
how the supports (subsidies) fit into the management systems of various types, and what was the
impact of various types of supports on the development of that sector.

In the first part he analyses those forms of supports which were in force from the begining
of mass transformation of agriculture, up to the introduction of indirect economic management.
The author establishes the important role of the increased financial support in the economic con-
solidation of producer co-operatives, and points out to those gradually appearing shortcommgs,
due to which the financial support had to be based on new foundations. o
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The second part examines the system of state subsidy in the period of indirect economic manage-
ment. Analyses — in detail — the changed role of state support in the state control of producer
co-operatives. He investigates, furthermore, the functioning of individual elements of the state
support system in the period of 1967—1974. The importand conclusion of this part is that, the state
subsidies played an important role expecially in the state orientation of investment activities of the
producer co-operatives. : )

The study comprehensively examines the quantitative changes in the financial support and
t’s effects on the development of the agricultural sector.
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