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DR. VACZY MARIA:

AZ EGK AGRARPOLITIKAJANAK FOBB CELXITUZESEI AZ 1970-ES EVEK
TARSADALMI-GAZDASAGI FELTETELEI KOZOTT

Az 1974/75-6s8 vildggazdesdgi vdledg kovetkeztében jelen-~
t8sen megvdltoztak azok e kiils és belsd tdrsadalmi-gazdasdgi
feltételek és koriilmények, amelyek kozepette az EGK agrérpoli-
tikéja kialakult és a megvaeldésulds utjdra lépett. Ha ez & hely-
zet tartdsan fennmarad, - mdrpedig a kiilonbozd tényezdk egész
sora arra mutat, hogy a 80-as évek els§ feldben nem védrhatd 1é-
nyeges javulds vagy fordulat - tovabb erfsiti és mélyiti azo-
kat a tdrsadalmi-gazdasdgi ellentmonddsokat és\nehézségeket,
amelyek az EGK agrdrpolitikdjdban és a mezlgazdasdgi termdkek
kozos piacdn mdr ma is fenndllnak. Az EGK koz8s agrdarpolitikdje
mdr kidolgozdsekor ill., bevezetésekor sem volt problémamentes,
de ezek akkor a kibontakozds folyamatdban és a lényegesen ked-
vez8bb gazdasdgi feltételek, a viszonylag gyors ndvekedés koriil-
ményei kizdtt még nem jelentkeztek olyan erdvel, mint a T0-es

évek kizepén,

1. Az EGK agrdrpolitikdjdnak f6bb célkitiizései

és jellemzdi

A 11, vildghdborut kdvetSen mélyrehatdé vdltozdsok mentek
végbe a fejlett tSkésorszdgok mezdgazdasdgdban. A gyors gazda-

ségl fe3}lSdés, a kibontakozd tudomdnyos-technikai forradalom egy-



- 98 -

részt jelentdsen megvdltoztatta a mezbgazdasdg és a tobbi nem-
zetgazdasdgi dgazat kozotti kapcsolat jJellegét, szorossdgdt,
a mezlgazdasdg Osszgazdasdgon beliili sulydt, ardnydt. Mdsréezt
magédn a mezdgezdasdgon belill is jelentds vdltozdsokat, dtala-
kuldst eredményezett, ill. tett sziikségessé. Mind a mezdgazda-
sdgi foglalkoztatottak szdma, mind e mezlgazdasdg részesedése
a brutté nemzeti termékbsl jglent6s mértékben csdkkent, mikdz-
ben a mezdgazdasdg és a tobbi dgazat kolcsonds egymdsrautalt—
sédga, Oaszekapcsoldddsa elmélyiilt. Ugyanakkor a tudomdnyos-~teche
nikai forradalom dtalakitotta a mezlgazdasdgi termelés techni-
kal alapjait, emely ez ipari eredetii eszkdzdk és anyagok szé-
leskdril alkalmazdsdt, a kézi munkdnek a gépi munkdval vald fel-
vdltédsdt jelentette. A technikai fejlédés, de a mezdgazdasdg

és a tobbi dgazat kozotti kdlesdnds Osszefonddds is mind job-
ban ellentétbe keriilt /és még ma is keriil/ a mezdgazdasdg szét-
aprézott, a technika megkdvetelte termelési és iizemi struktu-
rdt6l elmaradt méreteivel. A mezGgazdasdg technikal és struk-
turdlis dtalakitdsa, amely a nagy élelmiszerfeldolgozd és for-
galmazd monopdliumok érdekeivel is Osszhangban volt, azonban
nem nélkillozhette az 4llam aktiv szabdlyozd és tamogatsd tevé-
kenységét. Ezen tulmenSen dllami szabdlyozdst igényelt a mezl-
gazdasdgi jovedelmek emelése, a mezlgazdasdgi termelés &szton-
zése is. E célok megvaldsitdsa érdekében az egyes tSkésorszd-
gokban - igy a nyugat-eurdpai orszdgokban is - a mezdgazdasdg
tdmogatdsdra /agrdrszubvencié/ és védelmére /agrarprotekcioniz-
mus/ az d4llami beavatkozds és szabdlyozds bonyolult rendszerét

hoztdk 1létre.
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Az Burdpail Gezdesdgl Kozbsség létrejdttekor ~ részben
a parasztisdg szavazatainek megnyerése miatt is - az egyes or-
szégok az agrdrszubvencid és agrdrprotekcionizmus rendszerét to-
vdbbra is fenn akartdk tartani, ez azonban a vdmuniéval kdzos
agrérpolitika kialakitdsa utjdn volt Bsszeegyeztethetd.

A Rémai Szerz6dés a kozos agrdrpolitike f£8bb céljait
- lényegében az egyes tagorszdgok nemzeti agrédrpolitikdjdnak cél-
jaival is Gsszhangban -~ a mezigazdasdgl tevékenység fokozdsdban
/az dnelldtds mértékének ndvelése/, a mezdgazdasigi lakossdg meg-
feleld életkdriilményeinek biztositdsdban, a piacok stabilitdssd-
ban, a megfelels fogyasztdéi drszinvonal kimlakitdsdban jelolte
meg.

E célok megvaldsitésa alapvetlen hosszu tdvu struktura-
politikdt és beavatkozdsi formdkat igényelt volna, ugyanis a
nyugat-eurépai mezdgazdasig f8 problémija - mint mér emlitet-
tiik -, hogy egyre fokozottébb er6vel jelentkezik a nagyiizemek,

a nagyobb teriiletii mezdgazdasdgi termeldegységek létrehozdsd-
nak igénye. Az elavult, s alig vdltozd kis~ és torpebirtokra
alapozott termelés talajdn a mezdgazdasdgi jovedelmek megfelell,
més nemzetgazdaségi dgak jovedelmi szinvonaldhoz hasonldé mértékil
szint jének biztositdsa, a megfelels fogyasztdéi drszinvonal stb.
kialakitdsa rovid tévu; és elsSsorban d4r- és piecpolitikaei esz~
kozokkel nem oldhaté meg kielégitden. Mdrpedig a kozds piaci
orazdgok 1958 évi stresa-i konferencidjdn elfogadott alapelvek,
amelyekre a k6z0s agrdrpolitika ill. szabdlyozds felépiilt, el-

' sbsorban a piaci beavatkozdsi formdknak, az &drpolitikédnak és az

artémogatds rendszerének adott elsdbbséget. Mint ismeretes ezen
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alapelvek egyike az egységes, mezdgazdasdgl kozos piac meg-
teremtése, a termékek kdzSspégen beliili egységes drszinvonald-
nak kiépitése, és szabad, vdmmentes forgalmidnek biztositaisa.
A mdsik, az egységes bels§ piaccal is szorosan Ssszefliggsd elv,
hogy tovébbra is fenntartjdk az agrirprotekcionizmus rendsze-
rét, kozosségi vdmrendszerrel védik az egységes piacot a kiviil-
4116 orszdgok aruival és a vildgpiaci drvdltozdsokkal szemben.
S végilil, harmadik alapelvként emlithetjiik, hogy az agridrpoli-
tikai intézkedések pénziigyi terheit a tagdllamok kdzdsen vise-
1ik, ez az egylittmiikédés az Eurdpai Mezlgazdasdgi Irdnyitdsi
Iroda ¢és Garancidlis Alap keretében valdsul meg.

A fenti alapelvek tiikrdzddnek az un. piaci rendtartdsok-

ban, amelyek 1962 utdn kezdték meg miikSdésiket. Ekkor még az
EGK mez{dgezdasdgi termelésének mintegy felére, 1970-ben mér

1/

87 %-ara, ma pedig t&bb, mint 90 %-dra terjednek ki. A piaci
rendtartdsok jelentds szerepet tGltenek be a kozds esgriarszabd~
lyozdsban, ugyanis ezeken keresztil valdsul meg a k6zds drsza-—

bdlyozds, drtdmogatds és killkereskedelmi védelem.

2. A 70-es évek térsadalmiﬁg@zdaségi vdltozdsdnak -

hatéaa az LEGK agrdrpolitikai célkitiizéseire

4 60-as években viszonylag gyors és egyenletes ndvekedés
jellemezte az skkori EGK-tagorszdgok gazdasdgdt. E fejlddés
kedvezlen hatott a kdzds agrarpolitike bevezetésére is, s mint
ismeretes az eredeti elképzeléseknél hamarabb valdsitottdk meg
pl. a kOzds agrdarpiacot is. A kdzds agrdrpolitikai szabdlyok és

intézkedések a kedvez§ feltételek hatdsdval Osszekapcsolddva je-
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lentds mértékben eldsegitették a nyugat-eurdpai mezégazdasdg fej-
16déagét. Eézel egyiutt azonban maguk is szdmos problémét, konflik-
tust eredményeztek. A kiozos agrdrpolitike belsd ellentmonddsait
csak tovdbb fokoztdk azok a vdltozdsok, amelyek a 70-es években
aitékés'viléggazdaségban és az EGK~hoz tartozé valamennyi orszdg-
ban végbementek. A vdlsig kiilonboz6 mértékben érintette az egyes
EGK~tagorszdgokat, s ez‘sem hatott kedvezfen a kozds agrirpoli-
tikdra, kiélezte, 8 elmélyitette a mér kordbban is fenndllé el-
lentéteket, felerSSitette a protekcionista tdrekvéseket. Az EGK
agrérpolitikdjdnak kritikus pontjai koziil itt mindenekelStt a
k6z¥s drak, a strukturadtalakulds, a mezdgazdasdgl jovedelmek és
a termékfeleslegek kérdését kell kiemelniink.

Els8ként az egységes mezdgazdasdgi 4rszinvonal problémdjit
emliteném meg. A mezdgazdasdgi kozos plac létrehozdsakor egysé-
ges, kozos valuta hidnydban a mezbgazdasdgl draket az 1962-ben
bevezetett kdzds elszdmoldsi egységben hatdroztik meg, amely a
tagorgzégok valutadrfolyamainek stabilitdséra épililt ill. ezt fel~
tételezte. A nemzetkvzi pénziigyi rendszer felbomldsa, a valuta-
paritdsok médosuldsa éppen a kidzds agrdrpiac egyik “alappillérét",
a kbz6s drak rendszerét, s az ezen alapuld szabad termékforgalmat
veszélyeztette. A valutik fel- és leértékelddése - a kéiés drak
nemzeti valutdben kifejezett drszinvonaldn keresztill -~ azonban .
kiilonb6z8 elénnyel ill. hdtrdnyokkal jért volna az egyes orszd-
gok termeldire ill. fogyasztdira. E ﬁem kivédnt hafésok kikiisz G-
‘b51lésére /a hazai termelSk vagy fogyasztdk védelmére/ vezették
be az un. "z6ld drfolyamot". A "z51d éffolyémok" rendszere azon-

ban az egymds kdzti termékforgalomban jdrt volna eldnyskkel ill.
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hdtrédnyokkal, ugyanis pl. a leéritékelSdd valutdju orszégok ole
cabbb exportjuk révén veszélyeztették volna a felértékel6ds
vagy staﬁil valutdju orséégok termeléinek érdekét. /igy pl. az
blceébb‘francia agriartermékek elérasztotték volna a nyugat-né-
met piacot./ A 2614 drfolyamok e "kellemetlen kﬁvefkezményei".
megakadélybzéaéra vezették be a "hatdrkiegyenlitd illetéket®, .
vagy ﬁés‘néven, e "valutakompenzéciék".rendszérét. Az 11lleték
mértéke a devizéérfolyam és a'zald drfolyam k&zﬁtti kiilonbeég-
t61'fugg,btartalmét-tekintve.azonban, mint iﬁpo#tszubvencid
és exportadé ill. exportszubvencié és importadé fpnkcionél.vA
hatdrkiegyenlits illeték negysigit és kaltségéit szemlélteti
az 1. tédbldzat. /A pozitiv elojelﬂ illeték exportszubvencidt,
ill. 1mportad6t a negativ elGjelu pedig importszubvenciét ész
exportaddét Jelent / A tablézat adataibél is 361 1éthat6 hogy.
e rendszer & belsd versenyfeltételeket is torzitja, védi a
drdgén termels nyugat-német, holland; belga gézdaeégdkat, 8
hdtrdnyos helyzetbe hozza a francia, angol, vagy olaez.termg-:"
18ket. ' | o |
A "z651d drfolyam" és a "hatérkiegyenlit6 illeték" beve-
zetése mellett, k&z0s mezGgazdasdgl drszinvonalrdél csak 1967
és8 1969 kozott beszélhetiink, ma a mezogazdasagi drak szinvonae
la kozotti kiilonbségek a kilenc tagorszégban lényegesen nagyob- |
bak, mint & kozds agrdrpolitika bevezetése eiétt voltak. Amel-
lett, hogy ez lényegében a kdzs agrirdrak rendazerének. felbom- f
l4sdt is jelenti, jelent8s anyagi-pénziigyi kiadésokkal‘is
. jér /ldsd 1., tdbldzat/ és tovdbb bonyolitja a kﬁz&s piac amugy
is bonyolult és blirokratikus elszdmoldei és irdnyitdsi rend-

szerét,



- 103 -

A hatdrkiegyenlitd illeték nagysdga az EGK-orszégokbanzl

1. tdbld

Hatdrkiegyenlitd Kiadds /-/ ill. bevétel /+/

illeték %-ban mil1ié DM®
1977 november
1977
Benelux dllamok +1,4 - 28,2
NSzK +74,5 + 54,9
Hollandia +1,4 -125,5
Dénia - -
Franciaorszag -14,5 +955,3
Olaszorszig -16,5 -1419,2
Irorszdg - 1,9 + 45,2
Anglia -28,9 ~2866,5
A kiaddsok és be-
vételek egyenlege,
nettdé koltsége 3384,0

x a tényleges druforgalom alapjdn
Forrds: Agrarwirtschaft 1978/9. szdm.

A "kU208" drak valutakompenzdcidkkal mesterségesen fenntar-
tott rendszerére ujabb "veszélyt" jelentett a kozds valute,az ECU
bevezetése. Mivel az ICU nem volt Usszeegyeztethetd§ a mezdgazdasd-
gi drak és elszdmoldsok rendszerével, igy - jobb megoldds nem 1lé-
vén - a kidzos éfak elszdmoldsi egységének is megdllapitottdk az
ECU~ban kifejezett drfolyamdt. Ez ha kozvetleniil nem is befolyd-

solje a kozds agrdrarak problémdjdt, hosszabb tdvon ujabb konflik-
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tusok, elszdmoldsi nehézségek forrdsa lehet, s el8bb-utébb el-
keriilhetetlenné teszi az egész kozos drszabdlyozdsi és elszé-
moldsi rendszer atalakitdsdt.

Mdsodszor, e kiéz0s mezdgezdasdgl drpolitika és a mezbgaz-
dasdgi jovedelmek, valamint a strukturapolitika néhdny Osszefiig-
génét kell megvizsgdlnunk.

A nagymértékii drtamogatdsok és gyorsan ndvekvS agrdrdrak,
nyugat-német kozgazddszok kifejezégével élve "a jovedelemcentri-
kus mezdgazdasdgi drpolitika" amellett, hogy az arényos és sta-
bil mezbgazdasigi jovedelmek elérésdét és fenntartdsdt sem biz-
tositotta kielégitden, d6ridsi méretii termékfeleslegek kialaku-~
ldsdt is eredményezte, A jovedelmek szinvonaldnak megitélését,
ogscevetését pl. mds dgazatok, igy az ipari jovedelmek szinvo-
naldval neheziti az & koriilmény, hogy meglehetisen sziikkorii és
gzérvényos adatok &llnak rendelkezésre. Az NSzK mezlgazdasdgd-
ra vonatkozé adatok szerint az 1976/77-es és az 1968/69-es gaz-
dasdgi évek kozbtt az egy csalddi munkaerSre juté nomindlis jo-
vedelem évente dtlagosan 7,7 %-kal emelkedett, a redljtvede=~
lem pedig 2,4 %—kal.B/ Ezek az &tlagos adatok azonban eltakar—
jdk az évenkénti igen erdteljes ingadozdsokat, mert pl. mig

1975/76~ban a nomindlis jovedelmek a megeldzd évhez képest
20 %-kal néttek, 1976/77-ben mér csak 13,7 %-kal, mikdzben a
redl jovedelmek ndvekedési iiteme nem érte el a kordbbi szintet.4/
Bdr ezen adatok az NSzK mezbgazdasagdra vonatkoznak, feltételez-
hetd, hogy a t6bbi EGK-orszdgban sem ndttek megfeleld iitemben
a mezdgazdasdgi jovedelmek, még ha a jovedelmek novekedési iite~
me megegyezett is mds dgazatokban elért ilitemmel, a mdr kordbban

is fenndllé jovedelemkiilonbségek nem vagy alig cstkkentek. Er-—
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re utal az a tény is, hogy "... a mezigazdasdg termelékenysége
/egy foglalkoztatottra jutd bruttd nemzeti termék/ 1968-t61
1975-ig évente 6,3 %-kal nétt, mikozben az egész gazdasdgé évi |
3,1 % volt. Ennek ellenére a két szektor kﬁzﬁfti szakadékot

még nem tudtdk dthidalni: a bruttd nemzeti jovedelembdl csak

4 % jut a mezdgazdasdggal foglalkozdk 8,4 S=&ra ... A mezdgaz-
dasdgl jovedelmek kdzotti eltérdés még mindig igen nagy a tag-
orszdgok és az orszdgokon beliil egyes teriiletek k6z6tt."5/

A TO-es években a mezbgazdasdgi jovedelmek novekedését be-
folydsold tényezSk kvziil mindenekeldtt ez infldcids ritdk emel-
kedését és a mezlgazdasdghbdl tiorténd munkaerS-elvdndorlis mér-
8ékl5dését kell kiemelniink. Az agrdrdrak névekedésének hatdsdt
nagymértékben "semlegesitette", hogy a mezfgazdasigi termelés—~
ben egyre nagyobb ardnyban felhaszndlt ipari eredetii anyagok,
eszkizdk dra is erdteljesen emelkedett. 1977-ben az NSzK-ban
a mezbgazdasdgl termeldi drak 42 %-kal haladtdk meg az 1970 évi
szintet.s/ Az 1GK egészét tekintve pedig 1970 és 1975 kozott e
kozUs agrdrdrak dtlagosan 45,9 ¢-kal, az ipari eszkozok drai
pedig 63,9 -kal emelkedtek.7/ Az drardnyok kedvezdtlen alaku-
ldsa mindenekeldtt a Kizbs Piac gazdasdgainak mintegy 60 %-dt
kitev6 kisgazdasdgokat érintette hdtrdnyosen, s dllandéan erd-
B88dé nyomdst gyakorolt a mezigazdasdgi drak és tdmogatdsok to-
vébbi ndveléudre.

v
A mezlgazdasdgi jovedelmek biitositéséra irdnyuld drpoli-
tika, az artamogatdsokra forditott kiaddsok novekedésével egyiitt
a termelés nidvelésére is osztonzott, még akkor is, amikor az

élelmiszer irdnti kereslet /részben a népesség-ndvekedés iiteme,
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részben a kereslet alacsony jovedelemrugalmassdga miatt/ nem,
vagy alig novekedett. A fokoz4dé tultermelés - az intervencids
felvdgdrlds és garantdlt drak kivetkeztében -~ csak részben ha-~
tott visaza a termeldkre, igy a készletek, a termékfeleslep
felhalmoz6ddsdt eredményezte. A Kozos Piac feleslegei pl. vaj-
b6l 185 ezer, marhahusbdél 273 ezer, tejporbél 8l1 ezer, cukor-
b6l 1,5 millidé tonndt tettek ki 1978-bnn.8/

Mds oldalrdl szintén kedvezsStlen kihatdssal van a mezlgaz-
dasdgi jovedelmek alakuldsdra, hogy a gazdasdgi vdlsdg, a mun-
kanélkiiliség fokozbddsa kovetkeztében megneheziiltek az lizemfel-
adds, a munkaerd elQéndorlésénak lehetlségei. Az NSzK-ban a mun-
keerd elvandorlds mértéke 1975 ¢és 1977 koz6tt évi 2 %-ra mér-
8€ék15dott a kordbbi 4-5 %-~kal szemben, ugyanakkor egyes szdmi-
tdsok szerint - kedvezd dralakuldst feltételezve - a mezSgazda-
sdgi munkaerddllomdny legaldbb évi 3-3,5 %-~o0s csdkkenése lenne
sziikséges ahhoz, hogy a szektordlis jovedelem—diszparitds ne fo-
kozédjék.g/

A Kozds Piac drpolitikdja egyébként - amikor a gazdasdgi
feltételek még viszonylag kedvezdek voltak a munkeer§ elvdndor-
ldsra, s az lizemfeladdsra = maga is & hagyomdnyos birtokszer-
kezet fennmaraddsdra 6sztdnzott, amennyiben egydébként életkép~
telen lizemek fennmaraddsdt is biztositottdk e magas, a vildg-
piaci dtlagot is meghaladdé drak. Bdar 1960 és3 1975 kozoit az egy
ha-ndl nagyobb farmokrdl a mezdgazdasdgi munkaerd 52 %-a elvdn-
dorolt, s szdmos kisgazdasdg sziint meg, a gazdasigok méret sze-
rinti megoszldsa nem vdltozott lényegesen. 1960 és 1975 kozdtt,

az EGK egészében véve, az 1-10 ha teriiletii gazdasdgok részardnya
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67,6 %~-rél mindsssze 59,6 %-ra csdkkent, a viszonylag negymére-
‘tit gazdasdgok /50 ha felettiek/ ardnya pedig 3,5 %-rdl 6,2 %-ra
emelkedett.lo/

A megvdltozott tdrsadalmi-gazdasdgi feltételek tovébb las-
gitottdk a strukturdlis dtalakulds folyamatdt, s ez a mezdgazda-
sdgi beruhdzdsok fokozdddsaval, a fold, a foldbérlet és a tdke=-
javak irdnti kereslet és verseny erdsddésével, a termelés novelé-
sével jért egyitt, azaz végsd soron a tultermelés eristdéséhez
vezctett ill. vezct. Ugyanic az egyébként lizemeiket feladni bzdn-
dékozdék - kedvezdbb kereseti és munkalehetdségek hidnydban - to-
vabbra is a mezdgazdasdgban kényszeriilnek maradni, s hogy jove-
delmi helyzetiiket tartani tudjdk, gazdasdpgaik fejlesztésére, a
termelés nivelésére in kényszeriilnek.

A tultermelés fokozdddsa, a struktura-étalakulés lagsuld~
sa, a mezbgazdasdgi jovedelmek elégtelen szinvonala, novekvs
agrararek, o kizos agrdrpolitikdval jdrd kiaddsok dllanddé emel-
kedéane - ezek & koziUs agrdrpolitika legfontosabb, s kordntsem
teljes "kiudérd jelensdgei" a TO-es évek kedvezStlen tdrsadalmie-
~gazdasdgli feltételei kozott. A kizbs agrdrpolitika, mint mar
kordbban is, de napjainkban még fokozottabban, d&1landé kritika
térgyat képezi az #GK-n beliil, s mind tdbben és mind erdsebben

hangoulyozzdk a kozoo agrdrpolitika reformjdnek sziikeégességét.
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Dr, Vdczy,Mdria:

Die grundlegenden Zielsetzungen der EG Agrarpolitik unter
den sozial-wirtschaftlichen Bedingungen der 70-en Jahren

/Resiimee/

Nach dem zweiten Weltkrieg sind in der Landwirtschaft der
west-europdischen kapitalistischen Linder tiefgreifende Verdnderun-
gen hervorgegangen die einen immer stidrkeren Eingriff von monopol-
kapitalistischen Staat forderten.

Das Ziel der Agrarpolitik der EG besteht unter anderem darin
die landwirtschaftlichen Produktion zu'steigern, paritédtische
Einkommen fiir Landwirten zu sichern, die liarktlage zu stabilisi-
eren. I Folge der Vieltwirtschaftkriese 1974/75 haben sich die
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, unter denen die Agrar-
politik der EG enstand, wesentlich veriéndert. Diese verinderun-
gen haben die schon friiher existeirenden VWiderspriiche innerhalb
der EG Agrarpolitik weiter verschirft und vertieft. Unter diesen
gollen die Probleme der gemeinsamen Agrarpreisen, der Struktur-
wandel in der Landwirtschaft, der landwirtschaftlichen Einkommen
und der Uberproduktion betonen und untersuchen.



