MAYER LASZLO

Dél-Korea agrarpolitikajanak néhany
kérdése

Dél-Korea kiilondsen gyors iparfejlodése, gazdasigi csoddja megnovelte az
érdeklbdést ez irdnt az orszig irdnt. Felvetddik az a kérdés, hogy az ezen gyors
iparositds és iparfejlodés korszakdban hogyan alakult a mezdgazdasag, illetve milyen
agrarpolitikat alkalmaztak. Anndl izgalmasabb ez a kérdés, hiszen ezen orszigban igen
jelentosek voltak a feudalis nagybirtokok, illetve agrarviszonyok. Mint ismeretes,
Kelet-Eurépaban is nagyon hasonlé volt a helyzet a II. vilighdbora eldtt. Kiilénosen
jelentés az a kérdés, hogy e gyors gazdasagi fejladést eredményezl, tehat sikeres
gazdasagpolitikaban, milyen volt az ardny az ipar és a mezogazdasag fejlodése kozott.
Az is koztudott, hogy a kelet-eurdpai (szocialista) iparositasok az elfogadott
vélemények szerint a mezogazdasig tulzott elhanyagoldsat eredményezték.

Az agrarpolitika targyalasdban tchat a kovetkezd f6 vondsokra célszerii a
figyelmet forditani:

A. Foldtulajdon, foldhaszndlati viszonyok alakuldsa,

B. ipari—mezégazdasdgi fejlédési arany alakulasa,

C. termelés osztonzés — arpolitika,

D. termékforgalmazds (piac — kozponti elosztas),

E. import—kiilkereskedelmi politika,

F. agrarpolitika \ij vondsai a 90-¢s években,

tj foldtulajdon—foldhaszndlati viszonyok.

A. Foldtulajdon—foldhasznalati viszonyok

E viszonyok megértéséhez torténelmi visszapillantasra van sziikség. Dél-Korea
1910-t6! 1945-ig Japan gyarmat volt, és ezen uralom alatt a feudalis agrarviszonyok
maradtak. A japanok elkoboztak foldbirtokokat a koreai foldbirtokosoktdl, és az a
furcsa helyzet alakult ki, hogy japan feudilis foldbirtokosok lettek a koreaiak helyett.
Ugy tiinik, a fold magantulajdont (mas tulajdonat) nem igazin tisztelték. Igaz, nem 6k
voltak az egyetlenek az emberiség torténetében, akik foldtulajdonukat erSszakkal,
rabldssal szerezték.

A japin megszallas agrarhelyzetének és politikdjanak kissé részletesebb
megismerése azéri szilkkséges, mert ez hozzdjarul a késdbbi, viszonylag radikalis
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foldreform megértéséhez. E periddusban felgyorsult a mezdgazdasagi foldkoncentracio,
két 16 oknal fogva:

. 1. A foldtulajdon igazolasit kovetelték meg 30 nap alalt a japan gyarmati
hat6sagok a parasztoktél. Akik ennek nem tudtak eleget tenni, azoktdl elkoboztak a
foldet. Igy jutott japan tulajdonba a szant6 15 %-a, az erddteriilet 60 %-a.!

. A tulajdonviszonyokra jellemzd volt tovabbi, hogy a 120.000 koreai
foldbiriokos a fold 32 %-aval, a japan 8.000 foldbirtokos pedig a fold 68 %-aval
_rendelkezett. Vagy egy mésik megkdzelités szerint: 365 japannak volt 100 hektdr
feletti foldbirtoka, viszont csak 228 koreainak 100 hektart meghaladé birtoka.

¢+ 2. A mezdgazdasagi foldterilet koncentracidjat az is fokozta, hogy a béridk
bérleti dijat noveltiék, ami a foldiermés értékének 60 %-ra ment fel, ezen kivil a
bérionek kellett a foldadot is fizetnie. Mindezek eredményeképpen gy alakult a
“helyzet, hogy mig 1910-ben a farmerek 39 %-a volt bérld, ezek aranya 1938-ra mar 56
%-ra nétt. :

A japanoknak ez az agrarpolitikdja azzal fiiggott 6ssze, hogy a Japanban ekkor
Jjelentkezo €hinséget koreai rizzsel igyekeztek enyhiteni.

A japanok 1920-ban 15 éves rizstermelés-fejlesztési tervet dolgoztak ki3

A koreai rizstermelés parancsra torténd (dirigista) ellendrzését vezették be, a
monokultirds termelést fokoztak és ennek kényszerexportjat Japanba. Igen gyakran ez
majdnem éhezéshez vezetett Koredban.

Az elozoekben vazolt rendkivill egyenlGtlen fbldelosztas, valamint e
foldnélkiilick (56 %) fold utani vagya a foldreform népi kovetelését eredményezte, és
ennek engedett az amerikai katonai hatosigi kormdny is. A foldreformot kozvetleniil
1945, tehat a felszabadulas utan a politikai pariok vezetdi és az értelmiségiek igen
hevesen vitattdk. Az egyenld lehetdségek ideologidjaval Gsszhangban 1évé atfogd
foldreform gondolata elfogadott volt az értelmiségiek korében, és késobb belefoglaltak
a Koreai Koztarsasag Alkotményaba. Ezt a gondolatot az Amerikai Katonai Hatosagok
kormanya is timogatta mér a legelejétdl.* Azonban barmennyire is ndit a tarsadalmi
nyomas a szegény parasziok részérdl a foldreform megvaldsitasara, létrejott egy
reformellenes mozgalom is. A foldbirtokosok megprobalidk a foldreform i6rvénybe
iktatdsat késleltetni. Azok a koreaiak, akik a legmiiveltebbek voltak, tudtak angolul,
rendszerint a feuddlis nagybirtokosok voltak. Ok miar a japan megszallas alatt is
egylttmiikodtek a Japin megszillokkal. E gazdag foldbirtokos osztily tagjai, akik
valahogy elkeriilték az egyiittmikodok és arulok habori utani megbiintetését, voltak
késdbb az amerikai Kormdanyzis tolmacsai is, és az USA Katonai Hatdsagok
befolyasolasan keresztiil késleltették és eltorzitottdk a foldreformot.

A feudalis arisztokrata osztdly politikai hatalma jobb képzettségiikon, nagyobb
tudasukon, vagyonukon, jobb szervezettségikdn alapult, valamint azon, hogy jobban
tudtak érintkezni, és erds volt az érdekeik megvédésénck motivicioja. Az el6zoket
figyelembe véve érthetd, hogy az 1948—1949-es foldreform-programok az egymasnak
ellentmondo6 tarsadalmi erdk kozotti alkudozis eredményei, amelyek koziil az egyik a

I Korea Journal Vol. 24/10. 1984. 5. old.

3 Korea Journal Vol. 24/10. 1984. 5. old.

4 Asian Perspective, 1992. Vol. 16. No. 1. 79. old.
Korea Joumnal Vol. 24/10. 1984. 5. old.
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foldreform mellett allo farmerek tobbsége érdekeit, a masik pedig a foldbirtokos
kisebbség érdekeit kepvxselte

Az 1949-es foldreform-torvény

A kormany 1949 jiniusaban hirdette ki a foldreform-torvényt, amely az
alkotmany 86-ik paragrafusan alapult. Az alkotmany paragrafusa tartalmazta, hogy a
Jold azé, aki megmiiveli (land to-the tillers) és a kizsikmanyolo jellegii fold bérleti
rendszert alkotmanyellenesnek mindsitette. A foldreform céljai:

a) megjavitsa a mezbgazdasagi életfeltételeket,

b) kiegyensiillyozza a nemzetgazdasagot,

¢) névelje a mezdgazdasag termelékenységét,

d) hozzajaruljon a tarsadalmi és politikai stabilitishoz az osztalykonfliktus
enyhitésével,

e) tulajdonos farmerek megteremtése,

f) a mezbgazdasag dtfogd modernizalasa.®

Az allami foldfelvasarlas (kotelezd kisajatitas) magaban foglalta:

— A nem mezdgazdasaggal foglalkozo csaladok tulajdondban levd foldeket.

— Olyan foldeket, amelyeket nem a tulajdonos személyesen miivelt meg. -

— A foldnek azt a részét, amely a lorveny altal meghatarozott 3 hektar limit
folott van.

A fold-kisajatitasi kompenzacio

A felsorolt foldek kételezben az allamnak valo eladasat nem puszta eladasnak,
hanem kisajatitasnak kell tekinteni, mert kotelezd volt, a kartalanitas messze a piaci
énték (4r) alatt volt.

A kartalanitas mértéke a fold évi tlagos hozamanak (yield) a termelési értéknek
150 %-at képviselte. Ezt azonban degresszive alkalmaztik, vagyis minél nagyobb
foldje volt annak, akitdl megvették a foldet, annal kevesebbet adtak a 150 %-nal. Tehat
a nagyfoldbirtokosok rosszabbul jartak.

Becslések szerint ez kb. 1/4-e volt a piaci értéknek. A kartalanitast az dllam
eladhatd foldkotvényekben fizette, amelyet 5 év alatt, évi részletekben valtott &t
készpénzre.

Az dllam az 3ltala igy megvasdrolt foldet eladta a farmereknek — volt
bérloknek —, ugyanazon az dron, ahogy megvette.

Az allam a fold eladasanal a kovetkezd prioritdsi sorrendet alkalmazta: a
jelenleg mivel6k, akik tobbet tudnak megmiivelni annal, mint amekkora foldjikk
jelenleg van, a japan gyarmatositok ellen kiizd6 hazafiak csalddjai, mezdgazdasagi
bérmunkasok, kiilfoldrol hazatelepitett farmercsaladok.

6Uo 6. old.
Uo.: 7. old.
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A foldet megvevo csaladok 5 év alatt éves torlesztésben fizettek a foldért. Amig
azt teljesen ki nem fizették, addig nem adhattik, nem adomanyozhattik el, nem
zalogosithattik el, bérbe nem adhattak.

Akik nem tartottdk be ezeket a feltételeket, esetleg eltitkoltak a 3 hektdrnal
nagyobb foldjiikket, megprobaltak rokonsagukra atiratni stb., azokat szigorian
megbiintetiék; és fldjeiket karpotias nélkil elkoboztak.

A nagyobb foldbirtokosok, akikt6l az allam viszonylag nagyobb foldet vett el,
megtehették, hogy a fizetésként kapott foldkotvényeket felhasznaltak allami tulajdoni
kereskedelmi és ipari vallalatok megvasarlasara.

A foldreform jellege

A koreai foldreform erdsen szocialis jellegii volt, dominalt benne a foldnélkiiliek
foldéhségének kielégitése, a foldbérleti viszonynak mint kizsakmanyoldsnak az
elitélése, alacsony- aron t6rénd értékesitése. Sikeres volt a foldreform, mert a
mezdgazdasagi termelés nem esett vissza, sot novekedett.

Felmérések szerint kb. 600.000 hektar, a mezégazdasagi teriilet 29 %-a esett az
allami klsajamas alé, és. kb 1,5 milli6 csalad, a mezdgazdasagi csaladok 70 %-a kapott
ilyen médon foldet.: '

A ﬂ'?iﬂﬂhhsimﬁﬂgm meg@szﬂ%m’ 1000 hektdrban

, . Bérlo altal

Ev - Tulajdonos altal miivelt Ossz. fold "A” B/A %
~ miivelt . "B

1945. 778 1447 2226 65

1949 1270 847 2087 40

1952 2044 43 2087 2

Mint a tablazat mutatja, a foldreform eldit az dssz. farmerek 65 %-a volt bérls, a
reform utin pédig mar csak 2 %. Tehé.t snkerult a farmereket bérlébdl tulajdonossd
alakitani. ‘ .

Meza'igmala{ségﬁ esalfidol farmméret kateg6risi szerint %-ban®

Farmkateg6ridk 1947

1945 1950 1953 .
0,5 hektar alait 42 427] 449
0,5—=1 hektar kozitt _ 72 333 35.8 342
1—2 h. kézott 238 18 17 16.5
2—3 h’ kozbtt 4.1 53 4.2 4.3
3 folott. 4.1 1.4 0.1 0.1

TUo.:15.0Md. -
Uo.: 16. old. * .
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A tablazat azt mutatja, hogy a reform eldtt a farmok 72 %-a 1 hektar alatti
foldde! rendelkezett, ez a reform kovetkeztében tovabb nétt 79,1 %-ra, vagyis a farmok
szétaprozodasa fokozodott.

Az eurdpai szemmel nézve rendkivil kis farmok esetében két fontos koriilmeényt
kell figyelembe venni. Az egyik a viszonylag kis 6ssz. miivelheté foldierilet és az a
konilmény, hogy a mezdgazdasaghol élok 65 %-a beérlo volt. Az 6 jogos foldéhségiiket
ki kellett elégiteni, egyenldsitést is magaban foglalo elv alapjan, ¢s a korlatozott
Gsszfoldteriiletbdl ez csak igy volt Iehetséges. A masik tényez6, hogy a rizstermelés —
lévén a rizs a 6 noévény — kézi munkdt feltételezve rendkiviil munkaigényes, sokkal
nagyobb teriiletet igy nem tudtak volna megmiivelni. u

A parasztok most mar o6nallé fSldtulajdonosok lettek, azonban szamukra
rendkiviil nehéz volt az indulds, dllami segitségre szorultak. Az 0j farmercknek
kolcsonre volt szilkségilk, részben a foldvételdr t6rlesziésére, részben a termekés
meginditdsihoz. Mivel a pénzkolcsonzok nagyon magas kamatokat szamitottak fel, a
kizsakmanyolds Gj formaja jelent meg szimukra. Ennek hatdsira igen sokan nem
tudtdk a fold vételardt torleszteni, sokan eladtak azt, és ujra bérlokké véaliak. Az
illamnak kellett, hogy a farmerek scgiiségére siessen kedvezd kolcsonokkel, a
foldartorlesziés késleltetésével.

A foldreform jelentds viltozast hozott a falu életében. A feudalis
foldbirtokrendszer évszizados hagyomanyait romboltak le, és sokan kezdi€k élvezni a
szabad, figgetien farmer statuszat: Taldn a legfontosabb eredménye a foldreformnak az
volt, hogy egyenlébb (egalitarian) falusi tdrsadalmat hozott létre.”

Ez az §sszefoglalo megallapitds jelzi, hogy t6bb részcélja kozott ez volt a
legfontosabb, tehat a szocidlpolitikai, a nagyobb egyenldség megvaldsitasa.

A pazdasagossdg, a haic¢konysig szempontjabol azonban a mezdgazdasagi
farmok szétaprézasa hdtranyt jelentett, mert nem jarult hozzi a mezégazdasagi
arutermeléshez, annak modernizalasihoz. A kisfarmereknek kevés lehetdségitk volt 0j
eszkozoket vasarolmi, 4llatokat, mitragyat, rovarirtd szert, hogy névelhessék a
mezdgazdasag termelékenységél. A farmok kis mérete sok farmert az 6nellatas szintjén
tartott, nem tudott megtakaritast felhalmozni, mivtdn kifizette a f6ld dranak esedékes
torlesztéset.

Mindezeket figyelembe véve, a foldreform révid tdvi hatdsa a mezdgazdasagi
termelékenységre, a mezdgazdasig modernizalasara, a falusi megtakaritasra inkabb
negativ volt. Igaz, hogy a mezdgazdasig termelékenysége 1953—1961 kozoit évente
3,6 %-kal nott, szemben az 1930-as évek évi 2,9 %-os novekedésével, de ez nem
kozvetleniil a foldreform miatt volt.

. Interjut készitetiek 85 farmerrel, akik a reform el6it is gazdalkodiak — a téma:
a tulajdonossa valas motivaciéja milyen hatdssal volt a termelékenységre — a valaszuk
az volt, hogy minimalis. A farmerek arra mutattak ra; hogy a névekvé miitragya és
rovarirtd szer hasznalata, a tokéletesitett agrartechnika amk a 6 tényezok, a.melye}k a
foldreform utan noveliék a mezdgazdasagi nermelekenysegeﬂ

&Jo 16. old.
Uo.: 17. old.
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B. Az ipar-mezdégazdasag aranya

Természetesen ez nem elsOsorban  agrarpolitikai, hanem altaldnos
gazdasagpolitikai kérdés. Az ipari termelés és a mezdgazdasig novekedésénck
valamilyen fajla ardnyara van sziikkség. Dél-Korea gazdasagaban az 1962—1976
kozotti 14 év alatt

a feldolgozdipar évi nivekedése 14,.8—21.5 %,

az agrarszektor novekedése pedig évi 2,553 %

iitemben alakull, vagyis az ipar novekedése kozel 5-szor gyorsabb volt.!! A
mezdgazdasignak ezt a lényegesen lassubb novekedési tendenciajt erdsitette, hogy a
2-ik 5 éves terv idején (1967—1971) a tervezett mezogazdasagi beruhdzasoknak csak
az 1/2-ét juttattak ténylegesen a mezdgazdasagnak.

Ez sziikségessé tett 1971-ben 273 millio dollar értékii gabonaimportot. 1

A koreai gazdasagi szakemberek az ipar és mezdgazdasag novekedése kozott
Jelentés aranytalansagré! beszélnek, De vajon nagy baj volt-e ez az aranytalansag?
Igaz, az 6tszor6s kiillonbség az ipari novekedés javira és a gabonaimport sziikségessége

- aranytalansagot mitatnak. De a gazdasig gyorsitemil, mondhatnank csodalatos
novekedését nem akadilyozta meg. A vildggazdasig melyik orszigdban alakult
idedlisan (mi az idealis?) az iparositds viharos korszakaban a két agazat aranya? A két
agazat helyes vagy helytelen ardnyanak a legfontosabb kritériuma taldn az egész
nemzetgazdasag fejlodése keilene, hogy legyen.

C. A termelés-szabdlyozasi politika
‘A mezdgazdasagi termelés, élelmiszertermelés szabalyozasa rendkiviil fontos. A
vilagon szinte mindeniitt az dllam nem bizza a piaci viszonyokra, hanem kiilénb6z0
eszkozokkel, vaim- és kvotaeszkozokkel védi a belfoldi termelést, €s nagy dsszegekkel

tamogatja.

Allami timogatds ardnya a mg-i termelés értékének %-aban

1979—85 1989
USA 26 27
Kdz6s Piac 35 38
Svéjc 67 75
Finnorszag 57 72
Japan 64 72

(OECD The Observer, 1990. aug.—szept.)

A tablazat azt mutatja, hogy még a fo mezOgazdasigi termeld orszagok is, az
USA, a Kozos Piac, a mezdgazdasig termelési értékénck kozel 1/3-nak megfeleld
osszeggel thmogatjak az agazatot. Tovabba az is kideriil a tablazatbol, hogy ezen kozel

} ; The Journal of Asiatic Studies, 1988, 1. 79. old.
The Journal of Asiatic Studies, 1988. 1. 79. old.
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10 éves viszonylatban nem cstkkent, hanem nétt az allami tAmogatas. Kiiléndsen nagy
aranyi a tamogatas Svajc, Finnorszag és Japan esetében. Nyilvidn ezen orszagok
természeti feltételei kedvezdtlenebbek. Ezek, lévén gazdag orszagok, kereskedelmi
mérlegiik nagyrészt aktiv, tchat megengedhetnék maguknak, hogy kilf6ldrol vegyék
meg az élelmiszert, sokkal olcsobban, mint ahogy azt 6k megtermelik.

Korea gabona-gunelldtisi ratdja %-ban

1987 1988 1989
Osszes 41.0 39.0 41.0
rizs 99.8 97.9 108
baza 0.1 0.1 0.1
kukorica 24 2.5 1.9
szojabab 16.9 15.7 18.3

(Korea Annual, 1990. 223. old.)

A tablazat azt mutatja, hogy a fo termékbdl, a rizsbol sikeriilt a teljes onellatast

megvaldsitani, viszont a tobbi gabonafélékbdl nem. Az 1 fére es6 gabonafogyasztas

1989-ben 172 kg, amibdl 121 kg a rizs. A buzatermelés és takarmanytermelés

novelését tervezik, a rizsfogyasztasbol szirmazo egyoldali taplalkozis csokkentésére
torekszenck.

Néhiny élelmiszer 1 fore esé fogyasztisa kg-ban

1987 1988 1989

Gabona 177.4 173.8 172

(rizs) 126 122 121
his 15.7 17 18.2

z6ldség 109 115 126

_gyiimélcs 37 39.9 45

(Korea Annual, 1990. 224. old.)

A tablazatbol azt litjuk, hogy a gabona, azon beliil a rizs fogyasztisa
csOkkenében van. A his fogyasztiasa nagyon alacsony, ez viszont ndvekszik. Ehhez
azonban hozzi kell tenni az évi halfogyasztast, ami kb. 70 kg 1990-ben. Nagyon
alacsony a gyiimélcsfogyasztis is.
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Néhany agrartermék dllami tamogatisa a termelési érték %-iban

USA Japan
Termék

1979—86 1990 1979—86 1990
buza 28 44 96 99
takarmany 21 24 97 96
rizs 31 49 79 87
olajos magvak 8 7 82 69
cukor 46 47 98 62
tej 63 62 83 85
marhahts 34 31 62 54
disznéhis 7 6 42 37
baromfi 8 10 17 13

(Trade and Development Report, 1991.)

Az USA kiemelése ebbol a szempontbél érdekes a koreai pgazdasag
vonatkozasdban, mert az USA-bol szereznek be takarmanygabonit és marhahust,
valamint az USA harcol, hogy rizst is eladjon.

A japan példa pedig abbdl a szempontbdl tanulsigos, mert Korea hasonld
helyzetben van, és sok tekintetben koveti a Japan médszereket.

Az agrartermelés tamogatisok orszigonkénti és termékenkénti alakulasa
vilagosan mutatja, hogy itt a piaci mechanizmusra csak korlatozottan tdmaszkodnak,
stratégiai cikknek tekintik a termékeket és minden aron megtermelik.

A termelés allami szabalyozdsdnak politikdjat a rizs példajan érdemes
attekinteni, mert e termék kilonleges szerepet jitszik Dél-Korea gazdasagaban.
JelentOségét az mutatja, hogy a farmerek jévedelmének tobb, mint 50 %-a rizsbol
szarmazik. Valamint az orszig mezdgazdasagilag miivelt teriiletének tobb, mint 60 %-
an rilzft termelnek. Az 1976—79 kozdtti 5 év atlagaban az évi termés 5,6 millié tonna
volt.

Arpolitika

A rizstermelés szabdlyozasanak legdontébb eszkdze az arpolitika, illetve az
dllam felvasarlasi arpolitikdja. Az orszdgban a rizs kettds arrendszere van érvényben
(two tier), amelynek értelmében az dllam a farmerektdl magasabb aron veszi meg a
termést, mint a piaci 4r, ¢s eladja alacsonyabb aron. Ez a médszer mar kb. 40 éve van
érvényben. A kormany 1970-ben egy "Gabona Gazdalkodasi Alapot” hozott létre, hogy
ez finanszirozza ezt a kettGs Arrendszerbdl fakadd kiadast. Ez az alap 1990-ig 4,4 trillié
won (1 dollar = 750 won) tehét kb. 6,3 md dollar veszteséget szenvedett.!* A veszteség
az elmult években gyors iitemben nétt, mert szélesedett a szakadek a rizs felvasarlasi

13  orea Newsreview, 1992, VI. 20. 13. old.
. Korea Newsreview, 1991. VIIL 31.
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ara és az eladasi ar kozott abbol fakadoan, hogy a felvasarlasi ar évi novekedése
kétszamjegyi lett.

1986-ban 6 %-kal nétt

1987 14 %

1988 * 16 %

1989 14%

1990 10 %. o

"A felvasarlasi arak e kétszamjegyl emelkedése azért kezd6dott el 1987-ben —
mondjak a koreai szakemberek —, men a farmerek kovetelése felerésodott az
elkezddott demokratizélasi mozgalommal.”!

A koreai mezdgazdasag biraléi azt mondjék, hogy az a vita, hogy a kormany
mennyit fizessen a felvasarolt rizsért a farmereknek évrél évre megismétlddik a rizs
betakaritasi id6szakaban. "Mind az uralmon, mind az ellenzékben 1évé politikusok
hajlanak arra, hogy nagylelkiiséget mutassanak a farmerek irdnt. Arra torekszenek,
hogy tibb szavazatot kapjanak a kiilonb6zd valasztasokon, tekintet nélkil arra, hogy
mekkora a kiilonbség a hazai és a vilagpiaci dr kozott. »16

A felvasarldsi és eladdsi ar kilonbsége egy 80 kg-os rizsmennyiség esetén a
kovetkezoképpen alakult:

Ev koreai pénzben | USA dolldrban 1 kg-ra vetitve
1981 2200 wo kb. 3 dollar 0.04 USA doll.
1985 16942 woﬂ 22 dollar 027 ”

1990 50093 wo 66 dollar 0.83 ~

(1 USA dollir = 750 won)!’

A tablazatbol azt latjuk, hogy kb. 22-szeresre nétt az allami tdmogatas ‘ezen.

iddszak alatt. Ezt az egyre ndvekvd tamogatast, amely teljesen ellentmond a piaci - N

viszonyoknak, ugy is fel lehet fogni, mint amilyen arat kell fizetni azért, hogy.
rizstermelés megmaradt az elmaradott kézi technikidval miikod6 kis mezbgazdasagi
iizemek keretében. Hiszen az atlagos rizsfarm Dél-Koredban 1,2 hektir. Ezt az
allapotot most mar tarthatatlannak vélik, és, mint a tulajdonviszonyoknal majd: latjuk,
eldirdnyoztak hosszabb tivon a modern technikan alapulo memgazdasagl nagyuzzmek
létrehozasat.

Rizské.szletek

Mint ahogy azt varni lehet ilyen hatalmas és egyre nbvekvo allami artamogatas
mellett, egyre ndttek a rizskészletek, és természetesen ennek térolasn koltségei.

15
16
17

Korea Newsreview, 1991. X. 26. 21. old. )
Korea Newsreview, 1992, V1. 20, 13. old.
Korea Newsreview, 1991 X. 26. _21.'old_. i
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A farmer szervezel azt koveteli — irja az egyik cikk —, hogy az allam vasarolja
fel mindazt a rizst, amit a farmerek neki eladni akarnak. Az allam 4,5 milli6 sok (kb. 7
millié mazsa) altalanos rizsfajtat tervez felvsarolni, de a farmerek ennek 2-szeresét, 9
millié sok-ot (kb. 13 milli¢ q) akarnak az allamnak eladni.!

Rizskészietek évi tarolasi koltségek
Ev

sok-ban *q-ban won-ban dollarban
1987 7.7 mill. 10.0 mill. 1.7 md 2.2 mill.
1988 8.2 12 24 33
1989 9.6 14 3.2 42
1990 14 21 5 6.5
1991 14 21 55 7.2

(1 sok = 144 kg)'?

Rizskészletek ezen 2-szeres és a tdroldsi koltségek tobb, mint 3-szoros
megnovekedése mar egyre nagyobb terhet jelent, és ez uj agrarpolitikai modszerek
bevezetését siirgeti.

D. Rizsforgalom

A koreai rizs belsd forgalmanak fontos jellegzetessége a szigorian centralizalt,
gllami monopélium jellege. A hatosigok fokozzdk a szigorisigot az illegilisan
becsempészett amerikai "Calrose” fajtaji rizs forgalmazisa ellen. A Mez6gazdasagi
Minisztérium tisztvisel6i azt mondjak, hogy az illegdlisan becsempészett rizs
mennyisége nd, mert gazdagabb csaladok eldnyben részesitik a kiilfoldi termékeket —
a rizst is beleértve. Az illegalis rizskereskedelem ellen fel kell lépni, mert ha nem,
akkor ez félreértést okozhat a koreai rizsfarmerek kérében, azt a latszatot keltve,
mintha az allam megnyitotta volna a koreai rizspiacot 20

E tekintetben is szigorian kovetik a japan példat, ahol a rizs szintén
koézpontositott, dllami monopolium, a termeld kozvetleniil nem adhat el rizst a
fogyasztonak. A cikk megemlit egy esetet, amikor egy farmer 2 €vi borionbiintetést
kapott, mert ezt megszegte.?!

Az Orszagos Mezbgazdasagi Szovetkezeti Federacio (NACF) 1991-ben
tinnepelte 30 éves fennallasat. A Federacionak 1468 mezdgazdasagi szovetkezet tagja
van, 0ssz. taglétszama pedig 1,9 milli6 farmer, az 6ssz. farmerek kb. 75 %-a.

"Az 1960-as években — irja a cikk — ezt a szervezetet dicsérték, mert
biztositotta a mezdgazdasignak szilkséges miitragyat, vegyszereket, gépeket egy olyan
id6szakban, amikor az orszag jelentds hidnnyal kiizd6tt, hozzajarult a rizs- €s
arpatermelés termelékenységének noveléséhez.” A szervezet bevezetvén (1969-ben) a

lg Korea Newsreview, 1991,

Korea Newsreview, 1991. X. 26. 21. old.
21 Korea Newsreview, 1991, VIIL. 31.
2 Business Japon, 1987/8.
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szivetkezeti kélcson hitelnytjtasi rendszert Jelentosen csokkentette, 62,5 %-rol 20 %
ra, a farmerek magdnkélcsonoktol vald ﬁlggeset

A szivetkezet és az allam viszonyat tirja fel néhany mondat: "1989-ben egy
szovetkezeti egység YECHON, Kyongsangbuk-do lett, az olyan elsd6 az orszig
mezdgazdasagi szévetkezeti mozgalom torténetében, ahol megvdlasztottdk vezetdjiket
kozvetlen népi (kollektiv) vdlasztéson.? Ami az Orszagos Mez0gazdasagi Szovetkezeti
Federacio eln6két illeti, Han Ho-sun volt njravilasztva az elsé kozvetlen valasztason
amit a kormdny megengedett a demokratikus reformok kifejlesztése részeként.”

Azt latjuk, hogy a kormany kordbban a szdvetkezetek vezetdit maga nevezte ki,
€s nem a tagok vélasztottdk meg.

Konkrétan a rizs vonatkozasaban az sem a teljes piaci viszonyok érvényesiilését
jelenti, hogy az USA kormanya évi 8—900 millié dollaros tamogatast nyujt a
farmereknek, ami tonninként 220 dollar timogatast jelent. Egy rizstermelé farmer
Jjoggal allapitotta meg: "a kormdny tesz benniinket versenyképessé » 25

E. Import kiilkereskedelem
A koreai kormiany nem zirkézik el a mezégazdasigi termékek piacanak
_megnyitdsa el6l, azonban csak a kdvetkezd jellegzetességekkel tudja azt megvalositani.
Viszonylag hosszabb idére e/nyiijtva, dllamilag kdrtalanitott formdban és egyelore nem
alapvetd élelmiszerek vonatkozisaban.

A maér emlitett 131 teremék vonatkozisiban a piac nyitisinak nézziik néhany
érdekes példajat. A kovetkezd 6 termék: koml6, kérte, Bszibarack, édes datolya, kinai
citrom és barack, amely termékeknél konkrétan elSiranyoztik a farmerek tdmogatasat,
ha ezek piacit megnyitjak. A komld esetében a farmerek 1994—1996 kéz6tt 6 milliard
won (8 mill. dollar) dsszeget kapnak karpotlisul. A korte esetén 5 md won (7 mill.
dollar), dszibarack esetén 3 md. won (4 mill. dollar) és 4 milliard won (kb. 5,5 mill.
dolldr) édesdatolya esetén. Az dllam kedvezd hitelt és technoldgiai segitséget nyuijt
azoknak a kisjﬁvcdelml'i termeloknek, akik a kinai citrom és barack termelését
megsziintetik és massal helyettesitik azt. Becslések szerint 8 md won-t (kb. 10 null
dollar) kedvezd hitelt adnak 1994-t51 3 évre ezen termeldknek. 26

Ezek az intézkedések jol mutatjak az dllam gondoskodasat, hogy nem teszi ki a
termelGket egy hirtelen és karpdtlds nélkili piaci visSzonyok okozta megrazkodtatasnak.

Az olyan alapvetd élelmiszer azonban, mint a rizs, nem keriil a felszabaditott
termékek listdjara, mert ez kiilonleges szerepet jatszik; élelnuszerblztonsag,
foglalkoztatottsag, kérnyezet megvédése és a hagyoményos kultura megdrzése.?” Ezek
azok a szempontok, amelyek a rizst kiilonleges termékké teszik, nem egyszeriien piaci
termék, amelynél az dontene, ha kiilfoldrdl olcsobban lehet venni, akkor onnan kell
beszerezni. Tehat itt is azt latjuk, hogy nem a piaci, vilagpiaci tiszta modell érvényesiil,
hanem szocidlpolitikai, kultirpolitikai megfontolasoknak elsobbsége van.

g Korea Newsreview, 1991. VIIL. 24. 21. old.

4 Korea Newsreview, 1991. VIIL 24, 21. old.
Korea Newsreview, 1991. VIIL. 24. 21. old,

25 Jntermational Herald Tribune, 1989. II1. 28.

27 Korea Newsreview, 1991, VII. 20.

Korea Newsreview, 1991. X1. 23. 15. old.
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'F. Agrarpolitika G vonisai a 90-es években

A dél-koreai hatodik S5 éves terv (l987——l99i) kiemelten kezeli a
mezdgazdasagi termelés hatékonysaganak névelését. Felmeriil a kérdés, miért van erre
szitkség, milyen okok késztetik erre a kormanyt, és milyen modszerekkel kivanja elérni
a célt.

Az uj agrdrpolitika sziikségessége

Az 1949-¢s foldreform torvény a reform egyik céljaként a "mezogazdasag atfogd
modernizalasat” is megjelolte, de ez nagyon lassan haladt.

Mivel a tulajdonviszonyok olyanok voltak, hogy 3 hektarban volt a felsd hatar,
ez a korilmény jelentdsen behatdrolta a technikai fejlesztéseket, a gépesitést. A
gazdasig és agrargazdasig belsd ellentmondasai és a vilaggazdasagi kornyezet
egyarant 0j agrarpolitikat kovetelt meg. A 3 hektar foldterilet maximalas okai
megsziintek, az t.i., hogy mindenkinek jusson egy kis fold. Az ipar, nehézipar fejlodése
felszivta a munkaerd nagy részét, ma mar a lakossag (foglalkoztatottak) 19 %-a van
csak a mezigazdasagban, az 1949-es idoszak 60 %-kal szemben. Ennek hatdsara a
foldéhség helyett, ami 1945—49 koriil volt, az tapasztalhato, hogy elhagyott, parlagon
heverd foldek is vannak. Az ipar elszivé hatasa, az ipari munkabérek magasabb szintje
azt eredményezte, hogy a kisfarmokon, az ontézéses rizstermelés nagyon kemény
munkaja esetén csak igen magas felvasarlasi ar mellett hajlando a farmer megtermelni
a rizst. Csak olyan ar mellett, ami a viligpiaci ar 5—6-szorosa. A 3 hektaros
kisfarmernek nem lehet annyi pénze, hogy jelentdsen gépesitsen.

Mint lattuk, egyre nagyobb Gsszeget emészt fel a felvasarlasi ar és a piaci ar
kiilonbsége, valamint a raktarozas koltségei.

A Mezdgazdasagi Minisztérium jelentése szerint a Gabona Gazdalkodasi Alap,
Osszesitett vesztesege 1992-ben 7,6 md US dollar volt Ez az 6sszeg, ami a felvasarlasi
ar és a piaci 4r kiilonbsége miatt halmozédott fel. 28

Ugyanakkor az USA nyomasa is egyre erdsddik, hogy nyissa meg rizspiacat az
amerikai rizs elott. Ha ezt azonnal megtenné, Korea tonkretenné a rizstermeld
farmereket, és hatalmas politikai lazadas lenne. A vilaggazdasagba valo integralodasa
az ipar terén a kvotdk és vamok csokkentésével mar jelentdsen eldrehaladt. A
mezdgazdasagnak is, és ezen belil a rizstermelésnek is, bar hosszabb tavon, de haladni
kell ezen az uton.

A megteendd intézkedések. A kovetkezod f6 intézkedéseket tervezik. Megemelik
a foldwlajdon fels6 hatarat 3-rol 20 hektarra. Az orszag mezOgazdasagi teriiletein
differencidltan tamogatjak a mezdgazdasagi termelést, annak agazati strukturdjat (rizs
—buza—gytimoélcs). Fokozottan tamogatjik és fejlesztik a mezdgazdasag gépesitését.

Tehat tulajdonképpen eljutottak a gépesitett mezdgazdasagi nagyiizemek
létrehozasanak sziikségességehez.

28 Korea Newsreview, 1993. 1. 2. 2. old.
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A terv szerint 2001-ig 6sszesen 42.000 millidard won (kb. 56 milliard doliart)
kivinnak a mezigazdasigba befektetni a két S éves terv alatt, annak szerkezeti
atalakitdsira. A cél megerdsiteni versenyképességét, elokésziteni a nagyobb mértékii
belsd agrarpiac megnyitasara. A Mezdgazdasagi Miniszter, Cho, hangsilyozza, hogy a
"hosszi tavu atalakitdsi program célja atalakitani az elmaradott agrar és haldszati
tevékenységet magas mindségii és nagy hozzdadott értéket teremtd tevékenységgé a
szakosoddsra és gépesitésre timaszkodva.”?

A terv alapjan a legnehezebb rizstermelési munkit, a palintizist, 100 %-ig
gépesiteni akarjak.

Mezdgazdasigi gépallomany db>°

Gép 1965 1971 1975 1981 1990
taiajmaro 1555 16842 85732 350462 751235
traktor 20) 183 564 3862 42000
rizsiiltet — — 16 15271 138000,
kombajn (rizscsépld) -] —] 1270 3130 266608
gépi permetezd 8798 69400 137600 364688 695364
rizsszivattyi 65993 341000

Az adatok azt mutatjak, hogy Korea jelentds fejlodést ért el a mezbgazdasagi
gépek hasznilataban. A rizsiiltetd és -betakaritd gépek ismeretienek voltak még 1971-
ben is, de ezutan gyorsan novekedett a szamuk.

Ha figyelembe veszem, hogy 1989-ben 1,5 millié farmer csalad volt, akkor a
rizsiiltetd gépbdl is csak minden 12-ik csaladra jutott egy, rizsaratogépbol pedig
minden 6-ikra.

A mar emlitett 6-ik 5 éves terv a mezdgazdasagi gépgyartast helyezi elotérbe és
azt irdnyozza el6, hogy a jelenlegi (1986) 0,69 millié mezégazdasagi gépallomanyt
2,17 milli6 darabra névelik.

’ A mezdgazdasdgi terillet dtrendezése. A masik ujszeri agrarpolitikai modszer vj
mezdgazdasagi zonak (bvezetek) kialakitasa, illetve atrendezése. Korabban is volt ez
mar (1987 el6tt), de akkor ez a minden dron névelni a rizstermelést szolgalta. A 2,1
millio hektar 6ssz. szantdteriiletet kb. 1—1 millié hektaros 2 zonara bontjak — az
egyiken timogatjak a gabonatermelést, a masikon nem. A nem tamogatolt zéniban
gylimolcstermelést, idildteriiletek kialakitasat viszont 6sztonéznék. Mindez a folyamat
allami tdmogatasokkal, kartalanitassal, kedvezo hitelek nyujtasaval valosul meg,

Agrdrimport politika

Dél-Korea belsd agrarpiaca az importtol erfsen védett. Az alapvetd
¢lelmiszerckre, rizsre, arpara, marhahusra, tejtermékekre vonatkozoan nem nyitja meg
a piacat a kiilfoldi termékek eldtt, politikai nehézségekre hivatkozik €és arra, hogy a
hazai termelés nagyon "térékeny”, nem versenyképes.

29 1 orea Newsreview 1991. VIL. 20. 15. old.

Economist Intelligence Unit, South Korea, 1992/93. 20. oid.
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A kormany 1990. marciusaban nyilvanossagra hozta azon 131 cikket tartalmazo
listat, ahol az importkorlatozast 1992—1994 koézott megsziintetik. Tovabbi 142 tétel
azonban a tiltott termékek listajan marad.3!

Dél-koreai importvamok:

ipari késztermékekre 20—50 %-os vamot vetnek ki,
mezdgazdasagi, élelmiszertermékekre 40—50—100 %,
nyersanyagokra 5—10 %32

Mint az informaciobol 'léthat(), igen magas vamokkal védik a hazai
mez0gazdasigot, élelmiszertermelést.

Koreai-USA rizsvila

A Japin—USA rizsvitdhoz hasonléan Korea is vitizik az USA-val. E vita
lényege, hogy az USA i(ﬁveteli, hogy e két orszig nyissa meg piacat az amerikai rizs
eloit. Az USA Japan viszonylatidban azzal panaszkodik, hogy egy évi 35 md dollart
képviseld piacrél kiszoritja 6t a Japan importkorlatozis. Dél-Korea esetében a rizs piaci
éricke 1 millio tonnds évi fogyasziast feltételezve a vilagpiaci arnal 6-szor magasabb
belsd arral szimolva kozel 4—S5 md dollar. Teh4t éridsi piacrol van szo.

Az USA érve az, hogy mivel az USA-ban a rizs termelése sokkal olcsébb —
Japanban és Koredban pedig a vildgpiaci arnal 5—6-szor dragabb —, az a racionalis,
hogy vildgpiacrél, USA-bol vegyék a rizst, és ne maguk termeljék.

A rizs &r, ugy thnik, szoros Osszefiiggésben van a farmméretekkel. Mig
Japanban az atlagos rizsfarm mérete 0,6 hektar, Dél-Koredban pedig 1,2 hektar, az
USA rizstermeld farmjainak atlagos mérete 94 hektir.3

A helyzet érdekessége, hogy mikozben az USA a piac megnyitasdt és a piaci
viszonyok érvényesilését kéri szamon a két orszagtol, 6 maga pedig igen magas
vamokkal és kvotdkkal védi a sajét piacat.

Amerikai importvamok 1986-ban;3*

A cukorkvéta mintegy 233 %-o0s vamnak,

a vajkvota , 196 %-o0s vamnak,

a sajtkvota , 172 %-o0s vimnak,

a tejporkvota 142 %-0s vamnak felel meg.
A fagyasziott csirkehiis vimja 28,6 %,

a zbldségfélékeé 25 %-o0s vam.

33 Korea Newsreview, 1991, 1V. 27.

33 Fmanc.lal Times, 1988. V. 9. 18. old.

34 The Nikkey Weekly, 1991. VI. 8.

7 USToday Magazine, 1930. X1. 135. 18. old.

220



LASZLO MAYER

SOME QUESTIONS OF SOUTH KOREA'S AGRICULTU-RAL
POLICY '

(Summary)

It is instructive to see how the admired Far-Eastern, or Pacific-Rim countries, in
this case Korea pursued its agricultural policy.After the Second World War land
reform was carried out - in 1949 - expropriated the land holdings above 3 hectars with
~ compensation. The predominantly tenant farm sector was transformed - with
government help into small-scale private farm sector, one farmer could have only 3 .
hectars farm land as maximum. 94% at the farms were under 2 hectars in 1953 at the
completion of the landreform. Moreover the average size of rice farm was under 1
hectar. The most important instrument of the production regulation was the two tear
(dual) price system. The government fixed buying up price was significantly higher
than the retail rice price. The rice trade is a state monopoly - rice import is prohibited.
The smal-scale farm rice production cost is 6 times higher than the world market
price.The ever growing cost of this price support and the pressure of the USA force
Korea to make its agriculture more officient, permit the creation of larger farms, and
in this way to open up it's rice market.Smaller number buf larger farms could
successfully defend the local producers.The new agricultural policy (after 1987) makes
possible to increase the farm size up to 20 hectars. The government selectively support
the agriculture, its various branches and increase the support for mechanization.During
the two 5 year plan period the government intends to spend the equalent of 56 billion
USA dollars to restructure the agricultural economy. '
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