rcidra, mert eziltal valésulhat meg a kolcsondsség. Ezzel a felfogissal vitatkozni
kell. Demokracidra nem lchet érlelni az embereket, ha azok elézetesen nem rendel-
keznek valamennyi feltételével.

A neveldmunka mindenkori célja — tag értelemben — nem lehet mdas, mint az
emberi mindség kimunkaldsa, amig a demokricia inkabb mint kiizdelem a mingsé-
gért — értelmez6dik. A nevelés, vagyis a cserefolyamat egyén és egyén kozotti, tehat
személyre irdnyuld, amig a demokracia kozdsségi, tarsadalmi életben érezteti hatésat.
A célok egybeesése, illetdleg azonossiga azonban a nevelés és a demokricia elvalaszt-
hatatlansiagara hivia fel a figyelmet,

Végezetiil, a nevelémunka a demokricia épitékdve, de valhat annak rontdjava
is. Az egyén szamara a személy és személy kozotti cserefolyamatok kérilményei, tor-
ténései, hogyanjai, tartalmai etc. gyakorta nemcsak kliséként, modeliként szolgalnak a
szélesebb tarsadalmi formaciék szintjén zajlo jelenségek, események értelmezéséhez,
hanem a problémak megoldasi moédozataiként is. Az ember épptgy konnyen allitja
parhuzamba az 6t 6vezé mikrovilagot a tdgabb makrovilaggal, mint ahogyan szimos
osszefiiggés mutathaté ki az autokraciara, egyiranyusagra épiilé nevelés és a feladatok
diktatérikus szellemit értelmezése, illetve gyakorlati kivitelezése kézott is.

Kilén bekezdés illetné meg a nevelés és a demokracia viszonyrendszerének még
jegyzetszerli targyaldsakor is az anyagi-targyi feltételeket. Hiszen az dnnevelési, szem-
t6l szembeni szinterek, a kiscsoportos formaciok és a tdgabb tdrsadalmi terek nem
csupan nevelési-mivelédési helyzetek és helyszinek, de sziikebb és tigabb értelemben
egyarant intézmények is. Az 6vodak, iskolak, mivelédést szolgald épiiletek jo allaga
és korszeri felszereltsége legalabb annyira lényeges épit6kdvei a demokricidnak, mint
az olyan allami szerkezet, amely alkotmdanyéaval, torvényeivel biztonsagot nyujt, és ér-
telmes munkalehet8ségek biztositiasival jolétet teremt polgarainak.

A sort lehetne még folytatni. Tudjuk, hogy a nevelés és demokracia viszonyrend-
szerének csupan néhany alkotéelemérsl szolt jegyzetiink., Meggy6z6désiink azonban,
hogy azokat az elemeket vettik sorba, melyeket alapvetden sziikséges napjaink peda-
gogiajanak és valamennyi nevelGjének vjragondolni.

DR. BORA FERENC
Kaposvar

Az iskolavezetés 4G irinyvonalai

A pedagogiai paradigmavaltas elemei: ,,a vilig és ezen beliil a tirsadalmi méretekben valé
gondolkodni tudéds, a demokricia érdemi mikodéséhez sziikséges feltételek megteremtésének &sz-
tonzése, az érdek-, értéktagoltsig deklarilasa, az egyén szimara az optimalis cselekvési tér, az on-
kibontakoztatis lehet8ségeinek biztositisa.” (Szekszdrdi Ferencné)

Valtozik a tarsadalom, Gj igények fogalmazédnak meg az alsé és kézépfokt ok-
tatisban, s az dtalakulas az eddigiektl eltéré kovetelményeket tdmaszt az iskolakkal
szemben. Az innovdcidra torekvés tobbek kozott megkoveteli a tartalmi megiijulist.
Az atalakulas azonban nem valésulhat meg régi és elavult vezetési stilussal. Tény,
hogy az onmagat kozéppontba allité, felulrdl irdnyit6”, univerzalisnak kikiltott,
kockazatot nem vallalo, 6nallétlan, az intézmény kézodsségeinek igényeit csak formali-
san figyelembe vevé vezetés ideje milttd valt.

A progressziv vezetés a fordulatok élére 4ll, s elfsegiti az iskola tartalmi meta-
morfézisat,



Nébiny gondolat a mairdl

Szinte mottonak tekinthets a Haldsz Gabortdl vett idézet: ,,Az igazgatéknak
dontd szerepiik lesz a jovében. Most az elsé szamu feladat az igazgaték szinvonalas
telkészitése olyan teendék ellatasara, amelyekre a tanari végzettség nem elegendé.”

Kiemelt feladatokat kell az igazgatéknak teljesiteniiik, hogy az iskolakban tért
héditson a demokratizmus. Az emberi kapcsolatok kiépitése s a tartalmi egyiittmdG-
kodés megszervezése a legfontosabb feladat. A tanuldk kozétti, a pedagdgus-gyerek,
tanar-tanar, pedag6gus-sziilok kozotti viszonyok humanizalasa csak szilard kapcsola-
tokra épulhetnek. Minden atalakulas konfliktusok sorozatat idézi els. Ezek megnyug-
tato és kulturalt rendezése Gj tipusi ismereteket és megoldasi technikakat kdvetel meg
az igazgat6ktél.

Milyen tulajdonsagok, képességek sziikségesek az igazgatdk szdmara a pedagdgiai
paradigmavdltds idején? Els8sorban a beleélés (empatia) jelentGségét emelem ki. Az
az igazgatd képes a rendszervaltas gyiilolkodé, konfliktusos kézegében urrd lenni a
helyzeten, aki kollégai és a tanulék személyiségébe, gondolkodismédjiba, érzésvila-
giba bele tud helyezkedni. At kell éreznie munkatirsai belsd vivédasait, kételyeit,
gyotrelmeit. Nagy szitkség van jeleniinkben az igazgaték helyzethez igazodé kommu-
nikdciés képességére, mely az uj tipusi kapcsolatfelvételt és egyiittmiikodést biztosit-
hatja. Fontos, hogy a vezeté a maga munkakérében ,.egyenrangi, demokratikus kom-
munikaciéra” legyen képes. Erre rakényszeriil, mert az itmenet idején gyakoriva val-
nak a konfliktusok — és a hozzdjuk kapcsolédé — fesziiltségek. A fesziilt helyzetek-
ben a szabad, érzelemtelitett kommunikacié, az igazgaté hiteles viselkedése elenged-
hetetlen kovetelmény.

A vezetd ma sem tarthatja vissza magit a dontd, az ellendrz6, az irdnyitd sze-
repkortdl. A szabalyozast kommunikacion keresztill végzi, s az emberi kapcsolatokat
is iranyitja, koordinalja. Buda Béla irja: ,,Ehhez le kell vetkdézni a hagyomanyos, te-
kintélyelvii vezet6i viselkedést és kommunikaciét, ami nehéz feladat, mivel a tekin-
télyelvii viselkedésnek nagy hagyominya van, és sok pszicholégiai elényt biztosit a
vezetdnek. Ha ettdl a vezetd csak egyszeriien akarattal prébal megszabadulni, akkor
altaldban egy masik hibas magatartasformat valaszt, tilzottan engedékennyé valik...”
Az iskolaigazgatok tulajdonsagai és képességei kozott felsoroldsszeriien emlitem meg
az Osztonzéképességet, a targyilagossidgot, a kovetkezetességet, a hatirozottsigot, a jo-
indulatot, a humanitast, a tapintatossigot, a rugalmassigot, az emberi méltosagot (s
megbecsiilését).

A missdgot tiré iskolavezetés nem abba fekteti energiajat, hogy egységet akar a
tantestiletben létrehozni. Nem lehet és kell minden pedagégiai kérdésben az azonos
nézetek konszenzusat megteremteni. Nincs szitkség a latszategységre, a frontilis egyet-
értésre (a bologatasra), az ellenség keresésére és a szembendllok elitélésére. A vezetés
eszkdzeivel is biztositani (segiteni) lehet az alapértékeket: az autonémia tiszteletét, a
massag elismerését és elfogadasat, a tolerancira és konszenzusra torekvést, a konf-
liktusok feloldhatdsagat, a kulturdlt vitdk igénylését. A vezeté a nevelés-oktatds fo-
lyamatiban biztositja és védi a kisebbségben maradtak jogit, s garantilja a tobbségi
dontés végrehajtasat.

Nem lehet az iskolaigazgatdk szdmara aktualisabb feladat, mint az oktatasiigyi
vdltoztatisok iskolara vonatkozé feladatainak elvégzése és elvégeztetése. Novak Ga-
bor tanicsait érdemes elfogadni, aki azt javasolja, hogy a gyorsan javithaté hibik el-
haritasaval sziikséges a viltoztatast elinditani. Az igazgatok vezetésével sziikséges at-
tekinteni az adott intézmény helyzetét és munkajat. Az elemzés utin a javitis konk-
rét kimunkalasira és végrehajtasara keriilhet sor. Ezt kévetden a tantestiilet felkészii-
lése torténhet meg: sajat koncepciét (iskolaképet) alakitanak ki. Megismerik az orsza-
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gos elképzeléseket, és figyelembe veszik, hogy milyen nemzetkdzi tapasztalatokat vesz-
nek at. Tényleges tevékenységgel reagalnak az iskolaszerkezetben, a vizsgaztatisban, a
tantervben (alaptanterv) bedllott valtozdsokra. Az oktatasiigy elsé szami vezetdje
— dr. Andrasfalvy Bertalan — a feladatokrél igy ir: ,,Az alapoktatis f6 elve, hogy
a tanitvanyt teljes emberré segitse. Ez nem a targyi tudas, hanem a képességek kibon-
takoztatasanak kérdése... A belsé késztetést tehat nem a korai teljesitményhajhészas-
sal, hanem a korai sikerekkel lehet elérni. Meg kell tanulni a tirsas egyiittlétet és a
mivészi alapnyelvet. Itt szerzi meg a gyerek a kozdsségi élményét...”

Uj igények

Friss irodalomra tdmaszkodva igyekszem a mair mik6dé és az elkdvetkezendd
id6szakban megvalasztando iskolaigazgatéknak informaciokat nydjtani a vezetés Uj ti-
pusi lehetdségeirsl.

Menedzser akkor lehet az iskola vezetdsége, ha egydtt tud baladni a viltozdsok-
kal. Ehhez azonban megijulasi képességre, az intézmény tanuléival, pedagdgusaival,
a sziilékkel kialakitandé kapcsolatrendszerre, alkotéképességre, 16j Otletekre van
sziikség.

»Sok bagyomdnyos vezetési stilus és mddszer mir nem elég hatisos és elfogad-
hat6 a jelenlegei és jovends feladatok megoldasara — irja M. Woodcock—D. Francis
szerzOparos. Ezért sok menedzsernek egyszerlien vdltoztatni kell magatartdsin, visel-
kedésén, stilusan, ij, hatisosabb vezetési médszereket kell megtanulniuk.”

A batalmi hierarchiin nyugvé kapcsolatok hatastalannd és visszautasitottd valtak
az intézményekben. Ahol e korszeriitlen vezetés tovabbra is fennall, konfliktusok so-
rozata jon létre. Olyan képességek és eljarasmoédok sziikségesek a vezetd szamira,
melyek lehetdvé teszik, hogy autokratizinus nélkil el tudja fogadtatni allaspontjat.

Stressy és fesyiltség jellemzi ma a vezet8k munkajat. Ezért el kell sajatitaniuk a
konfliktuskezelés kiilonbézg technikait (T. Gordon ,,vereségmentes” konfliktuskezelési
modszere).,

Ertékzavar jellemzi az iskolai oktatast, mely a hagyomdinyos értékek pusztuldsa-
bél kévetkezik. A menedzser vezetd ezért attekinti az aAltala vezetett intézmény érték-
rendszerét, tartalmi és metodikai elavulas helyzetét. Alapos elemzéssel, a pedagogus-
tarsak kozremiikodésével, a sziilék (iskolaszékek) bevonasaval elkésziti a kibontako-
zas tervét.

Csak akkor funkcionalhat j61 a menedzser vezetd, ha az altala vezetett intézmény
céljait, fejlesztési lehetdségeit pontosan megfogalmazza. Az iskola programjinak el-
készitésébe a kiilonbozé allaspontot képviseld csoportokat is be kell vonnia. Felada-
tokra — Osszetett és a varidcids megoldasokra —, problémak kezelésére alkalmas
terv biztosithat garancidkat a sikerre, Tébb ember eréfeszitése révén lehet eljutni az
egyiittmitkidésig, ezért a vezetb egyre kifinomultabb mddszerekkel érhet el ered-
ményt (a demokracidban rejlé erdforras alkalmazasa). A menedzsernek ezért képes-
nek kell lennie rovid id6 alatt felkészithetd, cselekvfképes munkacsoportok létre-
hozasara.

Ellenzék nélkiil nem djulhat meg az oktato-nevelé munka sem. A wvezetés ellen-
2éke a kontrollt, a kritikdt, a kulturdlt problémafelvetést, a ,,massag” érvényre juta-
sat jelenti a vezetd szdmara.

Kovetelmények a menedzselésben

A menedzselés kizarja a feliiledl irdnyitist, a vezetSknek gondoskodniuk kell az
aktualis tennivalok elvégzésérdl. Ez azt jelenti, hogy a menedzser pontosan ismeri a
feladatokat, munkaja sordn konkrét tennivalékat ruhdz it munkatarsaira, magara vél-
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lalja az Osztonzés, a szervezés kézben tartasit. A vezetd a fejlédés, az Gj torekvés
katalizdtora. A tirsadalmi élet meghjitasa kihivast jelent a vezet6k szamara, gyokeres
valtoztatdst, innovaciés programokat, a képzelders kamatoztatasit, tehetségik kitel-
jesedését igényli tdliik. Munkéjukat, vezetdi pozicidjukat tekintsék lebetoségnek, ers-
probinak. Alkalmazkodjanak az 4j helyzetekhez friss elképzelésekkel, melyeket sziik-
ség esetén képesek atalakitani, el tudnak vetni és Gjjal tudnak pdtolni. Tudatosodjék
benniik, hogy mely tényez8k korlitozzik munkajukat. A valdsagot redlisan és raciona-
lisan diagnosztizaljak.

Fokozatosan lehetséges a helyi adottsagok kiaknazdsa. A munkatirsak — s a ve-
zetGk is — folyamatosan érnek meg a korabbitdl eltéré és nehezebb feladat elvégzé-
sére. Az eseményeket nem szabad siettetni, az j feladatok idézitését a korilmények
és az akcidképesség szabja meg. Az iskolai programmal valé azonosulas, lelkesedés
nélkil nincs siker, a munka iranti érdeklédés, az aktiv tevékenységre beallitédas ord-
met eredményezhet a vezetdnek. A siker a személyes eredményeken kiviil kiterjed az
iranyitas ala tartozo osszes személyre. A szlikebb és a tagabb kozvélemény az iskola
egészének és részteriileteinck fejlédéséért és modernizalasaért a vezetd(ke)t elismerés-
ben részesiti. A vezetd felel6ssége azonban a vezetése ald tartozéd teritlet kudarcaira
is kiterjed.

Felkésziltségre, tudas és tapasztalat egyiittes alkalmazasabdl kialakult — vezetéi
szakértelemre van sziiksége a menedzser vezetének, s ezt az irdnyitds soran be is keil
bizonyitania. Fontos, hogy a magasabb szinti vezet6 tehetséges vezettarsakkal vegye
kéral magat. Bill Scott és Sven Soderberg kozos munkéjukban kiemelt jelentdséget tu-
lajdonitanak a vezetéi nagylelkiiségnek, téliik idézek: ,.Befolyisunk az emberek ellen-
allasaba iitkézik, ha minden fontos, érdekes szerepkdrt és hatalmat kisajatitunk, ha
mindezt tirsaink karara, az 6 oromiiket elvéve tessziik, hamarosan erés ellenallasba
utkozink.” A vezeté egyediil marad az elvégzendé munkaban, ha a munkatirsak nem
kapnak kedviikre valé feladatot. A céltudatosan dolgozé menedzser vezeté batoritja
munkatirsait egyéni terveik végrehajtisiban is, a tobbletmunkdjukat, mingségi telje-
sitményiiket elismeréssel honoralja.

Tarsadalmunk, gazdasagi életiink atalakitidsa a vezet8ktdl oGndllésigot kovetel
meg. A kiilénbozé teriilet vezetdsége az elképzeléseket akkor tudja valéra vialtani, ha
tamogatoi, hogydérté munkatirsai vannak. )

Bizonytalanna valik a vezetés, ha nem taldlja meg azokat a személyeket, akiknek
ag dtalakitds érdekiikben all. Bzért az iskolaigazgatok kotelessége kettds. Egyrészt a
helyi, kozvetlen kornyezeti csoportokkal el kell végeznie a valtoztatassal kapcsolatos
érdekegyeztetést. Masrészt szamba veenddk azok a személyek, akik az orszdgos szer-
vekben képviselik majd érdekeiket. E feladatok megvaldsuldsa mar tulmutat a helyi
menedzselésen, nagy fokd Atlatoképességet igényel.

Demokrdcia nélkiil nincs autondmia, a tulzott korlatozas megsemmisiti a szabad-
sagot. Nincs igazuk azoknak a vezetSknek, akik ellenérzéssel, gyantsitassal, bizalmat-
lansaggal, korlevelekkel, autokrativ hatalmi eszkézokkel akarjak ,,megreformalni” az
iskolat. A félelmen, manipulacion, hatalmi fitoktatison nyugvo vezetési stilus a ko-
rabbi idészak maradvanya, az iskola kézvéleménye , kikezdi” és kiveti magabdl.

A menedzser tipusi vezetés akkor lesz eredményes, ha a vezetdk szilard egyéni
készségekkel rendelkeznek. Kiemelt jelentdséget kapnak munkajukban az #j feladatok,
elgondolasok, tervek, kezdeményezések és a szakértdk jo elképzeléseinek felkarolasa.

Kellé krectivitds a menedzselés alapfeltétele (képzelGerd, ujitd szandék, fejlesztd
és adapticios tehetség), melynek parosulnia kell a kozosség minden tagjaval valé fo-
lyamatos és fejlédé egyrittmitkidéssel, a kozos érdeknek megfelelé megolddsok kozos
kidolgozdsduval,
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Olyan készségekre van sziikség, melyek segitségével a vezetd egyrészrél kdzvetlen
kapcsolatot képes teremteni beosztottjaival (valés informiciék szerzése az elképzelé-
sekrél, szandékokrdl). Masrészrdl a vezets vildgosan és sguggesztiv erével képes sajdt
elképrelését kifejteni és egyeztetni tarsaival, Ugy, hogy 6sztdnzi azok kreativitisdt. Se-
git6készsége munkatirsai és az érdeklddék meghallgatasaban, a kapcsolatok melegsé-
gében, a megértésben, a timogatiasban, masok Snbecsiilésének és megbecsiilésének nd-
velésében nyilvanul meg. A menedzser vezeté megteremti a feltételeket a feladatok
végrehajtasara: 6sszehangolja a résztvevlk tevékenységét, kozos kotelezettségvallala-
sat; ébren tartja és biztositja a hatékony és kedvvel végzett munka feltételeit, szemé-
lyes kézremikodéssel segiti az Altala vezetett személyek nehéz helyzeteken vald 4t-
lendiilését. Lehetdvé teszi az 6nallésag tobbletében rejlé energidk érvényre jutdsat.

Tisztességes karriert jelent a sikeres vezetés. Szamel Lajos irja: ,,A karrier utdni
vagy sem erkolcsileg, sem tirsadalmi hasznossidg szempontjabél nem elitélendd, ellen-
kezbleg, a tirsadalmi fejlddés egyik mozgatdja.” A karrierizmus viszont kozosségelle-
nes, mert elvtelen tortetést jelent, s hatdsara eluralkodik a korrupcié és a protekeis.
Jellemzé még a karrierizmusra: a formalis tijékoztatds, az informacid-visszatartss,
valétlan informacidk kézreadasa, informacidk kozreadasinak megtiltisa, még nem en-
gedett eszkozok alkalmazdsa, a hazudozas, hizelgés, a gitldstalansdg, a hatalomvigy.

Irényitdsi formdk

Az 1j tarsadalmi helyzet alapkovetelménye a korszerd iranyitasi formak kialaki-
tasa. Ma mar teljes bizonysaggal allithato, hogy ennek legalabb hirom alaptipusa van,
s ugy vélem, ez is lehetdséget kinal a vezetés meguijitdsara.

1. A konzultativ irdnyitds azt jelenti, hogy az iskola kézossége ismeri az Atalaki-
tando teriilet diagndzisat, s plenaris keretek kozott tagjai koziil barki javaslatot tehet
a megoldas mértékére, modjara. Egy masik variacié szerint, a vezetdk konzultilnak
az egyes érdekcsoportokkal (pedagégusok, tanuldk, munkakoézosségek, bizottsagok,
technikai dolgozok stb.), s javaslatot kérnek a valtoztatisok végrehajtisahoz. A kon-
zulticié kiszélesithetd: intézményekkel, felekezettel, hivatalokkal, egyesiiletekkel, tir-
sasigokkal, hogy az elSkészitésben a tarsadalmi csoportok érdekei érvényesiiljenek.
A dontéseket — az alapos ,,szondazas”, konzultdlas utin — a vezetéség hozza megz.
Ebben az irdnyitasi formaban az el6készitésben jut kifejezésre a demokratizmus.

2. A kollegdlis irdnyitis a kozvetlenségb6l, az egymast megbecsiilé és tisztels
kapcsolatokbdl, a hatalom helyett a szakértelmet figyelembe vevd egyfittmiikédésbol
taplalkozik. A vezetSk tagjai a kozosséget alakité szakemberek valamelyik csoportja-
nak, batalmukat nem vesyik igénybe (nincs ra szitkség), az intézmény helyzetének
elemzésekor, a célok és feladatok kijeldlésekor, a koncepcié és a tervek készitésekor,
a konkrét feladatok végzésekor, a szervezés és értékelés funkcidinak teljesitésekor.
A vezetok koordindtori szerepet villalnak magukra, megszervezik és szolgdljik az is-
kola megujitasa érdekében hozandé dontéseket. A végrebajtdst a vezeték végzik el
munkatarsaik bevonasaval (felkérés, javaslat, tanécs, inditvany formajaban). A tanari
szabadsigot, a kovetelményt, a nyilvdnossigot maximalisan biztosit6, a dontésben a
véleményszabadsagot igénybe vevd iranyitdsi forma igényli a vitdt, a konszenyust,
a konfliktusok és problémdk felszdmolisdt. A pedagégusok onkéntes, 6nalld, felelss-
ségteljes alldspontjat megkovetels iranyitas a vezetGktdl szervezd képességet, tirelmet
és szolgdlatot kivetel meg.

3. Az integrilt irdnyitis a teljes ondllésigot és onkormdnyzatot hozza mozgasba
a nevelés-oktatas folyamatiban. Ma ezzel az iranyitasi formaval a vezeték a demok-
racia térhdditasahoz nyujtanak lehet6séget. A vezetés teljesen bdttérbe vonul, a maga
akaratat és allaspontjat nem szandékozik senkire raeréltetni. Ugy vezet, hogy teljes
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bizalmat ad az intézmény kozdsségeinek. Eszrevétlen, csak a feltételeket biztositja az
autonomia miikddéséhez. Az 1ij feladatokhoz, feladatrendszerekhez a déntést a peda-
gogusok, a tanuldk, a sziilék, az érdekeltek hozzdk (konkrét feladatok kijeldlése, a
megoldas médszerei, id6pontja, idészakasza, a tevékenység szakaszolasa, felelsei, ve-
zetbi). A szervezés és a végrebajtis is a kozosség tagjaira vagy képviselire harul.
A teljesitmény értékelését is az érdekeltek vagy szabadon valasztott testiiletei végzik.
A vezetés segiti, szolgalja a feladatok végrehajtasat.

Mindbdrom irinyitisi formabol teljesen kiiktatédik az erszak. fgy nem a hata-
lom, hanem a sziikebb és tdgabb kornyezet érdeke jut kifejezésre a dontésekben és az
atalakitasi tevékenységben. Nyilvaavalé, hogy ilyen vezetés mellett a jogok és a kéte-
lességek osszefonddnak, az intézményt alkoté egyének aktivizdlédnak, hiszen az elem-
zésbe, a dontésbe, az organizicioba — a munka minden fazisaba — belesz6lhat, be-
kapcsolodhat az 6nkormanyzat minden tagja. A nyiltsdgot, a nyilvinosségot, az észin-
teséget egyarint megkovetelik ezek az iranyitasi tipusok és formak. Az iskolai — és
iskolan kiviili — tényez6k ugy érvényesithetik akaratukat, hogy személyiségiik, emberi
méltdsiguk nem keriil veszélybe. Nincs sziikségiik alakoskodasra, szorongasra, meg-
aldzkodasra, félelemre. A vezetés garantilja az egyén és az énkormanyzat teljes sza-
badsagat.
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