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Eotvos Jozsef miivelddéspolitikai munkasséaga

Eotvos Jozsef baré (1813-1871) éllamférfi, miivelédéspolitikus, vallas- és kozoktatdsi
miniszter, ir6, kolté. Tanulmdanyait a budai piarista gimndziumban, majd a nagybirtokos tradi-
cioktél eltérden nem kiilfoldi, hanem a pesti egyetemen végezte. NevelSinek, elsfsorban a
Martinovics-mozgalomban részt vett Pruzsinszkynak és fiatalkori élményeinek hatdsdra kordn
bekapcsolddott a reformkor politikai mozgalmaiba. Kiilf6ldi vtjain kozelrdl ismerkedett meg a
haladé polgéri torekvésekkel, a felvildgosodds €s a szabadelviiség eszméivel, amelynek élete
végéig hive maradt. Politikai fellépése az 1832-36. évi orszdggyiiléssel vette kezdetét. A f6-
rendi tdblan a konzervativokka! szemben 4116 Batthyidny Lajost, a késdbbi Fiiggetlenségi Part
elnokét tdmogatta. Kossuth Lajos igazit védte Széchenyi Istvinnal szemben. A kettejiik kozt
folyé6 vitdban 4llast foglalt a pedagdgiai reformok id8szeriisége, a miivelddésnek, a nép nevelé-
sének fontossdga mellett®. Erre nagy sziikség volt, hiszen a XIX. sz. elején még a falusi elitet
jelentd elvljaréknak is csak 15-20%-a tudta a nevét alairni, s a rendkiviil lassi el6rehaladést
jelzi, hogy a hatvanas években sorozott katondk koziil is csak 22% tudott irni (Erdélyben 9 és
Horvétorszigban 10%).’

A 17. és 18. szdzadban a kapitalizmus fejlédése kovetkeztében a burzsodzia a neveléssel
kapcsolatban dj igényekkel lépett fel. Az el6z8 kor alapvetSen a tanitds és az iskolaszervezés
kérdéseivel foglalkozott. A 18. szdzad forduldja az érzelmeket, az akarati tevékenységet allitot-
ta az el6térbe. A nevelést ki akartik terjeszteni a lélek minden tevékenységére, azt mondtik,
hogy ez természetszeriibb. Ennek elsé megfogalmazéja Locke (1632-1704) volt, akinek a
tanitdsait a filantropistdk iiltették 4t a gyakorlatba. Az irdnyzat képvisel6i az ipari és kereske-
delmi burzsodzia igényeit és érdekeit tartottik szem elott. Az oktatdst az élethez kivantdk koze-
liteni, gyakorlativa, természetessé kivantdk tenni. Kiemelték a munkdra nevelés és a testi neve-
1és fontossdgit. Az iskoldt az egyhdz befolydsa al6l az dllam felligyelete ald akartdk helyezni. -
Megjelenik ndluk a politechnikai képzés gondolatédnak csirdja is.

A XIX. sz. elejének masodik jelentds irdnyzata a neohumanizmus volt. Céljuk a széplel-
ki, t6kéletes embertipus kialakitdsa nevelés ttjan.

Szemere Bertalan frta Utazas kiilfoldon cim{ munkdjdban a magyar iskoldrdl: ,,S vajon a
tdrsasdgban egy pdlya, egy cél, egy osztdly, egy munkakor van, hogy mindent egy pdlydra
vontok és egy cél felé eréltettek. Mindennek meg kell ismerni a romai literatiirdt, a metafizikdt,
hogy ez iigyes kalmdr, az jeles érds, mds tanult bdnydsz, amaz-értelmes gazda legyen? Bajos
volna megmondani. Annyi bizonyos, hogy az orszdg, amely részecskéje az 6vé keze alatt elher-
vad, birtokait nem érti miiveltetni, gazdasdgi ismerettel nem bir... s ami tehetség orokiil rdjut,
az holt tehetség marad.”’

Eotvds is a kornak megfeleld iskoldt kovetelt. A német filantropistik nagy jelentdséget
tulajdonitottak a redlis ismereteknek, megsziilettek a latinmentes kozépiskoldk német f51don,
bevezették az anyanyelvi oktatdst, tudatosan érvényesitették a szemléltetés elvét, nagy silyt

" fektettek a természettudomdnyok és a matematika oktatasdra, s megvaldsitottdk a munkaiskolai
programot. Igy jottek 1étre a polgari iskolak és a redliskoldk. Magyar f6ldon a modern polgéri
iskola egyik élharcosa volt Liedmann Marton®. Kiemelkedd Tessedik Sdmuel (1742-1820)
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munkissdga is. Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy hazdnkban 1814 6ta van pedagégia
tanszék a pesti egyetemen.

Mi volt a helyzet hazdnkban a kozoktatds terén a XIX. sz. els6é felében? Az 1806-0s
Ratio Educationis kimondta a 6-12 éves gyermekek tankotelezettségét a sziild biintetésének
terhe alatt. A tannyelvet als6 fokon a helység anyanyelvében hatiroztik meg.

Az 1839/40. évi orszdggyilés bizottsdgot kiildott ki a népoktatdsi program kidolgoz4sa-
ra. A bizottsig tervezete 1843-ban jelent meg. Javasoltdk benne a tankotelezettség (612 éves
korig), a tandij bevezetését, a foldesurak Osztonzését falusi iskoldk épitésére, a kozségekben
kiilon iskoldk felallitdsit felekezetek szdmdra. A fizika, a természetrajz bevezetésével kivantak
béviteni a tanitds anyagét. Tanit6képzdk feldllitiséra is javaslatot tettek, ennek koltségeihez a
10 éven keresztiil fizetett kozadé formdjdban a nemesek is hozzdjdrultak volna. Ez a javaslat
még nem kivant 4ltaldnos, egységes népoktatast létrehozni. A tervezetet nem fogadték el.

A helytartétanics 1845-ben kiadta a népiskoldk tj rendtartasat. Ez a szabalyzat két tago-
zatra bontotta az elemi iskolat. Az alsé elemi két évfolyamanak anyaga mindenki szdmdra
azonos volt. A felsd elemi iskola hdromosztilyos volt. Latint csak a gimndziumba késziiloknek
oktattak a harmadik osztdlyban. 6-12 éves korig minden gyermek szdmdra kotelez6vé tette az
alsé6 elemi két osztilyanak elvégzését. A negyedik évfolyamot két év alatt végezhették el azok,
akik nem tanultak tovdbb. A tananyag itt mechanikdval, természettannal, természetrajzzal,
foldrajzzal, épitészeti ismeretekkel és foldméréssel gyarapodott. fgy 1étrejétt egy valban pol-
gdri igényeknek megfelel6 iskolatipus.

1848 marciusdval 4j vildg kezdédott hazdnkban. Az 1848. évi XL sz. rendelet elbirta,
hogy ,,minden bevett valldsfelekezet egyhazi és iskolai sziikségessége kozalladalmi koltségek
altal fedeztessék”.

Eo6tvos Jézsef hozta létre a kultuszminisztériumot, alakitotta ki iigyviteli rendjét. A nép-
oktatdsrél sz616, a magyar nyelv torténetében elészor benyijtott torvényjavaslata nem emelke-
dett térvényerdre, azt a képviseldhaz balszdrnya kevéssé taldlta radikilisnak, jobbszirnya —
hasonléan a férendek tobbségéhez — a k6z0s iskoldk feldllftdsardl sz616 kitételeket ellenezte.

Az elvetett torvényjavaslat nem az als6fokd oktatds részletes szabdlyozdsa, hanem a ke-
ret; a népoktatisiigy alapvetd céljainak foglalata. Az elemi oktatds célja, hogy segitségével ,.a
gyerekek a tudominy elsé elemeibe avattassanak”. Az 4llam feladata kettds: gondoskodnia
kell, hogy minden telepiilésen legyen népiskola, és ellendriznie kell a tankotelezettség végre-
hajtasit (fidkndl 6-12 év, linyokndl 6-10 év). A tanitds ingyenes, a fenntartds koltségeit a
kozség felndtt lakossdgara kivetett iskolaadébdl fedezik. Ez az egyénenként fizetett dllami adé
5%-4t teszi ki. Az oktatds nyelve a kozség lakossiga t6bbségének anyanyelve. Nemzetiségi
vidéken a magyar nyelvet is tanitani kell. Az iskoldban olyan tantdrgyakat kell tanitani, ,,ame-
lyek a polgdri élet minden viszonyaiban sziikségesek, figyelemmel arra, hogy a gyermekek
inkdbb alapos, mint sokféle ismeretekhez jussanak”. A valldstan nem iskolai tantirgy. Ugyan-
akkor a torvénytervezet meghagyta az iskoldk felekezeti jellegét abban az esetben, ha egy
helységben egyazon felekezetbdl legaldbb otven iskolakételes gyermek él. Az 50-es 1étszdm
alatt ,,k6zos” az iskola (felekezetkozi).

1848-b6l Eotvos Jozsef masik fontos alkotdsa a pesti egyetem szervezetét ujjdalakité
alapdokumentum: ,,magyar egyetem alapszabdlyai”. E szerint a bolcsészkar két szakra osztan-
dé: filoz6fiai, torténeti €s nyelvi tanulményok; matematika és természettudomaényi stidiumok.
A szabdlyzat a kozépiskolai tandrképzés megszervezésérél is intézkedett tanarképzé intézetek -
1étesitésével.
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Eotvs a szeptemberi fordulatot kdvetden kiilfoldre tdvozott, ahol megirta A XIX. sz4zad
uralkodé eszméinek befolydsa az élladalomra c. 4llambdlcsészeti miivét (Bécs, 1851; Pest,
1854) Kifejezésre jutott ebben forradalomellenessége, de egyben szembendlldsa az 4llami
centralizéci6 szerepével a kozoktatdsban.

Eotvosre, a magyar oktatispolitikdra, — amely 1867-ben végre kézbe vehette az iskola-
ligy irdnyitdsat —, hatalmas feladatok vértak. A kiegyezés koriil az férfiak alig tobb mint 40, a
lednyok 25%-a tudott csak frni-olvasni, hidnyzott az alap- és kozépfoki szakképzés. Az orszag
egyetlen egyeteme nem tudott elégséges helyet adni a felséfoki képzésnek és a tudomanyos
miihelyeknek. Az elemi iskoldkban sok helyiitt gyenge volt a felszereltség, s a gyermekek egy
kis része csak szakaszosan jart iskoldba; télen az iddjdrds; dologid6ben a paraszti gazdasig
munkaeré-sziikséglete miatt.”

Az 1867-es kiegyezés utdn megalakult VKM minisztere Eotvos J6zsef lett, akinek az
1848-ban megkezdett polgdri dtalakuldst kellett volna befejeznie. EStvos legfontosabb felada-
tdnak a népiskolai torvény létrehozédsat, s azon beliil is a kotelezd iskoldba jards kimonddsat
tartotta. Mint redlpolitikus latta, hogy feladatinak megvaldsitdsit az dj koriilmények kozott
mdshogy remélheti. 1848-ban tdmaszkodhatott a forradalmi hangulatra, 1867-ben a megerdso-
dott feudalis er6k ellendllasdval kellett szdmolnia.

Eo6tvos 1868-as torvényjavaslata tartalmazza a tankételezettséget és az oktatis ingyenes-
ségét. 1848-as javaslatdval szemben viszont kozség csak ott koteles kozségi iskoldkat 4llitani,
ahol nincs megfelel6 egyhazi iskola. Eotvis ellenségei vitattdk a torvényhozas jogét az iskolai
kérdésekben, érveltek a tankotelezettség és az iskolai oktatds ellen. Hangoztattdk, hogy a neve-
1és évszdzadok Ota az egyhazat illeti, a kozségi iskoldk veszélyeztetik a valldsszabadsigot, az
ingyenes kozos iskola pedig silyos csapast jelentene a tandijat szed6 felekezeti iskoldkra. A
képvisel6hdz elé igy médositott térvényjavaslat keriilt az egyhdzak és a nemzetiségek igényeit
figyelembe véve.

1868-ban sziiletett meg hazdnk els6é népoktatdsi torvénye, a 38. tc., mely elbirta minden
6-12 éves fil és lany mindennapos iskolai és 12-15 évig ismétld tankotelezettségét. Eloszor
szabélyozta a népoktatatds szervezetét, melynek keretébe sorolta az elemi és felsébb népisko-
ldkat, a polgdri iskoldt €s a tanitéképezdéket. A 3. fejezet megéillapitja, hogy a hitfelekezetek a
sajat erejiikbol fenntartott iskoldkba maguk 4ltal valaszthatjdk meg a tanitékat és tandrokat,
azok fizetését, a tankOnyveket, a tanitdsi rendszert és a médszereket is. A torvény jelentds
szerepet biztositott az 4llamnak. A torvény el6szor intézkedik, hogy egy tanité egy osztilyban
maximum hdny gyereket tanithat (elemi 80 {6, polgdri iskola 50 f6). A heti kotelezd Sraszdm
20-25 6ra, az ismétlo iskoldban télen 5, nydron 2 6ra. Minden nemzetiségi lakosnak biztositot-
ta, hogy anyanyelvén tanulhasson. A torvény rendelkezik arrdl, hogy az 5000 lakosnal népe-
sebb kozségek kotelesek felsdbb népiskoldkat vagy polgéri iskoldkat feldllitani. Az elemi 6 év
utdn a felsébb népiskola filknak 6 év, lanyoknak 4 év. 20 tanit6képezde feldllitdsardl is intéz-
kedett a torvény. A képzés idejét 2 évrdl 3 évre emelte fel. Az intézetet gyakorl6kerttel kellett
Osszekotni. Kiilon fejezet foglalkozott a bérezéssel, az alkalmazés feltételeivel. Pozitivamok:
lerakta a vilagi jellegii polgdri kozoktatdsiigyi rendszeriink alapjait. Megsziintette az egyhazi
iskoldzas kizar6lagossdgit. Biztositotta a nemzetiségek jogait. Hidnyossdgok: sok iskoldt ha-
gyott a felekezetek kezében, az 4llami és a kozségi iskoldkban megmaradt a klérus befolyésa.
A valldsoktatast kotelezové tette, a tandijat nem torolte el egyetemlegesen.®

A torvényen érz6dott Eotvos liberdlis felfogdsa és békiilékeny magatartdsa, mely keriilte
a konfliktust az egyhdzzal. Kiépitette a tanfeliigyeleti rendszert. Népiskolai tankonyveket és
vezérkonyveket készitett, tdmogatta a pedagdégusok kiilfoldi tanulmanyitjait. Fontos volt a

181



Néptaniték Lapjanak meginditisa. 1870-ben megalakitotta a k6zépiskolai tanarképzé intézetet
és a tanit6képzointézeti tandrok képzését szolgilé Paedagogiumot. Csak utédai alatt valésultak
meg tervei Gjabb egyetemek létesitésérol. Az orsziggyiilés elé terjesztett jelentése a népiskolai
kozoktatas 4llapotdr6l (1870) beszamolt gyakorlati tevékenységérol, rendszerbe foglalta nép-
oktatési politikajat és kimerit6 képet adott az orszdgos helyzetrdl. Kezdeményezése évi jelenté-
sek formdjiban édllandésult.

Eo6tvos Jézsef méltéan képviselte a magyar reformnemzedék nemes eszméit, eredménye-
sen kiizdott a feuddlis viszonyok felszdmoldsaért, a polgéri dtalakuldsért. O is hozzéjarult, hogy
a XIX. szdzad gyarapodasiban, gyézelmiikben, eredményekben a legsikeresebb magyar szdzad
legyen, amikor kibontakozott a polgirosodast megalapoz6 reformkor, gydzott a parlamentdris
dllamot megteremtd forradalom, veresége ellenére is 6sszekovdcsolta a nemzetet a szabadsag-
harc, kiépiilt a modern piacgazdasag és a polgéri forradalom.

Eotvos sikereit bizonyitjdk a kovetkez6 adatok. 1870-ben a kisgyermekek 48, 1910-ben
86%-a jart iskoldba, s 1910-re a népesség 68%-a tudott olvasni és irni.

Anglidban 1870-ben, Olaszorszdgban 1871-ben fogadtak el a térvényt a tankdtelezettség-
rol.

Kornis Gyula alapjan 1910-ben Belgium lakossdganak 25%-a, Olaszorszdgnak 37%-a,
Gorogorszdgnak 60%-a, Portugdlidnak 71%-a nem tudott irni-olvasni.
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