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Az emberi eréforras regionalis jellemzdi
| a statisztika tiikrében

Lakatos Judit'

Az emberi ergforrds regiondlis jellemzgi vizsgdlatanak fontossdga a kiiszobon 6ll6 EU csat-
lakozdssal egyre inkdbb felértékelddik, ugyanakkor a teriileti informdcidkat is tartalmazé
adatforrdsok szdma meglehetGsen véges. Az elemi adatok nyilvantartdsa, igy tobbek kozott a
teriileti ismérveket is tdrolé regiszterek Magyarorszdgon fejletlenek, sem az adé, sem a tdr-
sadalombiztositdsi nyilvantartdsok nem haszndlhatok fel a teriileti egyenlGtlenségek kimuta-
tdsdra. .

A statisztikai felvételek terén jelentds eldrelépést jelentett a Munkaerd-felmérés 1992.
évi bevezetése, ugyanakkor kérdéses, hogy az EU dital igényelt regiondlis mélység alkalmas-
e hazai terilleti folyamatok bemutatdsdra. A minta tovabbi bévitése, annak érdekében, hogy
megyei adatok is legyenek, jelentds tovdbbi pénziigyi forrdst igényelne, és ennek egyenidre
nincs fedezete. A teriileti kiilonbségek legsokoldalubb mérési eszkozei a kiozeljovében elké-
sziild népszdmldldsi feldolgozdsok lesznek. A népszdmldlds esetében azonban tudomdsul kell
venni, hogy segitségével a folyamatok idGbeni alakuldsdt csak igen korldtozottan lehet nyo-
mon kévetni. A 10-12 éves idGtdv egy-egy teriilet életében til hosszu idG ahhoz, hogy a vég-
bemend valtozast jol jellemezze.
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1. Bevezeto

Az Burépai Unié regiondlis politikdja és az eimaradott régidk felzark6zasat
eldsegitd tdmogatasok elGtérbe helyezik a teriileti vizsgalatokat, kiilondsen egy-egy
- régié versenyképességének elemzését. A teriileti vizsglatok igen lényeges kérdése,
hogy milyen eszk6zei vannak a statisztikdnak ahhoz, hogy egy orszig, régi6, megye,
esetleg valamely ennél kisebb foldrajzi egység emberi eréforras jellemz6irdl képet
rajzoljon. A versenyképesség szempontjabdl véleményem szerint e téren a kovetke-
26 informdcio csoportok jelentsége kiemelkedd: '

- A népesség kor, nem, munkaerd-piaci stitusz szerinti Osszetétele az utolsd
jellemzdt meglehetdsen szélesen értelmezve.

- A munkaerd-piacon jelen levdk jellemzdi, kiemelten kezelve a képzettségi
ismérveket. :

- A munkaerdkoltség szintje.

' Dr. Lakatos Judit, foosztalyvezetd, K6zponti Statisztikai Hivatal (Budapest)
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A munkaerdkoltség alapvetéen abban kiilonbozik az elsd két tényez6 cso-
porttdl, hogy mig azok regiondlis szinten is fontosak és meghatirozéak, az ut6bbi-
nak csak magasabb aggregacios szinten (elsédlegesen az orszag szintjén) van jelen-
tosége, és csak makrogazdasagi eszkozokkel (pl. megfeleld ado- és jarulékpolitika-
val) tehetd a versenyképesség egyik forrasava.

A jelzett tényezOk statisztikai vizsgalati lehetGségeinek megismerése nemcsak
a redlis helyzetértékelés szempontjabdl fontos, de a statisztikai adatforrasok ismerete
és megfelelé hasznélata nélkiil nehéz olyan tanulmanyt késziteni, mely a regionalis
fejlesztési pénzek megpélydzasidhoz sziikséges. Ez utdbbi kiilonosen 4ll az Eurdpai
Uniés forrdsok elnyerésére. )

Az emberi er6forras milyenségének vizsgalata szempontjabol relevans adat-
forrasok harom nagy csoportba sorolhatdk (1. 4bra):

1. adminisztrativ nyilvantartasok, regiszterek,
2. statisztikai adatfelvételek,
3. egyéb adatforrasok.

1. dbra Az emberi er6forrasok vizsgalatdnak adatforrasai Magyarorszagon

Adatforrasok
Adminisztrativ Statisztikai Egyéb
‘nyilvantartasok, felvételek forrasok
regiszterek '
\

e - TB nyilvéntartdsok e Célzottan munkaerd-piaci e  Szociol6giai
SZJA, tirsasdgi adé jellemzbkre irdnyulok vizsgdlatok
Kamarai és egyéb érdekszer- e  Munkaer6-piaci helyzettel e  Szociografidk
vezeti nyilvéntartdsok is osszefliggd informacié- e Koézvélemény

e  Munkanélkiiliek nyilvéantarts- kat tartalmazdk kutatds
sa - AMO

e  Népességnyilvantartds - Népszdmlalas

-HKF .
- Oktat4sstatisztika
- Id6mérleg felvétel

Az utolso, egyéb csoportba tartozok kiegészitd jellegiiek, bar sok szempontb6l
segitenek a mdsik két csoportba tartozé forrdsokbdl szdrmazé informéciék jobb
megértésében. E szempontbdl kiemelkedd jelentoségliek a szocioldgiai vizsgélatok,
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de esetenként hasznosak lehetnek bizonyos célzott kdzvélemény kutatdsok, kismin-
tas eseti felvételek is. Az ilyen tipusi adatforrasoknak természetesen a vizsgialandé
teriileti egységre kell koncentralniuk. Tanulmdnyomban a versenyképesség teriileti
vizsgilata szempontjabdl legfontosabb adminisztrativ regisztereket €s statisztikai
adatfelvételeket elemzem.

2. Adminisztrativ nyilvantartasok

Az adminisztrativ regiszterek a teriileti elemzés kiemelkedden nagy jelentosé-
gli eszkozei. Azokban, amelyek személyekre vonatkozé informaciokat tarolnak, va-
lamilyen regionalis jellemz0 altalaban eleve szerepel a rogzitett ismérvek kozott. Az
adminisztrativ nyilvintartasok teljes koriiek, igy a megfelel6 reprezentativitas — mint
majd latni fogjuk, gyakran korlatozza a statisztikai felvételeknek teriileti elemzési
céla felhasznalasat — eleve adottsag. Az emberi erdforras jellemzésére felhasznal-
hat6 regiszterek tobbfélék, de mindségiik, hasznalhatésaguk szempontjabél mesz-
szemenden nem egyenranguak.

A népesség nem és kor szerinti dsszetételének folyamatos nyomon kovetése,
mely a teriileti emberi eroforras jellemzok egyik kulcsterillete, a népesség-
nyilvdntartds segitségével torténik. Ez regisztralja a sziiletést és haldlozast éppiigy,
mint a migraciot. Mig a két elobbi esemény szambavétele megfelelonek mondhat6,
az utébbin, kiilonésen ami az orszag hatarait atlép6 vandorlast illeti, még van mit
javitani. A népesség-nyilvantartas alapjin éves gyakorisdggal késziilnek kor €s nem
szerinti teriiletsoros (kozigazgatasi egységenkénti) feldolgozasok, melyek kontrollja
és kiegészitdje a tizévenkénti gyakorisaggal végrehajtott népszamlalas. A népszam-
lidlas eddig az egyetlen olyan adatforras, mely a nemzetkdzi vdndormozgalom
egyenlegét is figyelembe tudja venni.

A kgvetkezd igen lényeges nyilvantartas a idisadalombiziosiidsi nyiivdntar-
tds. Bz elvileg igen gazdag adatforras, hiszen mindenki szerepel benne, aki jarulék-
fizetésre kotelezett, vagy aki valamilyen tarsadalombiztositdsi elldtasban részesiilt.
A foglalkoztatottak esetében nemcsak a munkaviszony jellegérol lehet e forrasbol
tdjékozddni, de adott az az Gsszeg is, mely utdn a jarulékot fizetni kell, s ez j6 becs-
1ése példaul a munkavégzéshez kapcsolédd jovedelemnek. Tobb olyan orszdg van
— ilyen példaul Németorszag —, ahol a foglalkoztatottsag kiterjedésére €és fobb 6sz-
szetétel jellemzbire vonatkozd adatokat, Gigy orszag egészére vonatkozdan, mint a
teriileti egységek szintjén, a tirsadalombiztositdsi regiszter biztositja. Ha a tarsada-
lombiztositasi nyilvantartdsok megbizhatosaga, gépesitettsége megfelelobb lett vol-
na a tényallapotndl, ma a régidk szintjén is jobb informacidkkal rendelkezhetnénk a
80-as évek veégétol a szervezett munkaerdpiac végbement folyamatokrdl. Pozitiv
valtozads azonban csak az utébbi 1-2 évben €&s csak a nyugdijbiztositas teriiletén mu-
tatkozik. Habar a jovobeni kilatasok kedvezdek, azonban a multban gytijtott adatok
véglegesen elveszhetnek a kutatdk szdmdra.
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A jovedelmek nagysigdra és a forrdsokra vonatkozé informdicidk lehetséges
bazisa az adoregiszter, melybol — ha a forrasok szerint végezziik el az elemzést —
implicite kovetkeztethetiink a felnétt népesség munkaerd-piaci kategéridk szerinti
megoszlasara is. Ez az adatforrds azonban nehezen (vagy egyaltalan nem) hozzafér-
hetd, igy gyakorlati tapasztalat nincs arra vonatkozéan, hogy ezen regiszter adatai
mennyire hasznélhaték fel regiondlis elemzés céljaira.

Fontos ismérv lehet egy régié versenyképességének vizsgilatandl a vallalko-
zasi hajland6sag, az egyéni vallalkozok szima és miikodési teriilete. A nyolcvanas
évek végéig az érdekképviseletek (KIOSZ, KISOSZ stb.) kotelezd tagnyilvdntartd-
sai az ilyen tipust adatoknak jé min3ségli és megbizhat6 forrasai voltak. Ezt a sze-
repkort a szakmai kamaraknak nem sikeriilt atvenniiik, s a kotelezd kamarai tagsag
megsziinése az informaciok amigy is csekély megbizhatdsagat vélhetden csak to-
vabb fogja rontani.

Az utolso targyalasra keriil — az emberi eroforras kiterjedésére és mindségére
vonatkozé informdcidkat tartalmazd — adminisztrativ nyilvantartas a munkanélkiiliek
regisztere, mely az aktiv és passziv munkaerd-piaci tamogatasi rendszerek nyomon
kovetését hivatott biztositani. A munkanélkiiliség alakuldsa, a timogatasban része-
Szerencsére mar a gazdasagi-tarsadalmi atalakulas kezdeti id6szakatol, a nyolcvanas
évek végétdl ez a nyilvantartas létezik, s bar bizonyos médszertani korlatokkal, de
kielégité6 minGségben biztosit informacidkat a régid, a megye, s6t ma mar az un.
kistérség szintjén is a munkanélkiiliségrol.

Bér az adminisztrativ nyilvantartasok teriileti elemzési célu felhasznilasi le-
het6ésége még tavolrdl sem teljes mértékig kiaknazott, nalunk e regiszterek valdszi-
niileg tavlatilag sem fognak olyan szerepet betolteni, mint példéul a skandinav or-
szagokban, ahol az 6sszekapcsolhatd, és a személyi azonositéra alapozott regiszte-
rek ma mar szamos statisztikai adatgyiijtést (esetenként olyan nagy jelentdségiit is,
" mint a népszdmlalas) tesznek feleslegessé, s amelyek a gazdasagi és tarsadalmi élet
mind tobb és tobb jelenségének vizsgalatat biztositjdk. Ehhez természetesen az is
kell, hogy a tirsadalom bedllitottsdga elfogadja azt, hogy a statisztikdk gy késziil-
nek, hogy az érintettek abba anélkil keriilnek azonosithatéan bele, hogy ahhoz a
konkrét esetben beleegyezésiiket adndk. Az unids orszidgok tobbségében azonban
— akarcsak nalunk — az emberi eréforrasra vonatkozé informacidk tébbsége a kiilon-
b6z6 statisztikai adatgyiijtésekbol szarmazik.

3. Statisztikai felvételek
Mivel a versenyképesség mérése szempontjabdl a munkaerdvel kapcsolatos

statisztikaknak van prioritasa, a nagy szimu adatforras kdziil a kovetkezOkben csak
ezeket emelem ki, ezen beliil is megkiilonboztetve a kifejezetten munkaiigyi adatfel-
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vételeket azoktdl, melyek ilyen informacidkat is tartalmaznak, de lényegiiket tekint-
ve nem munkaerd-piaci felvételek.

Ez utébbi csoportbdl jelentoségénél, adatgazdagsaganal fogva kiemelkedik a
népszdmldlds. Mivel a teljes korii statisztika feldolgozasa tetszleges teriileti mély-
ségben torténhet, igy alkalmas arra, hogy akér telepiilésenként adjon képet az ott
él6k kor, nem, iskolai végzettség, munkaerd-piaci statusz, munkahely és munkajel-
leg stb. szerinti megoszldsarél. Az egyetlen gond csak az, hogy a népszdmlalas dra-
ga és rendkiviil munkaigényes felvétel, igy csak ritkan, dltaldban 10 évente keriilhet
ra sor. A két népszamlalas kozott az informacidk természetszerileg fokozatosan
,oregednek”, s igy veszitenek megbizhatésdgukbdl. Ha ehhez rdadasul a gazdasig
olyan radikalis atrendez6dése is tarsul, mint ami Magyarorszagon a 90-es évek for-
duldjét jellemezte, akkor ez azzal jdr, hogy az 1990. évi népszdmlalds 2000-hez ko-
zeledve mar csak torténeti statisztikai adatforrasként tarthat érdeklodésre szamot, a
2001. évben esedékes népszamlalas eredményeire pedig még legaldbb 2-3 évet kell
varmunk.

A masik teljes korli 8sszeiras, az dltaldnos mezégazdasdgi dsszeirds (AMO)
tobbek kozott segit pontosabb képet alkotni a mezdgazdasigban ténylegesen fel-
hasznalt élémunka volumenérol, a mezdgazdasagi termelést folytatok fobb alloma-
nyi jellemzoirdl. Ez a felvétel tehat kiilonds jelentoséggel bir egy olyan régi6 szama-
ra, mint a Dél-Alf5ld, ahol a mez8gazdasagi szektor sulya az orszagos atlagot meg-
haladja. Mivel ilyen felvételre a mezdgazdasag reprivatizacioja 6ta nem keriilt sor, s
mivel a mezdgazdasag szerepének és fOleg kiterjedésének megitélése ellentmonda-
so0s, a 2000-ben sorra keriil6 felvételt a munkaer6-piaci szakemberek részérdl is je-
lent6s varakozas el6zi meg.

Csak felsorolasszeriien néhany tovabbi felvétel az emberi er6forras mindségi
jellemzdivel kapcsolatos informacidkat (is) tartalmaz6 adatgyiijtések csoportjabol:

- Oktatdsstatisztika, melynek alapjan felrajzolhaté az adott teriilet oktatisi .
struktirdja, az egyes oktatasi fokozatokban, szakiranyokban tanuldék szdma.
Az oktatasstatisztikak azonban nem adnak megfelelé- képet a munkaeréforras
képzettségi Osszetételérol, amely pedig a versenyképesség egyik dontd meg- .
hatdrozdja. Erre legjobb példa éppen a dél-alf6ldi régid, mely a felsGoktatas-
ban részvevok szamat tekintve igen el6keld helyet foglal el a régiok sorrend-
jében, ugyanakkor azonban a foglalkoztatottak képzettség szerinti Gsszetétele
alapjan a masodik legrosszabb helyzetii régié (ECOSTAT 1999).

- Hdztartdsstatisztika, mely a haztartasok jovedelmérdl és fogyasztasardl gyiijt
igen sokrétii adatokat, de amely regionalis szinten csak a f&bb adatok tekinte-
tében reprezentativ.

- Id6mérleg-felvétel, mely egyik alapforrisa a nem legélisan végzett munkavo-
lumen becslésének, de amely az orszdgosndl alacsonyabb, reglonahs vagy
megyei szinten ugyancsak rendkiviil korldtozottan hasznalhaté.
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A A munkaerdvel kapcsolatos célfelvételek két nagy csoportjat az intézményi
‘munkaiigyi adatgyiijtések, illetve a haztartasok kikérdezésén alapulé munkaerd-
felmérés és kiegészitd felvételei alkotjak. Az intézményi munkaiigyi felvételek a bi-
zonyos szervezet méret (ez jelenleg 5 £0) feletti vallalkozasoknal és a koltségvetési
intézményeknél foglalkoztatottakrdl gyiijtenek létszam-, kereset- és munkaerdkolt-
ség adatokat. A legtobb adatgyiijtés székhely szerinti (azaz egy gazdalkod6 szerve-
- zet adatai anndl a megyénél jelennek meg, ahol annak székhelye van), de a fobb lét-

szam és kereseti adatok éves gyakorisdggal a telephely megyéje szerinti bontésban is

bekérésre keriilnek.

A munkaerdpiacon potencialis munkaerd forrasként jelenlevok osszetétel jel-
lemz6i vizsgalatanak alapvetd és igen jol hasznalhatd eszkoze 1992-t61 a munkaerd

. felmérés. A felvételben jelenleg negyedévente mintegy 30 ezer haztartas vesz részt,
a minta nagysaga igy regiondlis elemzések készitését is lehetové teszi (KSH 1998).
- (A Kozponti Statisztikai Hivatal mintegy 3 éve emelte az adatgyiijtési elvek kozé

.. azt, hogy a felvételeknek a régié szintjén is biztositani kell a relevans adatokat.) A
gyGjtott informacidk részben a haztartas egészére: Gsszetételére, a haztartason beliili
kapcsolatokra, a tagok demografiai jellemzdire, iskolai végzettségére, a tarsadalmi
és szocialis jovedelembdl vald részesiilésiikre vonatkoznak. Ezen kiviil a haztartasok
15-74 év kozotti tagjairdl kiilon egyéni kérdoiv késziil, melyen aktivitasi statuszuk
mellett szdimos egyéb olyan informdicid is szerepel, mint példdul barmely oktatasi
formaban val6 részvétel jellemzdi, a foglalkoztatottak esetében a munka jellege és
koriilményei, a munkanélkiilicknél az allaskeresés hossza, formdja, oka, a vart kere-
set nagysdga, a gazdaségilag nem aktivak esetében pedig a munkaerd piaci visszaté-
rési szandék, illetve az ezt akadalyoz6 tényezok megjelolése.

Az egyébként is gazdag adatkort az évente 2-3 alkalommal végrehajtott kiegé-
szit6 felvételek tovabb bovitik. Ilyen késziilt tobbek kozott a jovedelmi helyzetrdl, a
nék visszatérési esélyeirdl, az ifjisag munkaerd-piaci viszonyardl, a munkaerd-
forgalomrdl, a munkahelyi artalmakrdl és balesetekrél.

A munkaero-felmérés - adatgazdagsaga ellenére a regiondlis elemzésekkel
foglalkozok el6tt jelenleg még kevésbé ismert, ugyanakkor a teriileti adatok irant a
nemzetkozi szervezetek egyre nagyobb érdeklédést mutatnak. Az els6 részletes re-
gionalis adatsorokat is tartalmaz6 KSH keretkutatas — mely az emberi er6forras tér-
képek készitését allitotta kdzéppontjaba — 1999 szeptemberében fejezddstt be.

Felhaszndlt irodalom
KSH 1998: A munkaerdfelmérés mddszertana. Kozponti Statisztikai Hivatal,

Budapest.
ECOSTAT 1999: Magyarorszdgi régiok erdforrds térképei. ECOSTAT, Budapest.



