HAJDU JOZSEF
Szocialis biztonsagi koordinacio,
bilateralis megallapodasok
és a Gottardo elv érvényesiilése

Bevezetés

Tag értelemben véve a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindcidjara harom tipusi
nemzetk6zi szabalyozas 1étezik: 1) bilaterdlis egyezmények, 2) multilateralis egyezmé-
nyek, és 3) szupranacionalis koordinacio.

Ebben a cikkben els6sorban a bilateralis egyezményekkel torténd koordinaciét mu-
tatjuk be. Ugyanakkor a Gottardo elv szandékolt bemutatisa miatt elkeriilhetetlen, hogy
legalabb didhéjban ne essék sz6 a szupranacionalis vagy masképpen fogalmazva az Eu-
ropai Unids koordinacids szabalyokrol.

1. A bilateralis szocidlis biztonsdgi megallapodasok rendszere

A szocialis biztonsagi egyezmények olyan kétoldali nemzetkézi megallapodasok, ame-
lyek arrdl rendelkeznek, hogy miként lehet szocialis ellatast biztositani olyan személy-
nek, aki az egyik szerzdd6 allam polgara, de jogszerlien — ideiglenesen vagy véglegesen
— egy masik szerz6d6 allam teriiletén tartézkodik.

Az eurdpai orszagok szocidlis jogaban érvényesiil az un. teriileti elv (territorial
principle). Ennek érteimében egy allam szocidlis elldtorendszerének teriileti hatalya —
foszabalyszerlien - megegyezik az allam foldrajzi hatdraival. A terileti elv gyakorlati
alkalmazasa a kdvetkez6 konkrét problémat veti fel: az a migrans személy, aki elhagyja
a sajat allamanak a teriiletét és Atmegy egy masik allamba, elvesziti a sajat (eredeti) al-
lama &ltal biztositott szocialis ellatdsokat. Ezt nevezik allampolgarsagon alapul6 diszk-
rimindciénak. A nemzetkdzi bilaterélis és szupranacionalis szocialis normak azzal a cél-
lal jottek l1étre, hogy ezeket a helyzeteket megoldjak és a viszonossag (reciprocitas) elve
alapjan egyenld feltételeket teremtsenek a nemzetkozi normakkal érintett személyek
szamara. Amennyiben az érintett személy extraterritorialis (a nemzetkézi megallapoda-
sok/jogi normak altal nem lefedett) orszagba megy, akkor rendszerint csak két megoldas
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marad a szocidlis ellatdsok valamilyen szintjének megszerzésére: 1) ongondoskodas,
ezen beliil is els6sorban az dnkéntes magénbiztositasok valamilyen formdja vagy 2)
egészségiigyi segély (health assistance).

Az els6 szocidlis biztonsagi targya bilateralis megallapodast Franciaorszag és
Olaszorszag kototte 1904-ben. A kétoldalii megéllapoddsok szama a II. Vilighaborut
kovetden jelentdsen megnovekedett. A bilaterdlis szerzGdések tobbsége a klasszikus
szocidlis biztonsagi kockazatok koziil — pl. dregség, rokkantsag, hozzatartozéi nyugella-
tasok, tappénz, munkanélkiiliség — csak egyre, vagy mindossze néhanyra terjed ki. A
megallapodasok alapjan a mindkét szerz6dd allamban szerzett biztositasi (szolgalati)
1ddket figyelembe kell venni, ugyanakkor az ellatdsokat az adott allamban szerzett biz-
tositasi id0k ardnyaban — idéaranyossdg vagy a pro rata temporis elv alapjan — viselik a
szerz6do allamok. ,

A migrans személyek szocialis biztonsagat védelmez6 masik fontos rendezd princi-
pium az ellatisok atvihetdségének az elve. Ezt nevezzikk sokszor idegen szoéval
portabilitisnak. Az atvihetdségnek két kategoridjat kiilonboztetjitk meg:

1. Hataron beliili atvihetéség. Egy adott allamban miikédd kilonbozd szomalls
rendszerek kozotti tvihetség (pl. dllami biztositasbdl maganbiztositasba).

2. Hatdron atnynilo atvihetoség. Nemzetkozi atvihetség, amikor az egyik dllamban

megszerzett jogosultsago(ka)t és/vagy ellatas(oka)t egy masik allam szocialis rendszere
is figyelembe veszi €s ez alapjdn ellatast allapit meg vagy folydsit.
Az atvihet6ség (portabilitas) elvének értelmében az igényld jogot szerez arra, hogy a
szerz6d6 allam(ok)ban megszerzett jogosultsagat megtartsa, folyamatosan fenntartsa és
atvigye egy mdsik dllamban miikddé magan (private), foglalkoztatdi (occupational)
vagy allami (public) szocialis rendszerbe.

1. Elméletileg, az elldtdsok hatdron beliili atvihetdségének az aldbbi eseteit kiilon-
boztetjitk meg: d) 4llamibdl-dllamiba, b) allamibél-maginba, ¢) éllamibol-
foglalkoztatoiba, d) foglalkoztatoibol-foglalkoztatoiba és €) maganbol-magénba.

1I. Teoretikusan az ellatasok hataron dtnyulo datvihetéségenek az alabbi eseteit kii-
lonboztetjiik meg: a) allami-allami, b) dllami-magan, c) allami-foglalkoztatoi, d) foglal-
koztatdi-foglalkoztatoi €s €) magén-magan.

Az egyes ellatasok és/vagy jogosultsagi idék nemzetkozi szinthi portabilitisa a mig-
rans munkavallalék szimara jelent megnyugtaté megoldast. Ok azok a személyek, akik
tobb allamban véltak a szocidlis biztonsagi rendszer alanyaivé és érdekiikben all, hogy
ezeket a kiilonboz6 éallamokban megszerzett jogosultsdgokat megtarthassak, illetve
atvihessék egy masik allamban miikod6 rendszerbe, fliggetleniil allampolgarsaguktol, il-
letve aktualis tartozkodasi helyiiktol.

A szocialis ellatasok és jogosultsigok nemzetkdzi portabilitdsa multilateralis vagy
bilateralis nemzetkézi szocidlis biztonsdgi szerz8dések segitségével valdsulhat meg. A
szerzOdések garantaljak a kiilonboz6 allamokban megszerzett jogok megtartdsat, atvihe-
toségét, illetve a megallapitott ellatasok atvihetbségét egy masik szerz6d6 allamba, vagy
akar egy olyan allamba is, ahol a jogosult személy nem szerzett jogosultsigot, de ott
akar letelepedni (extraterritorialis kifizetés). Becslések alapjan a migrans személyek kb.
23%-at fedik le bilaterélis szocialis biztonsagi egyezmények.

A bilateralis nemzetkozi egyezmények rendszerében 1998-t61 jelentek meg az uj ti-
pusu — az Eurdpai Unids irdnyelveknek is megfelelé — szocidlis biztonsagi egyezmé-
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nyek.! Az orszagok kozotti szabad mozgés jogdval €16 allampolgérok szocialis, egész-
ségligyi Jogamak biztositdsa érdekében a kétoldali szocidlis biztonsagi egyezmenyek
fontos jogi eszk6z6kké valtak. . ~ :

2. Bilaterdlis.egyezmények hatdly&

A bilaterdlis (kétoldali) szocidlis biztonsdgi egyezmények — neviikbél is adodoan — két
dllam kézott létrejott, egybehangzo, jogi hatdsokat kivdlté megdllapoddsok. A bilaters-
lis megallapodasok a legtobb esetben hiien titkrézik a két allam kozott fennallé migraci-
0s helyzetet.

Nagy el6nyiik, hogy miutén a bilateralis egyezmenyek csak két szerz6do6 allam ko-
z6tt 1étrejové megallapodasok, joval alkalmasabbak a két szerz6do allam szocialis biz-
tonsagi rendszerei ko6z6tti koordinacids kapcsolat megteremtésére ¢és hivebben tikrozik
a két allam kolcsénos érdekeit, mint a tobb allamot érintd, in. tébboldalu vagy multlla-
teralis megallapodasok.

A gyakorlatban az egyes allamok kozott létrejott bilaterdlis egyezmények — szemely1
és targyi hatélyukat stb. tekintve — jelentos eltéréseket mutatnak.

2.1. Személyi hatdly

A bilateralis egyezmények. személyi hatalyukat tekintve tobb csoportra oszthatok. Az
egyezmények egyik csoportjara az jellemz0, hogy kizardlag csak a szerz6d6 allamok al-
lampolgéraira alkalmazhato, tehat az allampolgarsagi kritérium teljesiilését kivanja meg.

A bilateralis megallapodasok masik csoportjanal a személyi hataly nem korlatozédik
kizar6lag a szerz6d6 allamok sajat allampolgaraira, hanem minden olyan személyre ki-
terjed, akik jogszeriien tartézkodnak az adott allam teriiletén, és alanyai a szerz6do al-
lamok szocidlis biztonsdgi rendszereinek, fiiggetleniil az eredeti allampolgarsaguktol.

2.2, Targyi hataly

Ta argyt hatalyukat tekintve a bilateralis egyezmények egyik csoportja csak meghataro—
zott szocialis kockédzat(ok)ra, méasik csoportja pedig csak jarulékfizetésen alapulé (leg-
inkabb allami és kotelez6 biztositds keretében nyujtott) ellatasokra terjed ki, mig a nem
jarulékfizetésen alapuld ellatasokra (non-contributory benefits) nem.

" Annak ellenére talalhato szdmottevd kiilonbség a bilaterialis egyezmények kozott,
hogy az Eurépa Tanacs (Strasbourg, 1949) elkészitett egy, a bilaterslis egyezmények
megalkotasat segitd mintaegyezményt.” Ez a mintaegyezmény szolgal irAnymutatisul
azoknak az orszégoknak,‘ illetve a jogalkotassal foglalkoz6 szakembereinek, akik szo-

"Ide sorolhaték példaul a korébbl magya.r-osztrék magyar-német ¢s magyar-svajci szocnahs biztonsagi
egyezmények. .

*hitp: Ihrww.coe. mt/t/c/soclal cohesnon/strateglc review/publications/social_protection._t network/06 , Mode%2Pr .
ovisions%20for%20a%20Bilateral%20S ocial %20Sccurity%20A greement%20and%20Explanatory%20Report.asp


http://www.coc.int/t/cVsocial_cohcsiorb'strategic_rcview/publications/social_protcction_network/06_Mode%252Pr
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cidlis biztonsagi ellatasokra vonatkozd koordinacids megallapodast kivannak kotni
egymassal. A mintaegyezménynek nincs kotelezd ereje, igy nagyfokii rugalmassagot
biztosit a szerzodni késziilo allamoknak arra nézve, hogy a sajat sziikségleteiknek és le-
hetdségeiknek leginkdbb megfeleld bilateralis megallapodast kossenek, A mintaegyez-
mény célja, hogy az egyezményt létrehozé tirgyalas, és az elfogadast kovetd végrehaj-
tas egyszerlibb és gyorsabb legyen. Ha két allam megegyezik a szocidlis biztonsagi
rendszereik koordinacidjaban, akkor egyarant osztoznak a szévegezés esetleges bonyo-
lultsdgabdl eredé problémakban, koltségekben és kockdzatokban. Az Eurépa Tanacs al-
tal kiadott mintaegyezmény a szocialis biztonsagi rendszerek koordiniciéjanak négy
legfontosabb alapelvét rogziti:

1. egyenld banasmod elve,

2. alkalmazando jog meghatirozasanak elve (kizarolagossag elve),

3. szerzett jogok védelme és

4. az ellatasok exportalhatosiganak elve.

Erdemes megemliteni, hogy a Magyar Koztarsasag Gjabb keletii, szocidlis biztonsag-
16l rendelkez0, bilaterdlis egyezményei (pl. Ausziridval, Bulgdridval, Kanadaval, Dél-
Koreaval, Németorszdggal, Romaniaval vagy Svajccal) kovetik a fent emhtett minta-
egyezményt.

3. Hatdlyos magyar egyezmények

Magyarorszag az elmilt évtizedekben szdmos orszaggal koétott kétoldalu szocidlpoliti-
kai/szocialis biztonsagi egyezményt. '

A korabban megkotott egyezmények egy részét (magyar-német, magyar-osztrak,
magyar-lengyel, magyar-csehszlovak) Magyarorszignak az Eurdpai Unihoz (tovabbi-
akban EU) tortént csatlakozasaval 2004. majus 1-jét61 az EU koordinacids rendeletei
valtottak fel. Ugyanakkor érvényesiil az ECJ Ronfeldt precedense,’ vagyis abban az

* A német llampolgarsigh Ronfeldt Gr dregségi nyugdijanak megallapitdsakor a német illetékes Antéz-
mény beszamitotta ugyan a Dénidban szerzett biztositasi id6t, nem vette viszont figyelembe a német-dan két-
oldalu szocidlis biztonsagi egyezmény szabalyait a nyugdij mértékénck vonatkozasaban. A német-dan egyez-
mény ugyanis nemcsak az dsszeszamitas kdtclezettségét irta el6, hanem azt is, hogy a beszamitott id6 alapjan
német nyugdijosszeget kell fizetni, tehat érvényesiiit a teriileti clv. A német hatosagok arra hivatkoztak, hogy
az 1408/71/EGK rendelet felvéltotta a kétoldali egyezményt, czért mar csak a Rendclet szabalyait Ichet al-
kalmazni. Ennek alkalmazasaval azonban Rénfeldt ar kevescbb nyugdijat kapott, mint a kétoldala megéllapo-
das alapjan kapott volna.

A Birdsag szerint a kozosségi jog kizirja, hogy egy kézosségi munkavallalé szocidlis biztonsagi elényt
veszitsen aziltal, hogy a Rendelet hatalybalépése miatt a korabbi szocidlis biztonsagi cgyezmény mér nem al-
kalmazhaté. Osszecgyeztethetetlen ugyanis a Szerzodés 39. és 42. cikkével, hogy gy kozosségi munkaviallalé
a Rendelet miatt veszitse el szocidlis biztonsagi kedvezményeit.

A német hatosagok hivatkozasanak alapja az a tény volt, hogy a Rendelet elsébbséget élvez a nemzetkozi
szerzddésscl szemben. Lasd 6. cikk ,,...c rendelet a személyi hatélya és az alkalmazasi kére vonatkozasiban
felvélyja azokat a szocidlis biztonsagi egyezményeket, amelyek: a) kizirdlag két vagy t6bb tagallamot, vagy b)
legaldbb két tagallamot és egy vagy tobb masik allamot kételeznek, ha a felmeriilé esetek rendezésében az
utobbi dllamok intézményei nem vesznek részt”. Ez az clsdbbség azonban kizardlag a Rendelet személyi és
targyi hatalyanak keretén belitl érvényes, ezért a Rendelet nem helyezi hatdlyon kiviil a kétoldala szerzédések
azon rendelkezéseit, amelyek nem tartoznak a tirgykdrébe. Emellett nem érinti a kétoldalh szerzédések azon
szabalyait sem, amelyek kedvezébbek a jogosultak szdméra.
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esetben, ha az igénylére a kordbban hatilyos bilaterdlis megéllapodas alapjan kedve-
z0bb szabalyok vonatkoznanak, akkor ezen kedvezibb szabalyok alapjan kell elbirdlni a
kérelmét.

Magyarorszagon a kétoldalu szomahs egyezményeknek alapvetben 3 fajtija van és
ezeken beliil két miikodési elv killonboztetheté meg: (Ld. 1. sz. tablazat)

1. sz. tablazat: A bilateralis egyezmények rendszere Magyarorszigon

Teriileti elv Iddarinyos vagy
Pro-rata temporis
elv
Szocidlpolitikai egyezmény + +
Szocidlis biztonsagi egyezmény - +
Egészségiigyi egyiittmiikodési + -
egyezmény -

Forrés: Szerzo sajat készitése.

3.1. Szocidlpolitikai egyezmeények

A szocialpolitikai egyezményeknek alapvetoen két fajtajat szokas megkiilonbozteini: a)
teriileti elven €s b) id6aranyossdg elvén miik6d6 egyezmények.

a) Teriileti elven alapulé szocidlpolitikai egyezmények
A teriileti elven miikod6 egyezmények lényege, hogy az ellatist a lakohely szerinti al-
lam illetékes intézménye allapitja meg — teljes meértékben - a mindkét allamban szerzett
szolgalati/biztositasi id6 alapjan. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy mindig az utolsé
(letelepedé€s szerinti utolso) allam viseli a bilaterdlis egyezményben rogzitett szocialis
ellatas teljes terhét.

Ide Jelenlcg mar csak egy egyezmény tartozik. Ez a magyar-szovjet (FAK allamai)
egyezmény. A magyar-szovjet egyezmény hatalya kiterjed a volt szovjet utédallamokra,
kivéve Lettorszagot, Esztorszagot, Litvaniat, Uzbegisztant és Moldaviat.

Egészen a kozelmultig teriileti elven miikdott még a magyar-roman kétoldalu szo-
cidlpolitikai egyezmény is.*

b) Idéaranyos szocidlpolitikai egyezmények

Az iddaranyos teherviselésen alapuld egyezmények lényege, hogy a két orszagban
szerzett szolgalati id6 minden esetben 6sszeszamitasra keriil, de mindkét allam illetékes
szerve csak az adott orszagban szerzett szolgalati 1d6 €s az 6sszes szolgalati id6 ardnya- .
nak megfelelé nyugdijrészt allapit meg és folydsit.

3.2. Szocidlis biztonsdgi egyezmények
A szocilis biztonsagi tipusi egyezmények 1ényege, hogy ha a nemzeti jogosultsag az

adott orszdgban fennall, akkor a nemzeti ellatas keriil megallapitasra. Ha az igénylé nem
rendelkezik 6nallé nemzeti jogosultsaggal, akkor a két orszagban szerzett szolgalati idd

4 1961. november 25-6t61 2006. oktéber 31-éig volt hatalyban.
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Osszeszamitdsra keriil, majd az adott orszagban szerzett és az osszes szolgalati id6 ara-
. nyanak megfelel nyugdijrész keriil megallapitisra és foly0sitasra.

E korhoz sorolhaték az aldbbi egyezmények: magyar-német, magyar-osztrak, ma-
gyar-svajci, magyar-kanadai,’ magyar-horvét,” magyar-montenegr6i,” magyar-bosnyék,?
magyar-bolgar, magyar-roméan, magyar-koreai,’ magyar-indiai'® és a magyar-québeci
egyezmények. '’

Fontos megjegyezni, hogy 2006. aprilis 1-jét6] a-magyar-svajci szociélis biztonsagi
egyezmény, illciGleg 2007. januar 1-jétl a magyar-bolgar, és magyar-roméan szocialis
biztonsagi egyezmeny helyett az EU rendelkezéseit (1d. szupranacionalis koordmacm)
kell'alkalmazni.

3.3. Egészségiigyi egyiittmitkidési egyezmények

Ezek az egyezmények is hasonléan a szociilpolitikai egyezményekhez — az egyéni,
helyben szokéasos énrészek kivételével - ingyenes ellatést biztositanak a szerz6dd felek
dllampolgarainak heveny megbetegedés vagy halaszthatatlan orvosi beavatkozast igény-
16 esetekben. A jelenleg hatdlyos egészségiigyi egyiittmikodési egyezmények a kovet-
kezék: 1) Angola (17/1984. (II1. 27.) MT rend.), 2) Eszak-Korea (14/1975. (V. 14.) MT.
rend.), 3) Irak (47/1978. (X. 4.) MT rend.), 4) Jordania (15/1981. (V. 23.) MT rend., 5)
Kuba (1969. évi 16. tvr.), 6) Kuvait (33/ 1979. (X. 14.) MT rend.) és Mongdlia (29/1974.
(VIL. 10.)yMT rend.).

Az allampolgarok heveny megbetegedés és surgos szilkség esetén nyujtand6 egész-
ségligyi ellatast uitleveliik bemutatasa mellett vehetik igénybe az alabbi orszigokban:
Kazahsztan, Klrglzlsztan Koszovo Macedonia, Oroszorszag, Szerbia, Tiirkmenisztén,
Ukrajna és Uzbegisztan."?

3.4. Az EU csatlakozds hatdsa a bilaterdlis egyezményekre

A bilateralis szocidlis biztonsagi egyezmények elsésorban a tdrsadalombiztositds alap-
vet6 dgazataira terjednek ki. Magyarorszagon a szocialis biztonsagi koordinacié eurépai
uni6s szabalyait 2004. majus 1-jét kovetden kell alkalmazni. Mér az unids tagsagra valo
felkésziilés folyamataban kiemelt szerepet kapott, hogy a kozosségi elveknek és ajanla-
soknak megfelelden Gjitsuk meg azon kétoldalu szocilpolitikai egyezményeinket, ame-

%2003, évi LXIX. torvény.

2005. évi CXXV. térvény.

7 A magyar-montenegréi szocialis biztonsagi egyezmény rendelkezéseit a 2009. marcius 31-ét kévetden
megnyilé igények esetén kell alkalmazni. (2008. évi LXXII. térvény.) : :

§2009. évi I1. torvény.

% A szocialis biztonsagi cgyezmények soraban 2007. marcius 1-jét6l kell alkalmazni a 2006. évi LXXIX
torvénnyel kihirdetett a Magyar sztarsasag és a- Koreai Koztarsasag kozotti szoclahs blztonsagrol sz616
egyezményt. :

122010. évi XXIX. torvény.

1 2006. évi XVIL. torvény.

"2 Megjegyzendd azonban, hogy a fent felsorolt allamok esetében a gyakorlati tapasztalatok ncm 1gazoljék
az Gtlevél alapjan nyujtott téritésmentes ellatast.
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lyeket az 1950-es és az 1960-as években irtunk ald az akkori eurdpai szocialista orsza-
gokkal. Ez a folyamat napjainkra le is zarult. '

Az Uj szocialis biztonsagi egyezmények létrehozasa sordn hangsulyozottan tekintet-
tel kell lenni az Eurdpai Unié szociélis biztonsagi koordinacios szabalyozésara, kiilonos
tekintettel a szocialis biztonsagi rendszereknek a Kézosségen beliil mozgé munkavalla-
l6kra és csaladtagjaikra torténd alkalmazasardl szo16 1408/71/EGK tandacsi rendeletre €s
az ezt felvalté, a szocialis biztonsigi koordiniciorol szolo 883/2004/EK rendeletre.
Ezeket nevezik koordinacids alaprendeleteknek, amelyekkel az Eurpai Uni6 tagallamai
kézott szabalyozzak a munkaerd szabad dramlasahoz kapcsolodé szocidlis jogosultsa-
gokat és eljarasokat. A szupranacionalis koordinaciés mechanizmus az alabbi fobb el-
veken nyugszik:

a) az elltasokhoz vald jog biztositdsa,

b) a mar megszerzett jogok fenntartasa,

c) a jogosultsagi idétartamok egybeszamitasa,

- d) az ellatasok exportja,

) az aranyos teherviselés és

f) foszabalyként, a munkavégzés helye szerinti jogszabalyok (lex loci laboris elv)
alkalmazasa. '

\
4. A szocialis biztonsdgi rendszerek koordinacidja az EU-ban

4.1. A szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindcidjdnak célja

Az EU-ban a kezdetekt6l fogva vilagos feladat volt, hogy amennyiben megvalosul a
munkaviéllaldk szabad mozgasa, akkor a migrans személyek szocialis biztonsagat is ga-
rantalni kell.

A koordinacidés mechanizmus alapveté célja, hogy megvédje a migrans személyek —
kiilonbsz6 EU-s és EGT-tagallamokban — megszerzett szocidlis jogait és jogosultsagait.
A Rendelet eredeti célkitiizésének megfeleléen nem harmonizalja a tagallamok kiilén-
b6zd szocidlis ellatérendszereit, hanem az egyes allamok ko6zotti koordindcié megte-
remtésével védi a migrans személyek és hozzatartozéik szocialis biztonsaghoz fliz6dd
jogait (példaul a mas tagdllamban szerzett biztositasi vagy szolgalati idok elismerése és
Osszeszamitasa stb.).

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinédcidja elengedhetetlen feltétele a — Romai
Szerz6dés 39. cikkében rogzitett - személyek szabad mozgasanak. Ez lehet6vé teszi a
munkaviéllalok, 6nédllé vallalkozdk, nyugdijasok, didkok és més kedvezményezettek
szamdra, hogy élhessenek a szabad mozgashoz és letelepedéshez vald jogukkal az Eu-
ropai Unidban, illetve még tagabban' az Europai Gazdaségi Térségen beliil. Emiatt az
EU koordinicids rendeleteinek a rendeltetése, hogy Osszehangoljdk minden tagallam
szocialis biztonsdgi rendszerét.

A koordinacids rendeletnek koszonhet6en az unids polgarok — és 2003-t6] a jogsze-
rilen az EU és az EGT teriiletén tartdzkodo harmadik allam polgérai is — az ‘egyik tagal-
lambdl a masik tagallamba torténd koltozéskor (migracid) sem elméletben, sem gy:.kor-
latban nem veszitenek el olyan szocidlis jogot, amelyet egy masik tagallamban szefeztck.
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Bér az EU- és EGT-tagallamok szocialis biztonsagi rendszereinek koordinacioja el-
méletileg egyszeriinek tiinhet, az a tény, hogy az 6sszes Eurdpai Unios tagallam szocia-
lis biztonsagi rendszere kisebb-nagyobb eltéréseket mutat, nagyon megneheziti a koor-
dinacio zokkendmentes megvalositasat.

Az Eurépai Unioban a tagallami szocialis biztonsagi rendszerek koordiniciojinak
kiemelten fontos — a masodlagos joghoz tartoz6 — jogforrasa az 1408/71/EGK rendelet
és az ezt felvalto" 883/2004 EK rendelet (tovabbiakban: Rendelet), valamint a végre-
hajtasdra kiadott 574/72/EGK rendelet és az azt felvalt6'* 987/2009 EK rendelet (tovab-
biakban: Vh.R.).

4.2. A koordindcios rendeletek f5bb jellemzgi

A Rendelet tirgyi hatdlya alapveten megegyezik az ILO 102. sz. egyezményében fel-
sorolt szocialis ellatdsokkal/kockazatokkal, de az évek soran a folyamatosan jelentkezd
0j kock4zatok hataséra béviil."®

Kezdetben a Rendelet személyi hatdlya csak a tagallamok munkavallalira és azok
csaladtagjaikra terjedt ki. Az évek soran a Rendelet személyi hatilya fokozatosan b6-
viilt, igy hatdlya ala keriiltek az 6nall6 vallalkozdk, a nyugdijasok, a didkok, a kozszfé-
raban dolgozd alkalmazottak — feltéve, hogy tagallami szinten nem létezik szamukra egy
specialisan az dllami alkalmazottakat magaban foglalé szocidlis biztonsagi rendszer.

A koordinaciés rendelet teriileti hatalya az EU tagallamain kivil kiterjed még a
négy nem Eurdpai Uniés EFTA-tagéallamra (Izlandra, Norvégiara, Lichteinsteinre, va-
lamint Svéjcra).

Az 1408/71 rendelet szdmos altalanos alapelven alapul, amelyeket az ,.illetékes al-
lamnak” figyelembe kell vennie, amikor a migrans munkavallalé vagy 6nallé vallalkozd
szocidlis elldtds iranti igényér6l dontenek. A koordindcids rendeletben négy meghataro-
z6 alapelv taldlhatd. Ezek a kvetkezdk:

a) egyenl6 bandsmod elve, '

b) alkalmazand6 jog meghatirozasanak elve,

c) szerzett jogok védelme és

d) az ellétasok exportalhatosaga.

5. A Gottardo eset’®

5.1 Ténydllas

Elide Gottardo, aki olasz allampolgarként sziiletett, de lemondott olasz allampolgarsa-
gardl a francia javara, miutan 1953. februar 7-én francia allampolgarral kotott hazassa-

1 2010. majus 1-t5l.

2010, majus 1-t5l.

15 példaul, apasagi cllatisok (paternity benefits), elényugdij (pre-retirement) és véarhaté a kozeljsvében a
tartos apolas (long-term care), stb. :

' ECJ C-55/00. sz. eset.
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got Franciaorszagban. Az akkor hatdlyos francia jogszabaly értelmében E. Gottardo ko-
teles volt hazastarsanak allampolgarsagat felvenni.

E. Gottardo felvaltva dolgozott Olaszorszdgban, Svéjcban és Franmaorszagban,
amely orszdgokban tarsadalombiztositasi jarulékot fizetett: Olaszorszdgban 100 heti,
Svéjcban 252 heti, Franciaorszagban 429 heti jarulékot. Svéjci és francia dregségi nyu-
gellatast kap, amelyeket anélkiil folyositanak szamara, hogy a biztositasi-iddszakokat
osszesitették volna. _

E. Gottardo a tirsadalombiztositasra vonatkozd olasz szabalyozas alkalmazasaval
szeretne olasz 6regségi nyugelldtasban részesiilni. Ugyanakkor — még ha az olasz hato-
sagok az 1408/71 rende:lctI7 45, cikkének megfelelen figyelembe vennék is a Francia-
orszagban megszerzett blztos1tas1 id6t — az olasz és a francia id6szakok Gsszesitése ré-
vén sem érhetd el esetében az olasz szabalyozas Altal az olasz ellatasra valé jogosultsag
megnyildsahoz sziikséges legrovidebb jarulékfizetési idétartam, E. Gottardo csak abban
az esetben lenne jogosult az olasz 6regségi nyugellatasra, amennyiben a Svajcban meg-
szerzett biztositasi idoket — az olasz-svajci bilaterdlis egyezmény 9. cikke (1) bekezdé-
sében emlitett Gsszesités elvének alkalmazasaval — szamitasba vennék.

Ennek érdekében E. Gottardo 1996. szeptember 3-an benyijtott, 6regségi nyugella-
tasra vonatkoz6 kérelmét az olasz INPS'® 1997. november 14-i hatérozataval elutasitot-
ta, azzal az indokolassal, hogy E. Gottardo francia allampolgér, és ebbdl kifolydlag az:
olasz-svdjci egyezmény red nem vonatkozik. Az e hatdrozat ellen E. Gottardo altal el6-
terjesztett kozigazgatasi fellebbezést az INPS 1998. jinius 9-1 hatarozataval ugyanezen
indokok alapjan utasitotta el.

5.2. Az Eurdpai Birésdghoz intézett kérdeés

E. Gottardo ezutan a Tribunale ordinario di Romahoz fordult arra hivatkozva, hogy tag-
allami allampolgarként az INPS-nek a sajat allampolgarokra alkalmazottakkal meg-
egyezb feltételek szerint kellett volna elismernie a nyugellatasra valo jogosultsagat.

A Tribunale ordinario di Roma annak érdekében, hogy megtudja, miszerint a kére-
lemnek az INPS éltal kizarélag E. Gottardo francia allampolgarsagan alapuld elutasitasa
nem iitkozik-e az EK. 12, illetve az EK 39. cikkbe, felfiiggesztette az eljarast, és elze-
tes dontéshozatal céljabol a kovetkezo6 kérdést terjesztette a Birdsag elé: ,,Az a tagéllami
allampolgarsagu munkavallalo, aki egy masik tagallam hatdskorrel rendelkezd intézmé-
nyéhez tarsadalombiztositasi jarulékot fizetett, azon egyezmény alapjan, amelyet a fenti
tagallam ez utébbi orszaggal kotott, és amelyet a tagallam alkalmaz sajat dllampolgarai
javara, egy Union kiviili orszag [...] intézményéhez befizetett jarulékok Osszesitése ré-
vén Oregségi nyugellatasra jogosult-e, vagy sem?”

5.3. A vonatkozo kozésségi szabdlyozds

Az EK 12. cikk értelmében: »»E szerz0dés alkalmazasi korében és az abban foglalt kiilo-
nos rendelkezések sérelme nélkiil, tilos az allampolgarsig alapjan torténd barmely meg-

17 A kérelem elbiralasakor még kizirélagosan az 1408/71/EGK rendelet volt hatalyban.
'8 Istituto nazionale della previdenza sociale.
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kiilonboztetés- A Tandcs a 251. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleléen az ilyen
megkiilonboztetes tilalmara vonatkoz6 szabélyokat fogadhat el.”

Az EK 39. cikk (1) és (2) bekezdése szerint: A Ko6zosségen belul blztos1tan1 kell a
munkavallalok szabad mozgasat. A munkavillalok szabad mozgasa magaban foglalja az
allampolgarsag alapjdn torténé minden megkiilonboztetés megsziintetését a tagallamok
munkavallalér kozott a foglalkoztatss, a javadalmazas, valamint az egyéb munka- és
foglalkoztatasi feltételek tekintetében.”

‘Az 1408/71 rendelet 3. cikke értelmében: E rendelet kiilonds rendelkezeselre is ﬁ-
gyelemmel az e-rendelet hatalya ala tartozo olyan személyeket, akik egy tagallam terii-
letén lakohellyel rendelkeznek, barmely tagéllam jogszabalyai szerint ugyanolyan kote-
lezettségek terhelik és ugyanolyan elonyok illetik, mint az adott tagallam allampolgarait.

- Ha a III. melléklet méasként nem rendelkezik, a 7. cikk (2) bekezdésének c) pontja
értelmében tovabbra is hatilyos szociélis biztonsigi egyezmények' rendelkezései és a
8. cikk (1) bekezdése értelmében megkotott egyezmények rendelkezései vonatkoznak az
e rendelet hatalya ala tartozo személyekre.”

5.4. A Birésag dlldspontja

Meg kell allapitani, hogy az EK 12. cikk szerint a hatranyos megkiilonboztetés tilalma-
nak elve a ,szerzOdés alkalmazasi korében” fejti ki hatasat, ,,az abban foglalt kiilonos
rendelkezések sérelme nélkiil”; ez utdbbi kifejezéssel az EK 12. cikk tobbek kozott a
Szerzodés egyéb rendelkezéseire utal, amelyekben az altala kimondott éltalanos elvnek
a kiilonos esetekre torténé alkalmazasat hatdrozza meg. Egyebek mellett ilyenek a mun-
kavallalok szabad mozgasara vonatkozd rendelkezések (lasd e tekintetben a 186/87. sz.
Cowan-iigyben 1989. februar 2-an hozott itélet [EBHT 1989., 195. 0.] 14. pontjat).

A szerzédés dital meghatdrozott egyenlé bandsméd elvérdl

E. Gottardo — munkavallaloként két tagallamban és Svajcban is oktatott — a szabad
mozgashoz valé jogdt gyakorolta. Az altala megszerzett biztositasi id6k Gsszesitésén
alapuld, az 6regségi nyugellatis folyositdsdra vonatkozé kérelme a ratione personae és
a ratione materiae alapjan egyarant az EK 39. cikk alkalmazasi korébe tartozik.

A hataskorrel rendelkez6 olasz hatosagok azon allampolgaraik szamara, akik akar az
olasz, akar a svijci tarsadalombiztositasi rendszerben tarsadalombiztositasi jarulékot fi-
zettek, és az E. Gottardoéval azonos helyzetben vannak, elismerik az dregségi nyugella-
tas folyositasara vald jogosultsagot az olasz és a svijci biztositdsi id6szakok dsszesitése
alapjan. : A

Miként az INPS az éltala eldterjesztett észrevételekben elismerte, ha E. Gottardo
megtartotta volna olasz dllampolgarsagat, eleget tenne az olasz Oregségi nyugellatisra
val6 jogosultsig megnyilasahoz sziikséges feltételeknek. Az INPS nem vitatta, hogy a

- 1% Az 1408/71 rendelet 1. cikke j) pontjdnak elsd albekezdése és k) pontja crtelmében k) ,,szocxahs biz-
tonsagi cgyezmény« a szocilis biztonsag terliletén a 4. cikk (1) és (2) bekezdésében meghatérozott szociAlis
biztonsigi rendszerek vagy agak dsszességét vagy azok egy részét érintd, kizardlag két vagy tobb tagillamot
jelenleg vagy a jovSben kotelezd két- vagy tibboldali megéllapodas, illetve legalabb két tagallamot és egy
vagy tobb mas allamot jclenleg vagy a jovoben kotclezd két- vagy tébboldala megéllapodas valamint ezen
egyezmények értclmében kotott cgyéb mcgéllapodas
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kérelem elutasitasanak egyediili indoka E. Gottardo francia dllampolgéarsaga voll. Ebbol
vilagosan kovetkezik, hogy az eltérd elbanas kizarolag az dllampolgérsagon alapul.

Az olasz kormany és az INPS szerint azonban az INPS részér6l annak elutasitasa,
hogy. E. Gottardo szamara az Olaszorszagban, Franciaorszagban, illetve Svajcban meg-
szerzett biztositasi id6szakok Osszesitése alapjan oregségi nyugellatast folydsitson, iga-
zolast nyer azon tény altal, mely szerint az egyetlen tagallam (jelen esetben az Olasz
Koztarsasag) altal egy harmadik orsziggal (jelen esetben a Svéjci Allamszovetséggel)
megkotott kétoldali nemzetkozi egyezményre nem terjed ki a kozosségi jog hatalya.

Az eddigi megallapitasokbdl kovetkezen valamely tagdllam, amennyiben egy har-
madik orszaggal olyan kétoldali tarsadalombiztositasi nemzetkdzl egyezményt két,
amely az e harmadik orszdgban megszerzett biztositasi id6knek az Sregségi nyugellatas-
ra valo jogosultsag megszerzésénél torténd figyelembevételérol rendelkezik, az egyenld
elbdnds altalanos elvénél fogva koteles a tobbi tagallam allampolgarainak ugyanazon
elonyoket biztositani, mint amelyek az emlitett egyezmény értelmében a sajat allampol-
garait megilletik, feltéve hogy ennek megtagadasadhoz nem tud objektiv igazolast elbter-
jeszteni.

Az objektiv igazolas fennalldasarol

Valamely tagallam és egy harmadik orszag kozott 1étrejott kétoldali nemzetkozi
egyezmény egyensulyanak és kolcsonosségének megzavardsa minden bizonnyal olyan
objektiv igazolas lehet, amelyre a részes tagallam hivatkozhat, amikor a sajat allampol-
garaitdl az egyezmény alapjan megilletd elényoket megtagadja. (1asd ebben az értelem-
ben a fent hivatkozott Saint-Gobain ZN tigyben hozott itélet 60. pontjat).

Az INPS és az olasz kormany azonban nem igazolta, hogy az alapiigyben a k6z3ssé-
gi jog altal rajuk rétt kotelezettiségek veszélyeztetnék azokat, amelyek az Olasz Koztar-
sasagnak a Svajci Allamszovetséggel szembeni kotelezettségvallalasaibol fakadnak. A
Svajcban megszerzett biztositasi id6knek az olasz oregségi nyugelldtasra vald jogosult-
sag érdekében toriénd figyelembevétele kedvezményének a tobbi tagallam allampolga-
raira valé kiterjesztésének az Olasz Koztarsasdg altali egyoldalu alkalmazasa ugyanis
egyaltalan nem veszélyeztetné a Svijci Allamszovetséget az olasz-svajci egyezmény
alapjan megilletd jogokat, illetve uj katelezettségeket sem allapitana meg szamadra.

Az INPS és az olasz kormény az E. Gottardo altal megszerzett biztositasi idok 6sz-
szesitése megtagadasanak igazolasaul kizdrolag a pénziigyi terhek esetleges novekedé-
sét, illetve a Svéjci Allamszovetség hataskorrel rendelkezd hatésagaival torténé egyiitt-
miikodéssel kapcsolatos adminiszirativ nehézségeket terjesztették el ellenvetésként. Ez
az indokolas a szerzodésbol eredd kotelezettségeknek az Olasz Koztarsasag altali be
nem tartasat nem igazolhatja.

A Birdsag itélete az alabbiakban foglalhat6 Gssze: egy adott tagallam tirsadalombiz-
tositasi igyekben hataskorrel rendelkezd hatdsagainak az oket az EK 39. cikk értelmé-
ben kotelezd kozosségi kotelezettségek alapjan az oregségi nyugellatasra vald jogosult-
sag megszerzésének vonatkozasaban figyelembe kell vennitik egy masik tagallam al-
lampolgara altal harmadik orszagban megszerzett biztositasi idoket, amennyiben a fenti
hatésagok — azonos jarulékfizetési koriilmények mellett — az elsd tagallam és a harma-
dik orszag kozott 1étrejott kétoldali nemzetkdzi egyezmény alapjan a sajat dllampolga-
raik altal megszerzett ilyen biztositasi idoket figyelembe veszik. :
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6. A Gottardo eset jelentdsége

A Gottardo iigy® jelentdsége messze talmutat a jarulékfizetési kotelezettség kérdésén,
mivel az igazi tét az, hogy miként kell a tagillamoknak a kétoldali nemzetkozi egyez-
ményeikbe foglalt jogokat gyakorolniuk, kiilondsen olyan helyzetben, amikor egy tagal-
lam az Eurdpai Kozgsségen kiviili allammal kétott egyezményt. A Gottardo iigyben a
birésdg az egyenld elbdnas kozosségi jogi alapelvének az érvényesitését olyan helyzet-
ben mondta ki, amikor a kérdés egy tagallam Eurdpai Koézosségen kiviili allammal
megkotott szerz6désének az alkalmazésa volt.

Ha az ICI, a Verkooijen (EB25.C-35/98) és a Saint-Gobain (EB.C-307/97) ligyek-
ben sziiletett dontéseket egymas mellé tessziik, majd a sor végére a Gottardo dontést il-
lesztjiik, ugy latszik, hogy a kétoldala egyezmények és a Rémai Szerzédés viszonyaban
a Gilly (EB23.C-336/96) iigyben kinyilvanitott szkepticizmus ma mér a malté: nagyon
is el lehet vami a tagallamoktdl azt, hogy egyezményi politikdjukban is tartsdk szem
el6tt a kozosségi érdekeket.

* €-55/00 (2002) ECR 1-0000.
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JOZSEF HAJDU

SOCIAL SECURITY COORDINATION, BILATERAL
AGREEMAENTS AND THE GOTTARDO PRINCIPLE

(Summary)

Regulation (EC) No 883/2004, adopted on the basis of Articles 42 and 308 of the
Treaty, is an essential instrument for exercising the fundamental freedoms provided for
by the Treaty. The principle of non-discrimination on the grounds of nationality is an
essential safeguard for the freedom of movement of employed persons, as provided for
in Article 39 of the Treaty. This implies the abolition of all discrimination between the
settled workers in the Member States and migrant workers with respect to employment,
pay and other working conditions.

In Gottardo judgement, the Court of Justice acted on this principle as set out in Arti-
cle 39 of the Treaty in relation to a person resident in the Community who had worked
in France, Italy and Switzerland. This person did not have sufficient entitlement for a
pensmn in Italy and asked for her periods of insurance completed in Switzerland and It-
aly to be aggregated, as provided for under the bilateral conventlon between Italy and
Switzerland for the benefit of their nationals.



