EMBER ALEX

Er6s6do szocialis védelem az
Europai Unioban: a 883/2004/EK rendelet

A szocidlis jogok alapkérdései az Eurdpai Kézosségek jogaban

Az Eurépai Uni6 megalakuldsaval a vildg els6 szdmu szupranaciondlis integracidja jott
létre. A szupranaciondlis — elsébbséget és felsObbséget is jelent — integraci6 nemzetek
feletti szOvetséget jelent, szemben az internacionalis, nemzetek kdzbtti integraciéval, mely
a legtobb nemzetkdzi szervezetre jellemz6, amely szilkségszeriien jelentds hatast gyakorolt
a tagorszagok jogrendszerére, s ezek kozott hazank jogrendjére is. A kiilonbodzd jogagak
kapcsan kérdésként meriiit fel, hogy melyik jogag mennyiben vesziti el tagallami szintd
tnallosagat és kertll a szovetségi jogalkotds hataskore ald. Bar a témankat jelentd szocialis
jog teritletének szabalyozisa alapvetSen tagéllami szinten maradt — szemben példaul a
vamokkal és egyéb kereskedelmi szabalyokkal, melyek értelem-szer(ien szervesen kapcso-
l16dnak az eredetileg gazdasagi indittatast integracié lényegéhez —, mégis t6bb olyan unids
célkitlizés és jogszabély is megfogalmazdsra kerillt, mely érintette ezeket a teriileteket. A
szovetség eredeti célja, az 4ruk, a szolgaltatdsok, a munkavallalék és a toke szabad dramlé-
sanak megvaldsitédsa kapcsan eredetileg nem meriilt fel szocidlis jellegii szabalyozas, s az
Eurépai Unié szocidlis dimenzidja kozos politika szintjére nem emelkedve csak egyfajta
jarulékos szabalyozasként alakult ki a diszkriminaciéellenes szabalyozés kapcsan.

Az Eurdpai Uni6 t6bbszor is hangsilyozta, hogy nem gondolkodik egységes, szovetségi
szocidlis rendszerben vagy szbvetségi tarsadalombiztositidsban, célja pusztan a tagallami
rendszerek kozotti koordinacié eldsegitése. Ez az Eurdpai Unidnak inkdbb konfoderativ
jellegét erdsiti. A szocidlis kérdések, illetve a szocidlpolitikai vagy tarsadalombiztositasi
koordinaci6 ennek megfeleldéen nem is valt az EU koz8s politikdjavd, szemben t&bbek
kozott a monetaris, a kdrnyezetvédelmi, mez8gazdasagi, kereskedelmi politikakkal. A
szocidlis jog szabalyozédsa ko6zos politikai jelleg nélkill jelent egy kézosen megalkotott
jogszabalyallomanyt, amelyeket dsszefoglaléan az Eurdépai Uni6 szociélis dimenzidjanak
szoktunk nevezni annak ellenére, hogy méra mér elismerést nyert az is, hogy az Eurdpai
Unié szocialpolitikajat a kozosségi politikdkkal azonos szinten kell kezelni.

Hans van Ewijk metsz6 kritikéval illeti az unié szocialpolitikajat. Allaspontja szerint
»Az EU egyfajta szociélis mennyorszédg, vagy azza késziil valni”, holott leginkabb szavak-
kal operal. Ezt példdzza a ,,szocialis” melléknév gyakori hasznalata, mint: szocidlis véde-
lem, szocialis kohézid, szocidlis dimenzid, szocidlis kérnyezet és szociélis jogok.
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Véleménye szerint a nagyszerii torekvések fatyla alatt egy attol nagyon kiilonbdzé valo-
s&got és hallatlanul ellentmonddsos politikat talslunk.'

Hogy miért nem alakult ki egységes eurdpai szocidlis jog, illetve, hogy miért hagytdk
meg egy ennyire fontos kérdésben a tagallamok 6nall6sagét, arra a valaszt alapvetben az
Unidba tomorild orszagok kulturdlis sokféleségében és eltéré torténelmében kereshetjitk. A
torténelmi események jelentbs mértékben befolyasoltdk az ellatérendszerek megformaloda-
sat. Valaho! azonban hasonlé mddon zajlott le a fejlédés valamennyi eurdpai allamban,
mely igy mindeniltt a sajat nemzeti sajatossagokat btvbzte jogrendszerével. Elég, ha arra
gondolunk, hogy olyan eltérd szociélis rendszereket kivetd allamokat is 6tvdz az Unio,
mint a segélyezési rendszerek egyik mintapéldajét jelentd Anglia vagy a bismarcki model]t
kovetd Németorszag.

Ez azt eredményezi, hogy a kiildnbdzd orszdgok — bar a biztositasi modell tiinyomé
tobbségiinek tekinthetd, sot teljesen tiszta modell nem 1évén, a segélyezési jellegii modellt
kovett allamok is foglalnak magukban biztositasi elemeket — nagyjabol ugyanazt a célt
jelentbsen eltérd eszktzokkel valdsitjadk meg. Példaul jelentGsen eltér az, hogy milyen
feltételeket szabnak a biztositottd vélashoz, a kitlonbozd ellatasokra toérénd jogosultsag
megszerzéséhez, eltérnek a biztositasi események korének meghatarozasaban, az ellatasi
formakban, dijakban vagy akér abban, hogy mennyire érvényesiil az allam felelésségvalla-
lasa, és mennyire engednek teret a joval kiszamithatatlanabb magantéke-bevonasnak. A
rendszer ilyen jellegli sokszinilisége lehetetlenné tette az egységes eurdpai szocialpolitika
vagy egy egységes eurdpai tipust ellatorendszer kialakitasat.

Az Eurdpai Unio szocidlis dimenzidjaval kapcsolatos szabélyozésokat a kozbsségi jog-
anyag foglalja magaba, amelyek kozosségi vivmanyokbol?, elsddleges-, illetve mésodlagos
joganyagbdl, valamint igynevezett puha jogbol alinak.

Az elsBdleges joganyagot az alapitd szerzddések rendszere képezi, melyek kijelolik a
masodlagos jogalkotas jogalapjat, és annak céljait.

— "~ Az Eur6pai Szén- és Acélkozosséget alapité Périzsi Szerzddés (1951)
— Az Eur6pai Atomenergia K6ztsséget alapité Romai Szerzddés (1957)
— Az Eur6pai Gazdasagi Kozosséget alapité Romai Szerzbdés (1957)

Az elsédleges joganyag részét képezik az alapitd szerz6déseket modosité dokumentu-
mok is:

— Az Egységes Eur6épai Okmény (1986), a Romai Szerzédés els6 modositasa

— A Maastrichti Szerz6dés az Eurdpai Uniérdl (1992) a Rémai Szerz6dés masodik
modositasa, és az ahhoz csatolt 14. szamu JegyzOkoényv a szocidlpolitikarél, vala-
mint a Szocislpolitikai Megallapodds

— Az Amszterdami Szerzédés (1997), a Romai Szerzédés harmadik és az Eurépai
Uni6rol 52616 Maastrichti Szerzoédés elsé médositésa.

A koz6sségi joganyag masodik rétegét képezd jog forrdsai a rendelet — regulation —, az
irdnyelv — directive — és a hatdrozat — decision —, amelyek egyarant kotelezoek a tagallam-
okra. Ezen szabalyok az elsdleges szabdlyok célkitiizéseit hivatottak megvaldsitani.

! HANS VAN EWUK: Szocidipolitika az Eurdpai Unié tagorszdgaiban, Forditotta és szerkesztette: Szombathelyi Szilvia
In: Kapocs A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet folydirata, I11. évfolyam, 2. szam, 2004. 4prilis, 10.
? Acquis communautaire.



Erésédé szocidlis védelem az Eurépai Uniéban: a 883/2004/EK rendelet 63

A szocialis jogok harmadik jogforrasi teriiletét képezi az igynevezett puha jog’. A puha
jog ajanlasokat — recommendation —, Allasfoglaldsokat — resolution — és véleményeket —
opinion — jelol, amelyek nem rendelkeznek kételezé erével.

Erdemes emlitést tenntink az Eurdpai Bir6sag joggyakorlatarl, megy a jogforrasi hie-
rarchia szinezetét jelenti.*

Osszegzésként elmondhat6, hogy az Eurépai Uniéban a szociélis biztonsagi rendszerek
szabdlyozasa és milkodtetése alapvetben a tagéllamok hatdskérében marad. Minden tagdl-
lam felel6s a sajat szocidlis biztonsagi rendszerének létrehozaséért, miikddtetéséért, szaba-
lyozasaért és finanszirozasaért. _

Ezzel szemben a Koz6sség hataskorébe tartozik egyrészt a tagallamok szociélis bizton-
sagi rendszereinek koordinacidja, mdsrészt a nyitott koordindciénak eszkdzrendszerének
kdszonhetben megkezd6dott a nemzeti szocidlpolitikdk kozelitése egymdashoz. Hosszi ut
vezetett iddig, hiszen az Eurdpai Kozosségek csak a gazdasagi integraciora torekedtek,
melynek hatdsdra a szocidlis kérdések hattérbe szorultak, és csupan az 1970-es évektdl
mutatkozott igény a szocialis jogteriilet szabalyozasara.’

Ut a koordindcié felé

Ahogyan azt a fentiekben lathattuk, a tagallamok joga, kotelezettsége és egyben felelossége
is a hazai szocialis joganyag kidolgozasa, hatalyba léptetése és annak alkalmazasa.

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjara val6 igény mar a Romai Szerz6dés-
ben megjelent. A harmonizécidé szocidlis vonatkozast igényét elvettették a tagallami
szabélyozasok kiilénbbzdsége okédn. Fontosnak tartom kiemelni a harmonizécié és a koor-
dinécié elkilonitését. Mig a szocialis biztonsdgi rendszerek harmonizécidja egységes
jogelvek és jogintézmények bevezetését jelentené a masodlagos jogalkotas utjan, addig a
szocidlis biztonsagi rendszerek koordinicidja annak garantalasat jelenti, hogy a szerzett
jogok védelemben részesiilnek.

A koordinécié szilkségességének felismerését a munkavallalék szabad mozgéasénak be-
vett gyakorlata indokolta.® Ezen szabadsagjog megval6sulaséval az uniés polgérok hosz-
szabb vagy rovidebb idére elhagyjék az &llampolgarsaguk szerinti allam tertiletét, és az
Eur6pai Unié mas tagallamaban véllalnak munkat. Az egyes tagallamok szocialis ellato-
rendszere csak a sajat allampolgaraira vonatkozdan allapit meg jogokat és kotelezettsége-
ket, melyek az adott allam teriiletén vehetdk igénybe. Neuralgikus pontként értékelendd a
helyzet, ha az allampolgér killonb6z6 okok miatt — munkavégzés, tanulés etc. — elhagyja
sajat tagallamat, és egy masik uniés allam teriiletén az egyébként hazajaban neki jar6
szocidlis ellatasokat nem tudja igénybe venni.

Az Eurépai Unié normainak megfogalmazasa gyakran kissé ambivalens jellegii, he-
lyenként elméleti, helyenként gyakorlati vonasokat mutat. igy van ez a szocialis jog és a
munkahelyi balesetek megel6zését szorgalmazd normék tébbségénél is, ahol az Unid az

3 Soft law.

! Az Eurdpai Unié szocidlis dimenzidja, Szerk.: GYULAVARI TAMAS, Szocialis és Csalddiigyi Minisztérium, 17.

* HAIDU JOzSEF: A szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindcidjanak alapkérdései az Eurépai Unidban, In:
Munkaiigyi Szemle, 51. évfolyam, 11-12. szam, 81.

® Ezt thmasztja ala a 883/2004/EK rendelet indokoldsa is: A nemzeti szociélis biztonsagi rendszerek osszehangola-
séra vonatkoz6 szabalyok a személyek szabad mozgésanak keretébe tartoznak, és hozza kell jarulniuk az életszin-
vonal és az alkalmazési feltételek javitaséhoz.
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elérni kivant tarsadalmi allapotot fogalmazza meg, azonban a normak minél pontosabb
betartatisa érdekében arra kényszerill, hogy igenis részletekbe mend, aprolékosan szaba-
lyoz6 normakat alkosson. Az eredmény pedig az, hogy az altalanos, modell jellegii szaba-
lyozéas melié az eurépai normak iparteriiletenként kiilsnbodzd, eltéré szabalyokat tartalmaz-
nak, melyek csak egy-egy sziikebb tertilet kapcsan fogalmazzak meg az iranyad6é munkavé-
delmi és baleset-megeldzési eldirasokat. Ezekre tekintettel Magyarorszag minden, a mun-
kabiztonsaggal kapcsolatos EU-rendelkezést beépitett jogrendszerébe.’

. Ha végigtekintjiik azokat a normdakat, melyeket az EU a munkabalesetekkel, illetve az
eurdpai szocialis modellel sszefliggésben alkotott, akkor megéllapithatjuk, hogy a szerve-
zet tartdzkodik attdl, hogy jelenttsen beavatkozzon a tagdllamok jogaba, s ennek megfele-
18en atfogd, minden tagdllam szamara kdtelezd és kbzvetlentil alkalmazhat6 rendelet nem
szilletett. Ez talan nem is lenne célravezetd, hiszen egy szolidaris tarsadalomra alapuld
szocialis rendszer teljesitOképessége alapveten az adott dllamok gazdaségi teljesitoképes-
ségétol filgg. Egységes rendszer kiépitése igy egyes allamok szdmara — a korlatozottabb
gazdasagi lehetoségekkel rendelkezé keleti 4llamok szdmdra kiilondsen — talzott terheket
jelenthet, mely végeredményben az egészségiigyi rendszer mitkodését lehetetlenitené el. igy
elsdsorban hatarozatok s a szocialis rendszerek kapcsan még gyakrabban ajanlasok hataroz-
zak meg az Unid altal kivant, elérendének megjelolt célokat.

Az Eurépai Unid szocidlis modelljét felépit® normakat azok tartalma szempontjabodl két
részre valaszthatjuk. Egyfel6]l megkiilonboztetjitk azokat, amelyek — a munkahelyi balese-
tek kapcsan — a szlikebb értelemben vett munkavédelemmel foglalkoznak, majd azokat,
melyek a szociélis ellatérendszerekkel, az ellatdsokkal Osszefiiggésben hatdroznak meg
szabalyokat. :

Osszességében megallapithat, hogy az irdnyelvek megfogalmazasanak idészaka a nyi-
tott koordindcié mddszerének bevezetésével fejezodstt be, melynek 1ényege, hogy a részt
vev) tagallamok magatartisat nem kotelezé erdvel biré jogi normakon keresztiil befolya-
soljak, hanem az autoném alanyok k6zos tanulasan keresztiil.®

A koordindcié megjelenése a Rémai SzerzGdésben

A Roémai Szerz6dés 42. cikkelye a koordinacié 1étjogosultsdganak eredenddje: ,,A Tanacs a
[...] a szocidlis biztonsag teriiletén elfogadja azokat az intézkedéseket, amelyek a munka-
vallalék szabad mozgasénak biztositdsdhoz szitkségesek; e célbdl olyan eszkdzrendszert
hoz létre, amely a migrans munkavéllalok és az azok jogn jogosultak szdmaéra biztositja a
kiilonbozd orszagok jogszabalyai szerint figyelembe vehetd dsszes id6szak 6sszevondsat a
juttatdsokhoz val6 jog megszerzése és fenntartdsa, valamint a juttatisok osszegének kisza-
mitdsa céljabol, illetve a juttatdsok kifizetését a tagdllamok teriiletén laké személyek
szaméra.”

Ezen cikkely fényében a TanAcs altaldnos felhatalmazast kapott arra vonatkozoéan, hogy
mindazon intézkedéseket meghozza, amelyek a vandorlé munkavéllalék szociélis biztonsa-
gat szabalyozva (koordinalva) a munkaerd szabad dramlésat segitik el6.

" CSAK ILDIKO: Munkavédelem az Eurdpai Unidban — Irdnyelvek és hazai szabdlyok, A Munkaad6 Lapja, XI.
¢vfolyam, 2004, 4144,

¥ HAIDU JOZSEF: Az Eurdpai Unié szocidlis joga, kiilonés tekineltel a szocidlis biztonsdgi koordindciora,
JATEPress, Szeged, 2008, 10. (=Hajda, 2008.)
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A szocidlis biztonsagi rendszerek legfobb szerepe abban all, hogy ne szenvedjen hat-
ranyt az a munkavallal6 és hozzétartozdja, aki a Kzbsség mas tagillamaban kivan munkat
vallalni, vagy letelepedni. A koordinacidnak elengedhetetlen szerepe van a Kozds Piac
mkodésében, hidnya ugyanis akadalyozna a munkaer szabad dramlésat.’

A szocidlis védelmi rendszerek koordindcidja

A koordinacios rendeleteket megel6zden a ténylegesen migrans munkavallalok, azaz azok,
akik a szabad mozgas jogat gyakoroljak, csak gy részesitlhettek szocialis védelemben, ha
olyan tagéllamban vallaltak munkét, amelyekkel a Magyar Koztarsasdgnak kétoldali
egyezménye volt — tobbek kozbtt Ausztridval, Bulgaridval, Kanadaval, Dél-Koreaval,
Németorszaggal, Romaniaval és Svédjccal — a munkavallalok biztositésa, illetve egészség-
tigyi ellatasa tekintetében.'® Magyarorszag euré?ai unidés csatlakozésaval azonban ez
jelentdsen megvaltozott, a kétoldalii egyezmények'' hatélyukat vesztették, és helyiikbe 1¢-
pett az 1408/71/EGK koordinaciés rendelet'?, majd az azt médosité 883/2004/EK rendelet.
Ez egyben azt is jelentette, hogy a szabad mozgast gyakorlé munkavéllalok egy joval
szlikebb korli biztositasi szabalyt kaptak, azonban ezt egy joval tigabb teritleti hataly
tekintetében tudtdk kihasznélni. A kétoldali egyezmények ugyanis altaldban sokkal kedve-
z6bbek, mivel csak két érintett allam szabalyait kell figyelembe venni, az egységes eurépai
szabalyozasnak pedig tekintettel kell lennie mas tagallamok szempontjaira is.

A szocidlis biztonsédgi rendszerek koordinacibjat jelenthetik tovabba azon multilateralis
— éltaldban valamely nemzetktzi szervezet altal megalkotott — szerzgdések is, amelyekhez
valé csatlakozdssal, esetleges ratifikaldssal a nemzeti joganyag részévé vélnak.

A Tanéacs — a Romai Szerzodés 42. cikkelyének felhatalmazasa alapjan — 1971. junius
14-i 1408/71/EGK rendeletével, illetve a végrehajtasara kiadott 574/72/EGK rendelettel
megvalOsitotta a szocidlis védelmi rendszerek EU-n belilli koordinacidjat. Az tgynevezett
»koordindcioés rendelet” szabdlyozta a kiilonb6z6é tagéllamok allampolgarainak masik
tagallam teriletén torténd munkavégzéséhez kapcsoldd6 szocidlis kérdéseit. A koordinacios
rendelet jelentett eligazodést abban, hogy melyik orszdgban kell teljesiteni jarulékfizetést,
és az ellatas melyik tagéllam teritletén illeti meg a migrans munkavallalét. Jelenleg azonban
az 1408/71/EGK rendeletet felvalté 883/2004/EK rendelet’ — a végrehajtasra kiadott
987/2009/EK rendelettel egylitt — a hatdlyos joganyag a témakort érintden, mely 2010.
majus 1-t61 alkalmazandé.

® Az Eurépai Unié szocidlis dimenzidja, Szerk.: GYULAVARI TAMAS, Szociélis és Csaladiigyi Minisztérium, 23,

" Az Eurépa Tanics még 1949-ben Osszedllitott egy olyan mintaegyezményt, mely a bilaterdlis egyezmények
megalkotdsat segiti el a szerz8dd allamok kozott. In: HAIDU 2008, 14.

' A kétoldalii egyezményeket a nemzetkozi jogi terminologianak megfeleléen altaliban bilateralis megoldasoknak
nevezztk.

12 Az Eurdpai Birésag hatarozata a Ronfeldt tigyben (227/89 [1991] ECR 1-323): a tagallamok kordbban egymaés-
sal kétott kétoldalu szocialis egyezményei az 1048/71/EGK rendelet hatdlyba lépése utan is érvényesek azokban a
vonatkozdsokban, amelyekben a kétoldalt egyezmények kedvez8bb rendelkezéseket tartalmaznak a migrans
munkavallalékra, mint a rendelet,

1 Az Buropai Parlament és a Tan4cs 883/2004/EK rendelete (2004. 4prilis 29.) a szocialis biztonségi rendszerek
koordinalasarél (EGT- és Svajc-vonatkozash szdveg). In: HL L 166., 2004.4.30., 1-123.
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A koordindciéds rendelet médositasdanak indokai és a leglényegesebb ujitdsok

Az \j koordinacids rendelet megalkotasanak szitkségességét az elmult négy évtized valto-
zasai igazoljak. A Kozdsség uj tagokkal boviilt, ezzel aranyosan az uni6s allampolgarok
szdma is emelkedett. A szakemberek pedig a lakossag ndvekedésével fokozott migraciot
josoltak, melyek nagyobb terhet rénak a tarsadalombiztositasi koordinaciés szabalyokra.
Az atalakulé munkaerdpiac €s a foglalkoztatisi szerkezet megvaltoztatasa ~ gondoljunk itt
a ndvekvd szami hatar menti munkavallalékra vagy az Unidn beliili kikitldetés elterjedésé-
re — tovabb siirgette a médositasokat.

A korabban hatalyban 1évé koordindciés rendelkezéseknek megannyi kihivassal kellett
szembenézniilk. A kézelmiltban ugyanis egyre t6bb eurdpai orszag hozott kardinalis,
valtoztaté dontéseket sajat tarsadalombiztositdsi rendszeriik vonatkozdsédban. Tovabba az
Eurdpai Birésag erdsddé itélkezési gyakorlata is befolydsol6 tényezoként hatott.

A Bizottsag felismerve a fenti problémékat, melyek a kordbbi koordinacié elavultsagat
jelezték, 1998-ban latott hozzd az Gj koordinacids rendelet kidolgozaséhoz. A rendelet
kidolgozasa soran nehézségként jelentkezett az Amszterdami Szerzédés ratifikacidja, amely
az Eurépai Parlament nagyobb mértékii részvételét irja eld. Végiil a Tanacs €s az Eurdpai
Parlament kozott 2004. aprilis 29-én sziiletett megallapodds, és kihirdetésre keriilt a szocia-
lis biztonsagi rendszerek koordinalasarél sz616 883/2004/EK rendelet.

A leglényegesebb ujitasok, melyeket az Gj koordinacids rendelet hozott, a kdvetkezd
pontokban foglalhato dssze:

— Az alkalmazand6 jogszabalyok meghatérozasa teriiletén megerdsitésre kerlilt az egy
orszdg jogrendszerének elve, melynek értelmében egy adott személyre csak egy tag-
4llam jogszabalyai alkalmazhatok." ’

—  Megerésiti a lakéhely-kritdriumot (residence), valamint tagitja a személyi hatély korét.'®

— Az alkalmazandé jogszabaly meghatirozisa alapvetd jelentéséggel bir a koordinéci-
6s mechanizmus szempontjab6l. Nem véltozik a 1408/71 EGK rendelet azon &ltala-
nos szabélya, mely szerint egy adott személyre csak egy tagillam szabélyai alkal-
mazhatoak.'” Ugyanakkor az Gj rendelet megsziinteti azt a lehetdséget, hogy valaki
egyszerre két allam rendszerének hatalya ala is tartozzon.

— A munkavallalé és az 6nallo véllalkozé személy mas tagallamba torténd kikiildeté-
sének maximalis tartama 24 hénap.'®

" MENYHART SZABOLCS: Valtozd koordincids szabalyok a tarsadalombiztositasban, kilonds tekintettel a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol sz616 883/2004/EK rendelet altalanos szabdlyaira €s a nyugellata-
sokra. In: Adévilag — 2008. augusztus, XIi. évfolyam 9. szdm, 2-3. (MENYHART 2008)

13 883/2004/EK rendelet 11. cikk (1) bekezdés

16 883/2004/EK rendelet 1. cikk (1) bekezdés

17 883/2004/EK rendelet 11. cikk (1) bekezdése a 1408/71 EGK rendelet 13. cikkének (1) bekezdése 6sszehasonli-
tasdban.

18 883/2004/EK rendelet 12. cikk (1) bekezdés
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A 883/2004/EK rendelet a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsarol

1. A rendelet célkitiizései

A rendelet mar a kezd6 gondolatokban leszogezi, hogy a nemzeti szocialis biztonsagi
rendszerek 6sszehangolasara vonatkozd szabdlyok a személyek szabad mozgéasénak kereté-
be tartoznak, reflektdlva ezzel a korabbi koordinacids rendelkezések indokaira.

Az 1408/71/EGK rendelet jobban kozelitett a tagéllamok szabélyozasi rendszeréhez,
melyet tobbszdr is modositottak abbol a célbol, hogy ne csak a kbdzbsségi szinten zajlé
fejleményeket vegye figyelembe — beleértve a Birosag itéleteit —, hanem a jogszabalyokban
nemzeti szinten bekSvetkezett valtozasokat is. Ezen tényez6k szerepet jatszottak a kozossé-
gi koordinacié terjedelmessé, illetve 9sszetetté valasdhoz. Az 0j rendelet célul tiizte ki a
korszeriisitést és az egyszerlisitést — kizar6lag egyetlen koordinaciés rendszer kidolgozasat
-, azonban a véltoztatdsok mellett hangsiilyozza a nemzeti szocidlis biztonsagi jogszabaly-
ok kitlonleges sajatossagainak tiszteletben tartdsat. A ktilonbdzd nemzeti jogszabalyoknak
azonban, garantalniuk kell az egyenld banidsmédot az érintett személyek szamara.

Mir a bevezetd rendelkezések tartalmazzdk a személyi hatalyra vonatkozé altalanos
megallapitast, miszerint a nemzeti jogszabédlyokban a személyi hatily vonatkozasaban
eléforduld jelentdsebb killonbségek miatt célszeri azt az elvet megallapitani, hogy ezt a
rendeletet egy tagallam allampolgaraira, valamint a tagallam teriiletén lakéhellyel rendelke-
z5 hontalanokra és menekilltekre, akik egy vagy tobb tagallam szocidlis biztonsagi jogsza-
balyai ala tartoznak vagy tartoztak, illetve azok csalddtagjaira és t0léld hozzatartozdikra
kell alkalmazni.

Az egyenlé banasmoéd elve killondsen azoknak a munkavallaléknak a szempontjabél
fontos, akik nem a munkavallalas helye szerinti tagallamban rendelkeznek lakéhellyel,
beleértve a hatar menti munkavallalékat.

Az egyenl6 banasmdd elve vonatkozik tovabba az ellatdsokra, jovedelmekre és az egyéb
tényallasokra is. A szerzett jogok nem séritlhetnek, de az ardnyossag fényében tigyelni kell
annak biztositasara, hogy a tényallasokkal vagy eseményekkel kapcsolatos egyenld banas-
mod elve ne vezessen objektive indokolatlan eredményekhez, vagy ugyanarra az idészakra
vonatkoz6 azonos tipusu ellatasok halmozédéasahoz.

Lényeges szabaly, hogy a Kozdsségen belil mozgé személyek csak egyetlen tagallam
szocialis biztonsagi rendszere ald tartozzanak az alkalmazand6é nemzeti jogszabalyok
halmozddésa és az ebb6l eredd bonyodalmak elkertilése érdekében. Megjegyzendd, hogy
lehet az emlitett foszabélytol vald eltérés.

Tekintettel tovabba a kiilonbdz6 nemzeti rendszerek kozotti kiilonbségekre, helyénvald
— ahol lehetséges —, hogy a tagallamok rendelkezéseket hozzanak a hat4r menti munkavélla-
16k csaladtagjainak abban az orszigban torténd egészségiigyi ellatasat illetden, ahol a hatar
menti munkavallal6 a tevékenységét végzi.

Kiilon rendelkezéseket sziikséges megallapitani a természetbeni betegségi ellatasok és a
pénzbeli betegségi ellatasok halmozddasa elkeriilésének szabalyozaséra.

A munkahelyi balesetek és a foglalkozasi megbetegedések esetén jar6 ellatasok tekinte-
tében szabalyokat kell megallapitani az illetékes tagallamtol eltéré tagallamban lakéhellyel
rendelkezd vagy tartézkod6 személyek védelmének biztositasa céljabol.

A rokkantsagi, az Sregségi és a tilélé hozzatartozéi ellatasok odaitélése tekintetében
sajatos rendszer kidolgozasa szitkségeltetik.
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A Tanécs nem rendelkezik hatasktrrel olyan szabalyok meghozataléra, amelyek a kii-
16nb6z6 tagallamokban megszerzett két vagy tobb nyugdij halmozédasat a kizardlag a
nemzeti jogszabalyok szerint szerzett nyugdij 0sszegének csokkentése altal korlatozzak. Az
Eurépai Birésag szerint az ilyen szabalyok meghozatala a nemzeti jogalkotas feladata.

A rendelet.a kdzosségen beliili munkanélkilliség helyzetét is harmonizalni kivanja. A
munkavallalok mobilitdsanak eldmozditdsa érdekében killonosen sziikséges a munkanélkii-
li-biztositasi rendszerek és a foglalkoztatasi szolgalatok k&zotti szorosabb és hatékonyabb
egyiittmitkodés biztositésa.

A koordinéci6s rendelet ,,DANIA” bejegyzés — az aranyossag elvével 6sszhangban — és
FINNORSZAG” bejegyzés — az egyenld banasméd elvével 6sszhangban — révén helyén-
valonak talalta a kiildnleges eltérések bevezetését a X1. mellékletben.

A torvényi eldnyugdij-rendszereket e rendelet alkalmazési korébe kell vonni, ugyanak-
kor az id8szakok Osszesitésére vonatkozé szabalyt nem kell tartalmaznia, mivel csak
nagyon kevés tagallam rendelkezik térvényi elényugdij-rendszerrel.

A korébban emlitett ellatidsok indokolatlan halmozdédéasanak elkeriilése végett sziikség
van els6bbségi szabalyok meghozatalara.

Rendelkezéseket taldlunk tovabba két bizottsdg létrehozésénak a kivadnalmiéra is. Az
egyik az igazgatasi bizottsag, amely minden tagallam részér6! egy kormanyzati képvisels-
b6l &ll, és amelynek els6dleges feladata, hogy az igazgatési, illetve az e rendelet rendelke-
zéseibdl eredd értelmezési kérdésekkel foglalkozzon, és eldsegitse a tagallamok kozotti
tovabbi egytittmiikodést. A masik pedig a technikai bizottsdg — az igazgatasi bizottsag
égisze alatt mitkodve —, amely az adatkezelés terilletén rendelkezik feladatokkal.'® Az
utobbi bizottsdg munkéja lényegesen megkonnyiteni az informécidcserét a tagallamok
kozott. Az adatkezelés esetében az elektronikus aton cserélt vagy kiallitott okmanyokat a
papiron kiallitott okmanyokkal egyenértékiinek fogadjéak el.

A rendelet fenntartja maganak az intézkedés jogat — a szubszidiaritas elvének megfele-
l6en —, amennyiben a tervezett intézkedés céljait, nevezetesen a személyek szabad mozga-
sara vonatkozé jog hatékony gyakorlasat biztosito koordinacios intézkedéseket a tagallam-
ok nem tudjak kielégitben megvaldsitani, és ezért a tervezett intézkedés terjedelme és
hatdsai miatt azok kozosségi szinten jobban megvaldsithaték. Az ardnyossag elve itt is
kritérium, hiszen megfogalmazédik, hogy ez a rendelet nem 1€pi tal a célkitlizések elérésé-
hez szitkséges mértéket.”

2. Fogalommeghatdrozdsok

Az 4ltalanos rendelkezések keretén belill a rendelet konkretizlja a hasznalt fogalmakat,
definialja azokat. Részletes ismertetésilkre csak az adott kontextusban, és a sziikséges
mértékben térek ki.

Itt jegyezném meg, hogy az unds koordindcio leglényegesebb alapelvei véltozatlanok
maradtak. Ezek a kovetkezok:

' Erdemes emlitést tenni a trESS-r6l e vonatkozasban, A trESS (Training and Reporting on European Social
Security) az Eur6pai Bizottsag 2005-ben létrehozott projektje, mely tulajdonképpen egy informdcios adatbazist
takar az Uni6 szocialis biztonsagi koordinaciojardl. HAIDU JOZSEF ~ BERKI GABRIELLA: (rESS — Informdciés
adatbazis az uniés szocidlis biztonsdgi koordindciorol. Munkatigyi Szemle, 52. évfolyam, 2008, I11.

2 883/2004/EK rendelet (1) — (45)
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1. Az egyenld elbanas elve

A nemzeti hovatartozastél ﬁiggetlen egyenl6 banasmod elve az dllampolgarsagon alapu-
16 diszkriminacié tilalmat jelenti?' Egy adott tagéllam teriletén jogszeriien tartézkodo
személy vonatkozisaban ugyanazok a jogok és kotelezettségek az irinyaddak, mint az adott
tagallam sajat dllampolgérai tekintetében.

A szocidlis jogok ,diszkrimindciémentesitése” csak a munkajogi szabalyok harmoniza-
ci6ja utan kovetkezett.”* A szocidlis biztositasi rendszerek tagallamok kozotti kozelitésének
érdekében két irdnyelvet hoztak: a 79/7/EGK irdnyelv az allami szocidlis biztonsagi rend-
szerek® vonatkozasaban irta eld az egyenld banasmod biztositasat, a 86/378/EGK iranyelv
viszont kizérélag a munkaltaték é&ltal munkavéllaloik részére létrehozott és mitksdtetett
tigynevezett foglalkozési szocialis biztonsagi rendszerekre? vonatkozott.

2. Az ellatésok exportalhatédsdganak elve

Ezen elv azt prébalja lehet6vé tenni, hogy a megszerzett és mar elismert jogosultsdgokat
a jogosult a Rendelet teriileti hatalyan belil] korlatozasok nélkill élvezhesse.® Tehat a
jogosult pusztdn abbé} kifolyolag nem vesziti el az ellatast, mert az igénybevételkor méasik
tagallamban tartozkodik.

3. A biztositasi (szolgalati) idok szilkség szerinti 6sszeszdmitasanak elve

Ennek lényege, hogy egy adott életpalya alatt megszerzett biztositsi, illetve szolgalati
idék ne vesszenek el, biztositva a megszerzett jogosultségok védelmét. Természetesen ez
olyan ellatasok esetében bir nagy jelentbseg%el amelyeknél igazolni kell meghatérozott
szolgalati id6t vagy biztositasban eitoltott id6t.

A szocialis biztonsagi szabalyozas szempontjabol rendkiviili fontossaggal birnak az
alapelvek, melyek megprébaljak a szociélis jogok széles korli védelmét megvaldsitani.

3. A rendelet személyi hatdlya

Az \j koordinaci6s rendelet alapvetd véltozasokat tartalmaz a személyi hatalyt illetden. A
2. cikke értelmében a rendeletet a tagallamok allampolgaraira, egy tagdllamban lakdhellyel
rendelkezé hontalanokra és menekilltekre — akik egy vagy tobb tagallam jogszabalyainak
hatalya ala tartoznak vagy tartoztak —, valamint ezek csal4dtagjaira és talélo hozzétartoz(nra
kell alkalmazni.”’

A személyi hatdly boviilését jelenti tovébba a tulélé hozzatartozéknak a rendelet hatalya
ala vondsa, akik egy vagy tobb tagéllam jogszabélyainak a hatélya al4 tartoztak, fiiggetleniil

! Az integracit 6ta az Eurdpai Unié legfontosabb alapelve.

2 K1ss GYORGY: Az Eurdpai Unié munkajoga és a magyar munkajog a joghtzelités folyamatdban. Osiris Kiado,
Budapest, 2003.

 Stautory social security schemes.

¥ Occupational social security schemes.

» Kivétetként vannak olyan kilonleges, nem jarulékalapu ellatasok, amelyek nem exportalhatéak.

% A legjobb példa az Sregségi nyugdj esete, ahol lényeges lehet a kitldnbozd tagallamokban megszerzett szolgdla-
ti 1d6k Bsszeszamitasa.

¥7 883/2004/EK rendelet 2. cikk (1) bekezdés
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az ilyen személyek allampolgérsigatél, ha tGlélé hozzétartozoik egy tagallam allampolgarai
vagy a tagallamok egyikében tartézkod6 hontalanok vagy menekiltek. **

Nem tartalmaz kiilon rendelkezéseket a kozuti, folyami és 1égi személy- és teherfuvaro-
zAsban alkalmazott munkavallalokra. Esetiikkben a parhuzamos munkavégzésre vonatkozd
altaldnos szabalyokat kell alkalmazni.?’

A fenti szabdalyozés azért is mérfoidké az Uni6 szocidlis jogalkotdsdban, mert az dj ren-
delet kbzéppontjdban mar nem a munkaerd szabad aramldsa all, hanem az Unio polgérainak
szabad mozgashoz valé joga.*®

4. A rendelet alkalmazdsi kore

A rendelet tervezetekor a targyi hatalyt csupéan ,;szocilis biztonsag”-ként hataroztdk meg,
végil a bizonytalansigok elkeriilése és a konkretizalds sziikségessége végett a tételes
felsorolas mellett dontottek.”!

A rendeletet a kovetkezd szocidlis biztositasi 4gak vonatkozasaban kell alkalmazni:

a) betegségi ellatasok,

b) anyasagi és azzal egyenértékii apasagi ellatasok,

c) rokkantsagi ellatasok,

d) oregségi ellatasok,

e) niléld hozzatartozdi ellatasok,

f) munkahelyi balesetekkel és foglalkoztatasi megbetegedésekkel kapcsolatos ellatdsok,
g) haldleseti juttatdsok, ‘ ' :
h) munkanélkiili-ellatasok,

i) elényugdijak, és a

j) csaladi ellatasok.

A felsorolas nagymértékben hasonlit az 1408/71/EGK rendelet e vonatkozasd rendelke-
zéseire, de eltérésként tapasztalhatdk, hogy az anyaségi ellatasok koordinacidjat kKiterjeszti
az apaségi ellatasok koordin4ci6jara is>’, tovabbé bevezeti az elényugdijak harmonizaciojat.
Az elényugdij fogalmat a rendelet igy hatérozza meg: a munkanélkiili ellatas vagy koren-
gedményes Oregségi ellatds kivételével minden, egy meghatirozott életkort6l az olyan
munkavallalok részére jaré pénzbeli ellatds, akik csokkentették, megsziintették vagy
felfilggesztették jovedelemszerz6 tevékenységitket, addig az életkorig, amelyben jogosulttd
valnak az Sregségi nyugdijra vagy korengedményes nyugdijra, amely nyugellatasnak a
folydsitasa nem fligg attdl, hogy az érintett személy az illetékes &llam foglalkoztatasi
szolgélatanak rendelkezésére All-e; ,korengedményes Oregségi ellatds” a mindenkori

 883/2004/EK rendelet 2. cikk (2) bekezdés

¥ Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztar, Biztositasi kotelezettség valtozasa a 883/04/EK rendelet szerint In:
www.oep.hu

* Megjegyzendd, hogy az Uni6 tertletén legalisan tartézkodd harmadik allamok polgaraira a koordinaci6
alkalmazhatosagat a Tanacs 859/2003/EK rendelete szabalyozza. Hazai vonatkozasban egészen 1j szabalyozas van
hatdlyban: a 16/2010. (V.13.) SZMM rendelet a harmadik orszagbeli &llampolgarok magyarorszégi foglalkoztata-
sanak engedélyezésérdl, mely a 8/1999 (X1. 10.) SzCsM rendeletet helyezte hatalyon kival. In: Magyar Kozlsny
78. szam

3 MENYHART 2008, 3.

32 883/2004/EK rendelet 3. cikk (1) bekezdés

» 883/2004/EK rendelet 1. fejezet
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nyugdijjogosultsagi életkor elérését megeldzden nyujtott ellatds, amelynek folyositasat vagy
folytatjak az emlitett életkor elérésével, vagy annak helyébe egy masik oregségi ellatas 1ép.

Kivételt jelent a rendelet alkalmazédsa alol a szocidlis és egészségilgyi tdmogatéasokra,
vagy a haboru és annak kévetkezményei 4ldozatai szamara nydjtott ellatdsok rendszere.>*

Bér a rendelet kiterjeszti a lefedett ellatdsok kérét, ezzel azonban még mindig nem valé-
sult meg a magénpénztarak altal nyujtott ellatdsok koordinacidja. A téma jelentdségét az
adja, ha megvaldsul az uniés allampolgar Altal tobb tagallamban kotétt magénpénztari
tagsaga, de a ,végsé elszdmoldskor” egyik maginpénztdr sem tud részére életjdradékot
szolgaltatni, mivel az el6irt varakozési idével nem rendelkezik. Ebben az esetben is sziikség
lenne a szolgalati idok Osszeszamitasdra, ahogyan azt a koordinicié az dllami nyugdijak
esetében megallapitja.”®

5. Egyenl8 bdandsmdd

E rendelet eltér6 rendelkezései hidnyaban az e rendelet hatélya ala tartoz6é személyeket
barmely tagallam jogszabalyai szerint ugyanolyan jogok illetik meg, €s ugyanolyan kotele-
zettségek terhelik, mint az adott tagallam allampolgéarait. Az antidiszkriminécids rendelke-
2és értelmében, ha az illetékes tagéllam jogszabalyai szerint a szocidlis biztonsagi ellatdsok
és egyéb jovedelmek kézhezvétele meghatarozott jogkdvetkezményekkel jar, az ilyen
jogszabalyok vonatkozd rendelkezéseit ugyancsak alkalmazni kell az olyan egyenértékii
ellatasok kézhezvételére, amelyeket egy masik tagallam jogszabalyai alapjin szereznek,
illetve egy masik tagéllamban szerzett jovedelemre, illetve ha az illetékes tagallam jogsza-
bélyai szerint a jogkdvetkezmények meghatdrozott tényallas vagy események bekdvetkezé-
sének tulajdonithatdk, az emlitett tagdllamnak a hasonlé tényéllasok vagy események bar-
mely tagallamban torténé bekovetkezését oly modon kell figyelembe vennie, mintha azok a
sajat tertiletén kovetkeztek volna be.*

6. Az idBszakok osszesitése

Ennek lényege, hogy egy adott életpalya alatt megszerzett biztositasi, illetve szolgalati iddk
ne vesszenek el, biztositva a megszerzett jogosultsidgok védelmét. Természetesen ez olyan
ellatasok esetében bir nagy jelentdséggel, amelyeknél igazolni kell meghatérozott szolgélati
id6t vagy biztositdsban eltoltstt idSt. A legjobb példa az Oregségi nyugdij esete, ahol
lényeges lehet a killonboz6 tagéllamokban megszerzett szolgalati id6k Osszeszamitasa.

Az iddszakok Osszesitése vonatkozadsdban az 1j koordinaciés rendelet nem tartalmaz
specialis szabalyokat. A fentieknek megfelelen e rendelet eltérd rendelkezéseinek hidnya-
ban egy tagdllam illetékes intézménye, amely tagallam jogszabalyai:

~ azellatasokra valé jogosultsig megszerz€sét, fenntartasat, idétartamat vagy feléledését,

- ajogszabdlyok alkalmazasét, vagy

~ a kotelezd, szabadon valaszthaté folytatélagos vagy onkéntes biztositdshoz vald
hozzaférést vagy azok al6li mentességet a biztositési, szolgalati, 6nallé vallalkozo-

34 883/2004/EK rendelet 3. cikk (5) bekezdés
* MENYHART 2008, 4.
36 883/2004/EK rendelet 5. cikk a) — b) pontok
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ként folytatott tevékenységi vagy tartézkodasi idd megszerzésétol teszik fliggévé, a
szilkséges mértékben oly médon veszi figyelembe a mas tagéllam jogszabélyai sze-
rint szerzett biztositasi, szolgélati, 6nalléd vallalkozéként folytatott tevékenységi
vagy tartozkoddsi ldoket mintha azokat az 4ltala alkalmazott jogszabalyok szerint
szerezték volna meg.”’

7. Az alkalmazando jogszabdly meghatdrozdsa

A koordinécids rendelet az EU eddigi egyik legismertebb, a gyakorlatban az egyik leggyak-
rabban alkalmazott szabalya.*® Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint hogy nemcsak a szitkebb
értelemben vett EU tertiletén alkalmazhaté a rendelkezés, hanem egy tdgabb koérben, az
Unidban tagi statusszal nem rendelkez6 allamok is alkalmazzak. A koordinacids rendelet
teriileti hatdlya kiterjed az EU-n tiilra, az Eur6pai Gazdasagi Térségre, ahol alkalmazza
tdbbek kszott Norvégia, 1zland és Liechtenstein is, de még a rendeletet kiilén megallapodas
alapjan alkalmazé Svijc is. Ezen dllamok esetében a parhuzamos munkavégzésre tovdbbra
is az 1408/71/EGK rendelet alkalmazandé.

A koordinaciés rendeletet kell alkalmazni minden munkavallaléra, aki az Eurépai Umé
valamelyik tagallamanak allampolgara, illetve, aki valamelyik tagallamban allandé lakhely-
lyel rendelkezik, s munkajat nem allampolgérséga, illetve alland6 lakhelye szerinti orszag-
ban végzi, hanem egy olyan, ett6l eltér6 orszagban, amely szintén az Eurdpai Unid tagallama.

Az alkalmazand6 jogszabalyok meghatirozasa teriiletén megerdsitésre kerlilt az egy or-
szag jogrendszerének elve, melynek értelmében egy adott személyre csak egy tagéallam
jogszabalyai alkalmazhatok.*

Az alkalmazand6 jogszabaly meghatdrozasa alapvetd jelentdséggel bir a koordindcios
mechanizmus szempontjabol. Nem valtozik a 1408/71 EGK rendelet azon &ltalanos szaba-
lya, mely szerint egy adott személyre csak egy tagdllam szabalyai alkalmazhat6ak.*
Ugyanakkor az 0j rendelet megsziinteti azt a lehetdséget, hogy valaki egyszerre két allam
rendszerének hatalya ala is tartozzon. Ennek folyoményaként:

— a munkavallal6ként vagy 6nallé vallalkozoként egy tagallamban tevékenységet foly-
taté személyek az adott tagdllam jogszabdalyainak hatdlya ala tartoznak,

— a koztisztviseldk azon tagallam jogszabalyainak hatdlya ala tartoznak, amely tagal-
lam jogszabdlyainak hatélya ala az 6ket alkalmazé kozigazgatési szerv tartozik,

— a lakohely szerinti tagéllam jogszabalyai alapjan munkanélkiili-ellatasban részesiils
személyek az adott tagallam jogszabélyainak a hatélya alé tartoznak,

— egy tagallam fegyveres erdibe szolgélatra vagy polgéari szolgélatra behivott vagy fij-
b6l behivott személyek e tagéllam jogszabalyainak hatalya alé tartoznak,

- a fentiek hatalya ald nem tartozé barmely személyre a lakohely szerinti tagéllam
jogszabalyai vonatkoznak, e rendelet egyéb olyan rendelkezéseinek sérelme nélkiil,

37 883/2004/EK rendelet 6. cikk

3 Manuel Acereda Herrera vs. Servicio Cantabro de Salud-tgy (C-466/04.52.), tovabba a C-215/99. sz. Jauch- és a
C-160/96. sz. Molenaar-tgy. ‘

3% 883/2004/EK rendelet 11, cikk (1) bekezdés

4 883/2004/EK rendetet 11. cikk (1) bekezdése a 1408/71 EGK rendelet 13. cikkének (1) bekezdése 6sszehasonli-
tasiban
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amelyek szerint az llyen személyeknek egy vagy tobb tagallam jogszabalyai alapjan
ellatasokat biztositanak.*'

Az 1j rendelet foglalkozasi tevékenységet folytatonak tekinti a meghatarozott ellatasban
részestild munkavallalokat és dnfoglalkoztatokat.*?

A munkavallalé vagy 6nallé véllaikozé éltal szokasosan egy tagallam lobogdja alatt
kozlekedd tengeri hajo fedélzetén végzett tevékenység az emlitett tagallamban végzett
tevékenységnek mindsiil. Ugyanakkor az a személy, akit egy tagallam lobogéja alatt
kozlekedd hajo fedélzetén alkalmaznak, és aki az e munkéért jaré javadalmazast olyan
véllalkozést6l vagy személytd] kapja, amelynek, vagy akinek a székhelye vagy lakohelye
mas tagdllamban talathat6, az utébbi tagéllam jogszabdlyainak hatdlya ald tartozik, ha e
tagallamban rendelkezik lakéhellyel. Az emlitett jogszabalyok alkalmazdsdban a javadal-
mazast fizet$ vallalkozas vagy személy munkaltatonak tekintendd.®

A kikiildetésben dolgoz6 munkavéllaldkra killonos szabalyok vonatkoznak, melyek a
régi rendelkezésekhez képest mddosultak. Az § esetlikben a kikilldetés pontos szabdlyait a
tagadllami munkajog hatdrozza meg. Az ok, amiért kikerillnek a rendelet hatdlya alél,
elssorban ott keresend6, hogy itt nem érvényesiil a jogviszony tagallamok kozotti jellege.
A munkavégzés elsésorban ink4dbb tagéllami jellegt, s ettd] a felek csak ideiglenesen és
kizarélag a munkavégzés helye tekintetében térnek el, s ez nem igényli 1j, illetve eltérd
szabélyok alkotaséat. A kikuldetésben dolgoz6é munkavéllalok esetében a kiilfsldi tartézko-
das amigy is egyértelmiien ideiglenes jellegli, hiszen a kikiildetés lényege, hogy a munka-
véllal6 tulajdonképpen ugyanannak a munkaltatonak az iranyitasa alatt marad, ahol korab-
ban is volt, pusztan egy-egy munkafeladat elvégzése érdekében kell kiilfoldsn tartézkodnia.**

Az a személy, aki a tagéllamok egyikében munkavallaléként végzi tevékenységét olyan
munkaltaté alkalmazasaban, aki tevékenységeit szokasosan abban a tagéllamban végzi, és
akit az emlitett munkéltat6 egy masik tagéllamba kiild, hogy a munkaltatdé nevében ott
munkat végezzen, tovadbbra is az elobb emlitett tagillam jogszabalyainak a hatdlya ald
tartozik, feltéve, hogy az ilyen munkavégzés varhaté id6tartama nem haladja meg a hu-
szonnégy hénapot, és a széban forgd személy kikilldetése nem egy masik személy levaltasa
céljabol torténik.” A jelenleg is alkalmazandé rendelet foszabaly szerint 12 hénapos
kikiildetési id6t ismer, mely tovabbi 12 hénappal meghosszabbithaté. Ugyanakkor az j
szabalyozas — a kikilldetési dsszid6tartam valtozatlanul hagyasa mellett — nem ismeri a
kikiildetés idétartaméanak meghosszabbitasat, '

Ez természetesen mér egy egészen jelentds idStartamu kint tartézkodast feltételez, igy
ez akar visszaélésekre is okot adhat.*® Ennek elkeriilése érdekében a jogszabaly a felvaltas
tilalmat alkalmazza, vagyis tiltja azt, hogy egy, illetve kettd év eltelte utdn a munkavallalot
egy masik munkavallalé véltsa fel a kikiildetésben. Természetesen a jogszabaly ezzel azt
igyekszik megeldzni, hogy a munkaltaté ugy bujjon ki a fogad6 allamban jarulékfizetési
kotelezettsége alol, hogy a kiilfs1di foglalkoztatast kikiildetésnek alcazza.

Az bnéllé véllalkozok kikiildetése is nagyban hasonlit a munkavéllalok fentebb ismerte-
tett kikiildetési szabalyaira. A tagéllamok egyikében szokésosan ©nallé vallalkozéként

*! 883/2004/EK rendelet 11. cikk (3) bekezdés a) — e) pontjai

2 883/2004/EK rendelet 11. cikk (2) bekezdés

1 883/2004/EK rendelet 11. cikk (4) bekezdés

M A kikaldetés ideiglenessége megmutatkozik abban, hogy a kiktildetésnek id6beli felsé hatara van, ami magyar
szabély szerint legfeljebb 12 honap lehet.

** 883/2004/EK rendelet 12. cikk (1) bekezdés

* Gondolok itt Cees vd, Berg és Peter Donders nyomén a fiktiv vallalatok kikitld tevékenységére.
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tevékenykedd olyan személy, aki hasonlé tevékenység végzése céljabdl egy masik tagal-
lamba tdvozik, tovabbra is az elsd tagillam jogszabdlyainak a hatalya ala tartozik, feltéve,
hogy az ilyen tevékenység varhaté idétartama nem haladja meg a huszonnégy hénapot.*’

A kikiildetésnek a szabdlyait tehat, melyeket a k8z6sségi jog alapjan a tagallami jog ha-
taroz meg, kozosségi szinten a kzdsségi irAnyelvek korlatozzak.

Szintén kivételt képeznek a koordinédcids rendelet hatdlya aldl azok a személyek, akik
nem klasszikus munkaviszonyban, hanem az allam és a munkavallalé kozott specialis,
tobbletkotelezettséget tartalmazé kozszolgalati jogviszonyban keriilnek foglalkoztatasra.
Nyilvénvalo, hogy ‘it teljesen egyértelmit a szorosabb kotédés a kiildo dllamhoz, s nincs
sziikkség a koordinacids szabélyok alkalmazdsara. Az 1j koordinéciés rendelet értelmében
koztisztviseld az a személy, aki az 6t foglalkoztaté kozigazgatési szerv tagallama annak tekint.*®

A koztisztviselokre vonatkozé kiilonleges rendszer tovabbéa az érintett tagallamban a
munkavallalokra alkalmazandé altaldnos szocialis biztonsagi rendszertdl kiilonbdz6 szocié-
lis biztonsagi rendszer amelybe a koztisztviselOk Usszessége vagy azok bizonyos kategoriai
kozvetlentil tartoznak.*

A fent megjeldlt munkavallaléi csoportok nem tartoznak a migrans munkavallalok kézé,
mivel kiilfsldi munkavégzésiik valdjaban ideiglenes, tovabbra is ugyanannak a munkaltato-
nak az irényitdsa ala tartoznak, illetve a kiilfoldi tartézkodéds az 6 esetitkben pusztan a
rendes munkavégzésnek egy eleme. Igy az 6 esetiikben a koordinacios rendelet alkalmazasa
helyett azt a vélelmet kell fenntartani, hogy ¢k belfldi munkavallalék.

8. A biztositasi jogviszony igazoldsa

A 883/2004/EK rendelet alapvetéen megsziintette a specialis szabalyokat, és a tobb tagal-
lam teriiletén is végzett munka esetén a biztositasi kotelezettséget a parhuzamos tevékeny-
ségre iranyad6 szabalyok szerint kell elbirélni.

Azt, hogy a kikiildetésben dolgozé munkavallalé utén a jarulékok a kikiildd orszagban
megfizetésre keriilnek, s ott biztositottnak mind&sill, korabban az ugynevezett E101 jelii
nyomtatvannyal volt igazolhat6.*® A két vagy t6bb tagallamban parhuzamosan (egyszerre
vagy valtakozva) tevékenységet folytaté személy magyarorszagi biztositasi kotelezettsége
esetén addig marad a magyar tarsadalombiztositdsi szabalyok hatalya alatt, amig parhuza-
mos tevékenységét valtozatlan koriilmények k6zott folytatja. Az vj koordinacié lényegesen
megvaltoztatta a kikilldetés szabélyait. A biztositasi kotelezettség 2010. majus 1-jét6l Al
nyomtatvannyal igazolhaté. A magyarorszagi foglalkoztaté székhelye vagy a biztositott
lak6helye szerint illetékes Regionalis Egészségbiztositasi Pénztar (REP) az Al jelii igazo-
last legfeljebb egyszerre 24 honapos érvényességgel adja ki, amely azonban kerelemre
ismételten hosszabbithat6 a korillmények megvaltozasdig®' vagy a tevékenység végdig.*
Megjegyzendd, hogy ennek az idtartamnak tovabbi hosszabbitisa azonban a fogadé 4llam
hatéséganak egyoldalu dontése (E 102) alapjan mér nem lehetséges.

47 883/2004/EK rendelet 12. cikk (2) bekezdés

*% 883/2004/EK rendelet 1. cikk d) pont

+ 883/2004/ EK rendelet 1. cikk €) pont

% A kikildetést megeldz6en a Megyei Egészségbiztositasi Pénztarnal volt igényelhets az E101-es nyomtatvany,
mely 12 hénapra sz6lt ~ a kikiildetés maximalis id6tartamanak megfelelden.

3! A Clausula rebus sic stantibus altalanos érvény maganjogi alapelvének becpitése.

52 Munkatgyi Ertesits, 2010. jonius, 197,
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Amennyiben 2010. aprilis 30. el6tt kezdddott a parhuzamos tevékenység, az Al igazo-
las az E 101 érvényességének lejartat kovets naptél adhaté ki,

A pérhuzamos tevékenységre tekintettel kordbban kiadott E 101 jelii igazolasok a rajtuk
feltiintetett érvényességi id6 végéig érvényesek maradnak, de egy E 101 jeld igazolast
meghosszabbitani csak Al jellt igazolassal lehet. A 2010. éprilis 30. el6tt kezd6dott parhu-
zamos tevékenységek esetén a REP legfeljebb 12 havi érvényességii E 101 jelfi igazolast
adott ki. Ezen igazolasok nem vesztik érvényiiket, nem keriilnek visszavonasra, illetve nem
cserélhetdk le Al jelli nyomtatvanyra. Amennyiben azonban az E 101 jelii igazolds érvé-
nyessége lejar, de a tevékenység azonos kortilményekkel folytatédik, a REP a munkaltatd
kérelmére az E 101 lejartat kdvetd naptdl Al jelll nyomtatvanyt ad ki, melynek érvényessé-
ge 24 honap, amely kérelemre tovébb1 24 hénapra sz616 A1 jelli igazolassal hosszabbithaté
a parhuzamos tevékenység végéig >

A kikutildetés feltételei alapvetden nem valtoztak a kordbbiakhoz képest. Egyik ilyen a
jelentos belfoldi tevékenység folytatasa. A kikiildd magyar munkaéltaténak Magyarorszagon
tovéabbra is jelentds gazdasagi tevékenységet kell folytatni. A jelentds gazdasagi tevékeny-
ség akkor valosul meg, ha a kikiildetés teljes id6tartama alatt a belfldi és a kuilfoldi gazda-
sagi tevékenység folytatdsa soran foglalkoztatott munkavallalék atlagos allomanyi létsza-
man belill a belfvldén foglalkoztatottak aranya eléri, vagy a belfsldi tevékenységb6l szar-
mazé bevétel 8sszes bevételen beliili aranya eléri az tven sz4zalékot.”

Ha a kikiildetés legfeljebb 2 honapra megszakad, azt tovabbra is folyamatos kikiildetés-
nek kell tekinteni. A munkavégzés két hénapndl rovidebb idejli sziinetelése a kikiildetés
helye szerinti 4allamban nem eredményezi a kikilldetési id6 meghosszabbitésat, és nem
alapozza meg 14j kiktldetés megdliapitasat. Abban az esetben, ha a kordbbi kikilldetés
lejartat kovetd 60 napon belill a munkéltaté ugyanazon munkavéllaldjat ugyanazon allam-
ban kivanja kikiildeni, a magyar jog akkor alkalmazhaté az ujabb kikiildetésre, ha annak
idotartama a kordbbi kikdldetéssel egyiitt sem haladja meg a 24 hénapot. Amennyiben a
korabban véget ért kikiildetés utolsé napjatél legalabb 60 nap eltelt — kivarasi id6 — és a
munkaltaté a munkavéllaléjat ugyanabba a tagallamba kitldi vissza, Gj kikilldetés allapitha-
16 meg, amelynek id6tartama maximum 24 hénap.*®

Atmeneti rendelkezésként értékethetd az a szabdlyozas, hogy amennyiben egy adott,
tobb tagallamot érintd parhuzamos tevékenység esetén egy adott tagillam szabalyai szerinti
biztositasi kotelezettség 2010. aprilis 30. elétt meghatérozasra kertilt, a 1ényeges koritlmé-
nyek véltozatlansiga esetén a magyar biztositasi kotelezettség 2020. 4prilis 30-ig folyama-
tosan fennmarad. A joghéatranyok bektvetkezésének elkeriilése végett, amennyiben a
biztositasi kotelezettség 2010. dprilis 30. el6tti megéllapitasa a munkavallal6 vagy az 6nallé
vallalkoz6 szamara hatranyos, és eldnye szdrmazik a biztositasi kotelezettség 883/04/EK
rendelet szabélyai szerinti megallapitasdbol, kérheti a biztositasi kételezettségének tjrami-
ndsitését. Tovabba, ha a kérelmezd a magyar biztositasi ktelezettség megallapitasat 2010,
majus 1. és julius 31. kozott kéri, a 883/04/EK rendelet szerinti biztositas kezd6 napja 2010.
méjus 1. Ehhez kapcsolodik az a szabaly, ha a kérelmez6 a biztositasi kotelezettség djra-

¥ Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar, Biztositasi kotelezettség valtozasa a 883/04/EK rendelet szerint In:
www.oep.hu

% Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar, Biztositasi kotelezettség valtozasa a 883/04/EK rendelet szerint In:
www.oep.hu

* Munkatigyi Ertesit, 2010. jonius, 197.

* Munkatigyi Ertesits, 2010. jinius, 197,
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megallapitasat 2010. augusztus 1-je utdn kéri, az 0j szabalyok szerinti biztositas csak a
kérelem benyujtasanak napjétél allapithat meg.*’

9. A biztositdsi kételezettség elbirdldsa

Amennyiben az adott személy parhuzamosan vagy idészakosan valtakozva két vagy tobb
tagallamban végez keres tevéken séget a biztositasi kotelezettség elsdsorban a munkaval-
lal6™ illetve az 6nallo vallalkozo> lakéhelye szerinti orszdgban éllapitandé meg. Ameny-
nyiben azonban az adott személy az érintett tagallamokban egy munkaltat6 javara végez
munkat, és a lakéhelye szerinti tagallamban végzett tevékenysége nem jelentds (<25%), a
biztositési kotelezettség a munkaltat6 székhelye szerinti allamban all fenn %

Amennyiben a munkavallalo, az 6nallé vallalkoz6 belf5ldon és a masik tagallamban
is munkavallalé, illetve 6néll6 vallalkozd, a magyar jog alkalmazasanak megallapitisara a
belfoldon fennallé lakohely alapjén keriil sor — biztos{tas a lakéhely szerinti allamban — ha

~ a munkavallalé belfldon fennéllé munkaviszonyahoz kapcsolédé munkaidé vagy
munkabér (egyéb dijazés) eléri a maximalis munkaidé, valamint munkabér (dijazas)
25%-4t,

— az 6nall6 véllalkozé belftldon elért bevétele eléri az bsszes véllalkozm bevételének
a25%-at.5!

A munkaid6, a munkabér, illetve a bevétel aranyanak szamitdsanal az elkdvetkezendd
12 hénap véarhaté atlagat kell alapul venni. Amelynek becsiéséhez a multban teljesitett
munkaidd, illetve elért munkabér és bevétel atlagabél kell kiindulni.

Amennyiben két vagy t6bb tagallamban folytatott parhuzamos munkavégzés mindegyik
tagallamban kiilon munkavaéllalénal torténik, a biztositasi kotelezettség a lakéhely szerinti
tagallamban all fenn akkor is, ha a munkavéllal6 a lakéhelye szerinti allamban tevékenysé-
gének kevesebb, mint 25%-4t végzi, vagy egyaltalan nem végez tevékenységet.

Amennyiben az 6nallé vallalkozé 6nallo tevékenységet parhuzamosan két vagy t6bb
olyan tagéllamban végez, ahol nem rendelkezik székhellyel, telephellyel, illetve lakohely-
lyel, a lakohelye szerinti allamban marad biztositott akkor.is, ha a lakéhelye szerinti dllam-
ban gazdasagi tevékenységet egyaltalan nem végez.

Ezen esetekben az Al jelit igazolds azon személyek részére adhaté ki, akik Magyaror-
. szagon bejelentett lakohellyel rendelkeznek, és ezt lakcimkartyajukkal igazolni is tudjak.®

A cég székhelye vagy a vallalkozas telephelye alapjan kell megallapitani a biztositasi
jogviszonyt, amennyiben a munkavallald, vagy az ¢nallé vallalkozé lakéhelyén nem ren-

7 Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar, Biztositasi kotelezettség véltozdsa a 883/04/EK rendelet szerint In:
www.oep.hu
% A rendelet értelmében a munkavallaidi tevékenység, barmely olyan tevékenység vagy azzal egyenértékii
helyzet, amelyet az ilyen tevékenység vagy azzal egyenérték( helyzet fennalldsanak helye szerinti tagéallam
szocialis biztonsagi jogszabalyai ilyenként kezelnek.
%% A rendelet értelmében az onall6 valialkozoi tevékenység az olyan barmely tevékenység vagy azzal egyenértéki
helyzet, amelyet az ilyen tevékenység vagy azzal egyenértéku helyzet fennallasanak helye szerinti tagallam
szocnahs biztonsagi jogszabdlyai ilyenként kezelnek.

“ Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar, Biztositdsi kotelezettség valtozdsa a 883/04/EK rendelet szerint In:
www.oep.hu
 Munkaigyi Ertesito, 2010, junius, 195,
% Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar, Biztositasi kotelezettség valtozdsa a 883/04/EK rendelet szerint In:
www.oep.hu
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delkezik a munkaidd, a munkabér, vagy a bevétel szempontjabdl legalabb 25%-o0s meértékii
tevékenyscggel, akkor a biztositas az 6t foglalkoztaté munkaltatd székhelye, vagy a vallal-
kozéasanak telephelye szerinti allam szabélyai szerint lesz megéliapitva.*®

Specidlis helyzet keletkezik, amikor a munkaviszony az egyik és az 6néllé vallalkozoi
tevékenység a masik tagallamban van. Ebben az esetben a biztos{tasi kételezettsége mindig
a munkavégzés helye szerinti allamban 4l fenn — fiiggetlentil a két tevékenység egymdshoz
viszonyitott aranyatol. Amennyiben a munkaviszony alapjan a munkavégzés egyszerre tobb
tagallamban is fennall, a pArhuzamos munkavégzésre irdnyado szabalyokat kell alkalmazni.®

10. Az Al igazolds igénylése

Ha a munkavéllalé, az 6nall6 véllalkozé belfoldi munkavégzése mellett, azzal egyidejlileg
munkavallaloként vagy 6nallé vallalkozoként masik allamban is végez munkat, a koordina-
cids rendeletek rendelkezései alapjan a magyar jog alkalmazésinak meghatirozisa érdeké-
ben, vélasztdsa szerint a lakOhelye, tartézkodési helye vagy munkéltatdjanak székhelye
szerint illetékes REP-nek® kell az alabbi adatokat szolgéltatnia:

— természetes személy esetén a személyazonosité adatai, allampolgarsaga, lakcime,
TAJ-szdma, az 6nallé vallalkoz6 nyilvantartasi szdma,

— a munkaltato(k) neve, székhelye (lakéhelye), adéazonosité szdma,

— a gazdasagi tevékenységek statisztikai osztalyozasa NACE Rev. 2. rendszerének lét-
rehozasard] sz616 2006. december 20-i 1803/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeleten alapulé TEAOR-szadm vagy szakmakéd, amelynek megfelels tevékeny-
séget végez a munkavallalé a ktilf8ldi munkaltaté részére, illetve amelynek megfele-
16 tevékenységet végez az 6néllé vallalkozo a masik allamban,

— ha a munkavallalé belfidon és a masik allamban is munkavallal6, a belftidi és kiil-
foldi munkaviszonyhoz kapcsolédé munkaidé mértéke és munkabér (egyéb dijazas)
Osszege, €s azok egymashoz viszonyitott aranya, és

~ ha az 6nallé vallalkozé belftldon és a masik allamban is 6nallé vallalkozé, a belfsldon
és kiilfsldon elért vallalkozdi bevétel dsszege, és azok egymashoz viszonyitott aranya.®®

Abban az esetben, ha a munkavallalét kizarélag egy munkaltatd foglalkoztatja egyszerre
vagy véltakozva t6bb tagallamban, az A1 jelit igazolast a munkaltat6 is igényelheti.

Az elézdekben felsorolt adatok igazolasira a munkavallalénak csatolnia kell a masik
allamban teljesitendd munkavégzés alapjaul szolgéld, a munkavégzésre iranyuld jogviszony
létesitésérd) szolo szerzOdést, az dnallé vallalkozonak az e tevékenysége folytatdsihoz
szitkséges, vagy arra val6 jogosultsagot igazolé okiratot.

A kikildetési igazolds (A1) igényléséhez tovabbra is felhasznalhaté az OEP hivatalos
honalapjarél®’ letslthetd, valamint az 1408/71/EGK rendelet szerinti parhuzamos munka-
véllalas, vagy 6nallo tevékenység esetén alkalmazand6 igényldlap (E 101) is. A 2010.
majus 1-jét kovetden kezd6do, vagy a korédbban kezdddott, de majus 1-je utdni idészakra

& Munkaugyi Ertesit6, 2010. jinius, 195.

* Munkatgyi Ertesits, 2010. junius, 195.

% Regionalis Egészségbiztositasi Pénztér .

% Orszagos Egészségbiztositdsi Pénztar, Biztositasi kotelezettség valtozasa a 883/04/EK rendelet szerint In:
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athuizodo6 parhuzamos tevékenység esetén a REP — az igénylélap fejlécétd] fiiggetleniil — a
883/2004/EK rendelet szabdlyai szerint biralja el.

A REP a foglalkoztaté kérelmét a kérelem benyijtasat kévet6é 22 munkanapon belul bi-
rélja el. Abban az esetben, ha a kérelemnek helyt ad, akkor Al jeli nyomtatvanyt ad ki,
annak elutasitésa esetén viszont hatarozatot hoz, mellyel szemben jogorvoslatnak van helye.*®

11. A biztositasi kotelezettség ideiglenes megdllapitisa

Az Eurépai Uni6 teriiletén keresé tevékenységet végz6 unids allampolgdr nem keriilhet
olyan helyzetbe, hogy valamely tagallam szabalyai szerint ne legyen — kotelezben vagy
dnkéntesen — biztositott. Garancialis szabdlyok kerlilnek ezzel elétérbe. Ennek érdekében a
biztositdsi kotelezettséget a tevékenység kezdd napjaté! meg kell hatirozni, abban az
esetben is, ha a tevékenység korilményeibd] a biztositasi kotelezettség nem egyértelmii:

-~ Amennyiben az adott személy tevékenységet csak egy tagallam teruletén végzi, an-
nak szabélyai szerint vélik biztositotta.

— Amennyiben az adott személy tevékenységet tbb tagallam teriiletén végzi, ideigle-
nes jelleggel abban a tagallamban kell megallapitani a biztositasi kotelezettséget,
amelyikben ezt az érintett személy kéri.

— Az érintett személy kifejezett kérelme hidnyédban a biztositasi kotelezettseget ideig-
lenes jelleggel a lakéhely szerinti allamban kell megallapitani.®

A hazai szabalyok szerinti biztositdsi kotelezettség ideiglenes megallapitasa esetén a
foglalkoztatds helye vagy a biztositott lakéhelye szerint illetékes REP Al jelii nyomtat-
vanyt ad ki 6 hénapos érvényességgel, melyen feltlinteti, hogy a biztositasi kotelezettség
megallapitasa ideiglenes jellegli. A REP az Al jelii nyomtatvany egy példanyat megkiildi
azon tagallam intézményének, amelynek terliletén a biztositott szintén végez keresd tevé-
kenységet. Amennyiben a maésik tagéllam szerve az ideiglenes dontést a kézhezvételtdl
szamitott 2 honapon beltil nem kifogasolja, a blztositém kotelezettség meghatarozasa végle-
gessé valik.

A tagallam intézményei kbz6tti vita esetén egyeztetést folytatnak, melynek sordn meg-
allapftjak, hogy melyik tagallam joga alkalmazandé, és a bthOSltéSI kotelezettség megélla-
pitésa a tevékenység kezdd napjaig visszamendleges hatalya.”

Itt is taldlkozunk killonleges rendelkezésekkel. A rendeletben meghatarozott szabalyok
al6li kivétel megallapitdsat a munkéltaté az OEP-t6l kérhet. Mindennek akkor van helye, ha
olyan kiilonds méltanylast érdemldé helyzet all fenn, amely ezt indokolja. A munkaltatd
kérelmét az OEP honlapjarél letolthets igénylSlapon nydjtja be, és azzal egyidejlileg
igazolja azokat a tényeket, kériilményeket, amelyekre tekintettel a kivétel megallapitasat kéri.

Az OEP, amennyibe a kérelmet tdmogatja, javaslatot tesz eseti kivétel megallapitasara
a masik érintett tagailam erre kijelslt szervének. A masik tagallam hozzajarulasa esetén az

* OrszAgos Egészségbiztositasi Pénztar, Biztositasi kotelezettség véltozdsa a 883/04/EK rendelet szerint In:
www.oep.hu

% Munkatigyi Ertesits, 2010. junius, 196.
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Al jelii igazolast az OEP adja ki a tevékenység id6tartaméra, de legfeljebb 5 éves érvényes-
séggel.

A 2010. aprilis 30. elott megallapitott kivételek, és az azokat igazolé E101 jeli nyom-
tatvanyok az eredetileg megéallapitott érvényességi id6 végéig, illetve — a lényeges koriil-
mények kordbbi megvéltozdsa esetén — visszavondsig hatélyosak. A 2010. a_lprxhs 30. elott
megallapitott kivételek A1 jelii igazolassal valé megerdsitése nem szilkséges.

12. Hazai jogszabdlyvdltozds: ésszhangban a koordindcids rendelettel

A Tbj.” végrehajtasara kiadott 195/1997. (X1. 5.) Korm. rendeletet (Thj. vr.) médositotta a
107/2010. (IV. 9.) Korm. rendelet 2010. méjus 1-jei hatallyal. A kozosségi rendelkezések-
kel osszefliggésben kiemelendd, hogy a Tbj. vr. 2010. majus 1-jét6] j paragrafusokkal
egésziilt ki, nevezetesen a 23 — 27/B. §-al. Tébbek kozott itt keriil meghatarozasra, hogy ki
min6siil ndlunk munkavallaldnak, illetbleg 6nallé véllalkozonak. A médosité rendelet
aprolékos bejelentési szabalyokat ir eld, mind a munkaltaték, mind a munkavéllalék és
6nallé vallalkozok szsmara.”
195/1997. (X1. 5.) Korm, rendelet 23. §-a értelmében munkavéilalénak mindsiil:

— amunkavégzésre irdnyuld jogviszonyban 4ll6 személy,
~ atarsas vallalkozo, és
— a killfsldi jog szerint annak megfeleld jogviszonyban 4116 személy.

13. A 883/2004/EK rendelet modositdsa

A modosit6 rendelet’® indokaiként az alaprendelet mellékleteinek meghatarozasat, azok
tovabbi tartalommal valé feltoltését tiizte ki. Célként szerepel tébbek kozott a rendelet
elfogadésa utan az Eurépai Unidhoz csatlakozott tagéllamok k(wetelményemek valamint a
mds tagéllamokban bekovetkezett legujabb fejleményeknek a beépitése.”

A 883/2004/EK rendelet XI. melléklete kitlénleges rendelkezéseket ir elé bizonyos tag-
dllamok jogszabalyainak végrehajtdsara. A moédosit6 rendelkezés e vonatkozasban hangsu-
lyozza, hogy a XI. melléklet figyelembe kivanja venni a tagdllamok kiilonb6z6 szocialis
biztonsdgi rendszereinek a sajdtossagait, hogy megkonnyitse a koordinaciés szabalyok
alkalmazasat. Szamos tagallam kérte, hogy e mellékletbe kerilljenek be a szocialis bizton-
sagi rendszerrel kapcsolatos jogszabélyaik alkalmazéséra vonatkozé bejegyzések, valamint
a Bizottsagnak jog és gyakorlati magyarazatot adnak jogszabalyaikrél és rendszeriikrél.”®

Az egyszerlisités és az ésszeriisités kivanalmanak fokozésa érdekében meghatarozisra
kerill, hogy a kiilénbdz6 tagéllamokra vonatkozé azon bejegyzéseket, melyek hasonl6

™ Munkatigyi Ertesfts, 2010. junius, 196.

™ 1997. évi LXXX. tdrvény a tarsadalombiztosités ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e
szolgéltatasok fedezetérdl

™ Munkatgyi Ertesits, 2010. janius, 198,

™ Az Eurépai Parlament és a Tanacs 988/2009/EK rendelete (2009 szeptember 16.) a szocialis biztonsagi
rendszerek koordindlasarol szolo 883/2004/EK rendelet modositasardl és mellékletei tartalmanak meghatarozasa-
6l (EGT- és Svajc-vonatkozast szoveg).

™ 988/2009/EK rendelet (2)

76 988/2009/EK rendelet (3)
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jellegtiek, illetve ugyanazt a célt tlizték ki, elvben ugyanigy kezeljék, tovibbd azok a
bejegyzések, amelyek nem férnek 6ssze az emlitett rendelet célkitlizéseivel, illetve amelyek
kizarélag a nemzetl jogszabélyok értelmezésének letisztazasara torekednek, nem keriilnek
bele a rendeletbe. ’

- A bevezetd rendelkezések kozott meghatarozasra kertil egy nyelvi klauzula is: tajékoz-
tatas kérése vagy a tagallamok intézményeihez kartéritési igény benyujtasa sorén a polgé-
rok szdmira a 883/2004/EK rendelete alkalmazasanak megkdnnyitése érdekében az érintett
tagallam jogszabélyaira vald utaldst adott esetben az eredeti nyelven is meg kell tenni
barmilyen esetlegesen felkeriils félreértés elkeritlése végett.”

14. A 883/2004/EK rendelet végrehajtdsa

A koordinéciés rendelet maga hatirozza meg a végrehajtési rendeletét egy utald szabaly-
lyal.” Az 4 szabalyozas az Uni6n beliil a személyeknek szabad mozgésara vonatkozo6
célkitlizés megvalGsitsa céljabol a korabbiakhoz képest® jelent jelentés korszerfisitést és
egyszerlisitést eredményez. Célja az Ugyfél és az egyes intézmények kozotti informacis-
aramlds gyorsitisa, az tgyintézési id6szak lerdviditése. Ennek érdekében lehetdvé teszi a
jogosultsdg 4tmeneti megallapitasat is. Az 0j végrehajtasi rendelet®, 2010. majus 1-jei
hatéllyal, az egyes tagéllami intézmények k6z6tt még szorosabb €s pontosabb egytittmiikd-
dési kotelezettséget ir el6.*

A tagéllamok kozotti iigyintézés soran az elektronikus kommunikéci6 keritl preferalés-
ra. Az adatok elektronikus feldolgozasa vérhatéan hozzajarul ahhoz, hogy az eljarasok
minden érintett szAméra gyorsabbé valjanak. Az érintett személyeknek lehetévé kell tenni,
hogy élhessenek a személyes adatok kezelése és szabad mozgésa tekintetében a természetes
személyek védelmérsl sz616 kizdsségi rendelkezésekben meghatdrozott valamennyi bizto-
siték ltal nyujtott lehetoséggel

Az adatkezelés — melybe az elektronikus adatok is beletartoznak — tovabbi kritériuma,
olyan adatbazxsok létrehozasa, amely lehet6vé teszi az adatokhoz val6 egyidejii hozzéjutast,
azok frissitését.®

A rendelet tovabbi fontos célja az 4tlathatdsidg megteremtése €és biztositdsa a
883/2004/EK rendelet keretében alkalmazand6 elbirasok vonatkozasaban, valamint itt is
megerdsitésre keriil a munkavallalék és munkanélkli személyek moblhtésénak elémozditasa.®®

Hangsulyozasra keriil a tagallamok kozotti koltségmegosztas elve is.* Kiilonosen fon-
tos ez a betegbiztosits teriiletén, ahol az eljards sordn figyelembe kell venni egyrészt azon
tagallamok helyzetét, amelyek az abb6l addd6 koltségeket viselik, hogy a biztositott szemé-

™ 988/2009/EK rendelet (4) — (5)

8 988/2009/EK rendelet (11)

 883/2004/EK. rendelet 89. cikk

0 A korébbi — az 1408/71/EGK rendelet vonatkozasaban — a 574/72/EGK végrehajtasi rendelet volt.

8! Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 987/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) a szociélis biztonsagi
rendszerek koordindlasaré! sz616 883/2004/EK rendelet végrehajtdsara vonatkozd eljaras megallapitésarol (EGT-
és Svajc-vonatkozast szbveg)
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lyek szdméra hozziférést biztositanak egészségiigyi rendszeriikhdz, masrészt pedig azon
tagallamokét, amelyeknek intézményei a biztositottjaik 4ltal a lakéhelyiiktdl eltérd tagal-
lamban kapott természetbeni ellatdsok kdltségét viselik.*

Ujabb alapelv keriil megerésitésre, a kolesonos segitségnyijtdsra vonatkozo bekezdés-
ben. A koltségmegosztis hatékony érvényesitésére és a koordinacids szabédlyok zavartalan
mitkddésének érdekében meg kell erfsiteni az intézmények kdzdtt a szocialis biztonséagi
kovetelések behajtasara vonatkozo kdlesénds segitségnyijtassal kapesolatos eljarasokat. Az
eredményes behajtds egyben a visszaélések és csaldsok megelézésének, és kezelésének is
eszkoze, és a szocialis biztonsagi rendszerek fenntarthat6saga biztositasanak modja.®

A tajékoztatasi kdtelezettség boviti tovabb az alapkritériumok sorat. Az érintett szemé-
lyek tajékoztatasa jogaikrél és kitelezettségeikrdl kulcsfontossdgi eleme az illetékes
hatdsagokkal €s a tagallami intézményekkel fenntartott, bizalmon alapulé kapcsolatnak. A
tajékoztatasnak az adminisztrativ eljdrasokkal kapcsolatos irdnymutatdsokra is ki kell
terjednie. A helyzettd] fliggben az érintett személyek korébe tartoznak a biztosftott szemé-
lyek, a csaladtagjaik, és/vagy azok tilél8i, vagy mas személyek.*’

A rendelet fenntartja magéanak az intézkedés jogat — a szubszidiaritas elvének megfele-
l16en —, amennyiben a tervezett intézkedés céljait, nevezetesen a személyek szabad mozga-
sara vonatkoz6 jog hatékony gyakorldsat biztosité koordindci6s intézkedéseket a tagétlam-
ok nem tudjak kielégitben megvalGsitani, és ezért a tervezett intézkedés terjedelme és
hatdsai miatt azok kdzsségi szinten jobban megvaldsithatok. Az aranyossag elve itt is
kdvetelmény, hiszen megfogalmazddik, hogy ez a rendelet nem lépi til a célkitlizések
eléréséhez szitkséges mértéket. ™

ALEX EMBER

THE SOCIAL DEFENSE GET STRONGER IN THE
EUROPEAN UNION: IN A LIGHT OF 883/2004 DECREE.

(Summary)

The European Union is the first integration, where the doctrine of the supremacy rule the
commission. The most important question relating to the member states’ law that, the
legislation run by the government, or by the commission? The area of the social legislation
is stay on member state level, but many European Union’s law and order affect this area.

At the beginning the European Commission did not deal with the social problems, and
later the social dimension get become as a subsidiary legislation beside non-discrimination rules.

The European Union many times emphasized that, they do not thinking in integrated,
federal social system or federal social security, the Union just would like to contribute the

8 987/2009/EK rendelet (15)
* 987/2009/EK rendelet (19)
¥ 987/2009/EK rendelet (22)
* 987/2009/EK rendelet (23)
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coordination between the member states’ systems, but nowadays we could talk about the
European Union’s social dimension, which means mutual social legislation without politi-
cal characters. .

There is no integrative social law system, because the member states have a so deviant
cultural background, and the historical events influenced the social system in a different
way in each country. Although the target was same, but the method of the solution was
different for example beneficiary system in England, or Bismarck model in Germany.

Relating to the European Social Dimension we could mention four type of ruling:
acquis communautaire, primary law, secondary law, and soft law.

First time the claim about social coordination appeared in the Treaty of Rome in Article 42.

On the one hand the coordination of the member states® social security system are in the
Commission’s authority , and the other band the Commission promote to the member states
to approaches their social security system with the help of open coordination.

The contributory causes was the free movement of the employees: when the employee
worked in another country — for simplicity: in another member state —, he or she would like
to took same social supplies, as at the mother country. So, the problem was given by the
difference of the member states’ social security system, and the coordination would like to
solve this with the mutual dialogue.

Summarize the above we could say the process of the convergence start with formation
of the EU directives, which involves social solutions , and ended with the open coordina-
tion method.



