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Summary

Along the borders surrounding Hungary there are mostly backward regions. Due to the
weakness of economic actors, the development of the backward regions along the Hungar-
ian and Slovak border is organized mainly by local governments. Organizational forms
have changed a lot in the past two decades. Besides twin-settlement cooperation, they also
organized euroregions; the establishment of territorial cooperation groupings is under
way. Apart from the transport development of national importance, these organizations
have to meet local interests, so they can only implement small-scale developments. In this
way, they cannot get rid of rural conditions.

1. Bevezetés

Eurépa hatdrainak tobbsége mesterséges hatir. A mesterségesen kialakitott dllamok
sem foldrajzi, sem kulturélis, sem etnikai értelemben nem hoztak 1étre , tiszta” egységet.1
A létrej6vé nemzetallamok centralizaltak, ezért tébbnyire a kézponti térségek a legfejlet-
tebbek. A kézpontbdl haladva az allam hatérai felé, tobbnyire csokken a fejlettség szinvo-
nala. Az egységesiild Eurépaban a teriileti kiilonbségek csokkentését hatdroztik el. Az
elemzések soran deriilt ki, hogy a hatarok menti teriiletekre kiilon figyelmet kell forditani.
Ezek fejlesztése arra iranyul, hogy a magtérségek fejlettségi szinvonaldt megkozelitsék,
népességiik ne ko6lt6zzon el.?

A hatérok szerepe azonban nem egyértelmii. T6bb Gjonnan alakult orszdg esetében lat-
haté, hogy vannak olyan hatarszakaszok, amelyek kedvezd hatdssal voltak a tarsadalmi-
gazdasagi fejlédésre, és vannak hatranyos helyzetii hatartérségek is. Erre példa a magyar-
szlovak hatirszakasz. A hatir mentén igen eltérd helyzetl térségek taldlhatok. Dolgoza-
tomban bemutatom a hatarszakaszok tipusait, példakat sorolok fel az egyiittmiikodésre.

2. A magyar-szlovak hatarszakasz tipusai

A NUTS 2 beosztasnak megfeleld statisztikai adatok szerint 2002-ben Magyarorszag
északi hatarat érintd régiok kozel azonos aranyban jarultak hozza az orszdg mezdgazdasa-
gi teljesitményéhez, az ipari agazat pedig nyugaton volt magasabb ardnyd. Budapest miatt
a Ko6zép-magyarorszagi régi6 teljesitményében a szolgiltatisok szerepe minden mas aga-
zatnil nagyobb aranyu volt. Szlovakia déli hatérait érinté régiok mezégazdasagi teljesit-
ménye nagyobb volt a magyarorszaginal, kiiléndsen a Dunét érintd Nyugat-Szlovék régio-
ban, amely az orszdg mez6gazdasagi teljesitményének tobbségét adja. A fovéros itt is a
szolgaltatasok nagy aranyaval tinik ki.

Az aggregalt adatokbol az tiinik ki, hogy a mezdgazdasdg még mindig fontos dgazat
mindkét orszagban, az ipar a magyarorszagi oldalon magasabb ardnyd. A régiok szerint
elkészitett adatok azonban tobb belsd sajatossagot elfednek. Az orszdghatdrhoz kozeli
z6na vizsgalata alapjan a kovetkezoket allapithatjuk meg.
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1. tablazat. A brutté hozzaadott érték megoszlasa a gazdasagi agak
fébb csoportjai szerint, 2002

NUTS 2 régié Mezégazdasag Ipar EpitGipar Szolgaltatasok Osszesen
Nyugat-Dunantul 4,2 371 54 53,4 100
K&zép-Dunantul 4,3 378 5,6 52,3 100
Ko6zép-Magyarorszag 0,9 18,0 5,0 76,1 100
Eszak-Magyarorszag 42 33,0 5,6 57,3 100
Magyarorszag 3,7 249 53 66,1 100
Bratislava 0,9 17,3 3.4 78,5 100
Nyugat-Szlovakia 6,1 354 5,6 52,9 100
K&zép-Szlovakia 57 25,7 6,7 61,9 100
Kelet-Szlovakia 52 23,1 5.8 65,9 100
Szlovakia 45 26,0 53 64,3 100

Forras: KSH 2005

2.1. Pozsony korzetes

A jelenlegi szlovak hatar legnyugatibb részén fekszik Pozsony. A véros €s térsége arra
példa, hogy a hatdmak van dinamizal6 hatasa is. Ez jelen esetben az osztrdk hatar miatt
kovetkezett be. Pozsony az orszag fliggetlenné vélasa, azaz 1993, de kiilondsen 2004, azaz
Szlovékia eurdpai unids csatlakozdsa utdn rohamosan novekvd jelentségli regionalis
kozpontta valt, emellett az Eurépai Unié fontos ndvekedési terének része lett.? A fejlesz-
tok els6ként a Bécs—Pozsony viszonylatra figyeltek fel. Ramutattak, hogy a vasfiiggdény
lebontaséval az integralédas laboratériuma lesz ez a térség, mert olyan erds kiilonbségek
vannak a két fovaros kozott, ami a gyengébbik fél, Pozsony folemelkedéséhez fog vezet-
ni.* Novekedési palyara allasat segiti kozigazgatasi szerepe, rohamosan névekvd gazdasa-
gi stlya, az itt 6sszpontosuld oktatds-kutatas jelentdsége. Pozsony vonzasa kihat Magyar-
orszagra is. Mar vannak magyar falvakban laké pozsonyiak, akik innen ingdznak naponta
a fovéarosba. Mas gazdasagi hatdsa Magyarorszigra egyelére még nem mutathat6 ki.

2.2. A Duna két partja

A Duna két partja egy foldrajzi egységet képez, még ha két orszaghoz is tartozik. Mi-
vel a term6fold jo, a szallitasi utvonalak kiépitettek, €s a kdzelben ellatandé vérosok van-
nak, a mezdgazdasag és a ra telepiild élelmiszeripar fejlett. A kiilonbség a két orszag ko-
z6tt abban talalhatd, hogy a Szlovékiahoz tartozé Csallokozben elsdsorban mezdgazdasagi
tevékenységet és azzal 6sszekapcsolddé élelmiszeripart {iznek, ezért joval szegényebb ez a
vidék a t6le északabbra fekvd nagyon iparosodott szlovak teriiletekhez képest. Magyaror-
szag esetében mas a helyzet, mert a Budapest-Bécs kdzotti régio az orszag legfejlettebb
teriilete. Ebben a hatdr menti sdvban sok olyan védros van, ahol magasan fejlett az ipar,
amely vonzza a munkaer6t. A valsag eldtt a dolgozok egy része Szlovékidbol ingazott. A
két orszag kozott egymast kiegészitd tevékenységi formdak jottek létre. A szlovak allam-
polgarsagi munkavallalok ingadzasat a kozlekedés befolyasolja, elsésorban a Dunan atve-
zetd hidak kozelében tudnak munkat véllalni.
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2.3. Az Ipoly és a Bodrog kiozitti sdv

Az Ipoly és a Bodrog folyok kozotti sav (amely egy részletesebb elemzés soran tovéabbi
szakaszokra bonthatd) a gazdasagi véltozasok miatt hatrényos helyzetlivé valt. Ennek az a
f6 oka, hogy a szén- €s vasércbanydk kimeriilésével mind a magyarorszagi, mind a szlo-
vékiai nyersanyag-kitermelés visszaesett, a banydkat tobbnyire bezartak. A feldolgozdipar
nyersanyag nélkiil maradt. Mind a mez6gazdasdg, mind az ipar teljesitménye alacsony.
Emiatt a népesség létszama is csdkkent a hatdr menti savban.

Egyediil Kassa varosa emelkedik ki a hatranyos helyzetii kelet-szlovékiai térben. Kassa
az orszag masodik legnagyobb regionalis centruma, de minden tekintetben Pozsony mogé
szorul. Kézponti szerepii varos, de csak regionalis szinten. Orszagos jelentoségli intézmé-
nyei alig vannak. Ko6zlekedési csomdpont, de csak a lehetdség szintjén, mert az autopa-
lyédk épitési terveiben szerepel ugyan, de mint cél és nem mint kiindul6pont. Repiil6teré-
nek kiépitettsége, forgalma eltdrpiil Pozsony mellett. Ukrajnaval csak a széles nyomtavi
vasiti dsszekottetés biztosit a varosnak elsérendii fontossagt kapcsolatot. Az orszagos
jelentségli vasgyar nyersanyagigényét ezen a szakaszon elégitik ki. Kétségtelen, hogy
Kassat vidéki kisvarosbol orszégos jelentdségli ipari kozponttd az 1960-as években kiépi-
tett vasgyar tette (Kelet-szlovdkiai Vasmi). Ezutan kezd6dott a lakossdg bedramlésa a
varosba, az 6 szamukra kellett a hatalmas lakételepeket, szolgaltatd egységeket megépite-
ni. Erre nagy sziikség volt, mert a gyarban 24 ezer ember dolgozott. A vasgyar véalsagat a
pittsburghi székhelyl US Steel oldotta meg azzal, hogy 2000-ben megvasérolta és moder-
nizalta (US Steel KoSice). A modernizacié eredményeként lemezgyartassal vesz részt a
szlovéakiai autdgyartdsban. Napjainkban kb. 16 ezer ember dolgozik itt, az orszag legna-
gyobb ipari izemében. A valsag miatt csokkenteni kellett a termelést.

3. A hatar hatasa

A leglatvanyosabb, hogy az Ipoly foly6 mentén alig érzédik Budapest vonzasa. Buda-
pest koriil kb. egy 80 km-es 6vezetben alakult ki agglomeracio, munkahelyekbdl és lako-
helyekbdl, amely Gvezet az orszag legdinamikusabb térségének tekinthetd. Ez a fovaros
koriili gytirii észak felé csonkul. Az Ipoly folyd két partjan él0k megélhetését nem tudja
biztositani a mezdgazdasag, és a kisvarosok sem nyujtanak elég munkahelyet. A t4j szép-
ségét kihaszndlva nemzeti parkot hoztak létre, a turizmus egésziti ki a jovedelmeket. Szlo-
vakianak ez a hatdr menti zéndja a legfejletlenebbek koz¢ tartozik. Ide tervezik a Krakkot
Budapesttel 0sszekotd autopalyat.

A hatar kedvezotlen hatdsa kimutathaté a vasarvonal megsziinésében. A hegylancok ké-
zotti volgyekben vérosok jottek 1étre, amelyek évszazadokon keresztiil biztositottak az eltérd
tajegységek termékeinek a piacot. A hatar elvagta a varosoktol a hozzajuk tartozo taj egyik
felét, osszekotd szerepiik emiatt megsziint. Alig iparosodottként, fejletlenként, mez6gazda-
sagiként jellemezhetok a hatdr mentén huz6do korzetek, elmaradott kisvarosaikkal egyiitt. A
népesség Szlovdkidban északra koltdzik az ott taldlhatd iparvidékekre, Magyarorszagon
pedig Budapestre, €s az orszdg més dinamikusabban fejlodé telepiiléseire.

A szlovékiai oldalon, a hajdani Négrad megye északi felén fontos asvanyi leldhelyek
vannak (fa, zsirkd, kaolin), amelyek feldolgozasat a magyarorszagi oldalon 1évé feldolgozd
izemek végezhetnék el. A kitermeléshez és a feldolgozd lizemek mikddtetéséhez tokeerds
véllalkozokra volna sziikség. Ennek hijan a rurdlis terekre jellemzd vidékfejlesztési progra-
mokat szerveznek. A torténelmi emlékhelyek, a nagyszamu kdzépkori var erre kivalo lehe-
toséget biztosit. Ez viszont nem tud nagy tomegeknek munkat, jévedelmet biztositani.
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A szén- és vasércbanydk kimeriilése a kohdaszat €s a gépgyartds valsagat hozta. Az 6zdi
kohaszat megsziinése miatt tobb ezer ember valt munkanélkiilivé. Azokban az évtizedek-
ben viszont, amikor a kohdszat még virdgzott, a hatdr zart volt, nem johettek ide dolgozni
Szlovékiabol. Ma a hatdr mindkét oldaldn nagy a munkanélkiiliség, nagyaranyu az elkol-
t6zés. Viszont megnyitottak a hajdani utat Ozd és a szlovakiai Jenice (Jéne) kozétt.

Még ezeknél is hatranyosabb helyzetii a keleti hdrmas hatar térsége Szlovakia, Ukrajna
és Magyarorszég taldlkozasi pontjanal. Az elszegényedett keleti peremvidéket sijtja a sok
hatér, ami a kordbbi vonzaskorzeteket szakitotta szét. A vasati csomépont (Csap) 1945-
ben Ukrajnahoz keriilt, emiatt orszdgonként szétszabdalodott a kozlekedés. A szlovakiai
telepiilések Kassén keresztiil tudnak bekapcsolodni Kelet-Szlovakia vérkeringésébe, Sa-
toraljatjhely pedig Miskolcon keresztiil. A folyok mentén mez6gazdasagi tevékenységet
folytatnak. Az ukrajnai széles nyomtavii vasut miatt atraké allomasok létesiiltek, ami némi
lehet6séget ad a munkara TiszacsernyGben.

4. Az egyiittmiikddés intézményi formai

A rendszervéltast kovetden 1995-ben kotott a két orszag egymassal un. alapszerzddést.
Elvi jelent6ségii volt annak kimondésa, hogy a két fél az egyiittmiikddés allami és 6nkor-
manyzati résztvevOi szdméra ugyanolyan feltételeket biztosit, mint amelyekkel a sajat
orszagukon beliili egyiittmiikddésiik soran rendelkeznek. Létrehoztak a , Hatiron ativeld
egylittmiikddést szolgalé Magyar—Szlovak Kormanyko6zi Vegyes Bizottsagot™.

1990 utan a magyar nemzetiségiiek irant megnyilvanuld egyiittérzés latvanyos megje-
lenési formaja lett a testvértelepiilési szerzodések alairasa, a kdlcsonds latogatdsok meg-
szervezese elsésorban nemzeti {innepek alkalmdaval. Az idok valtozasaval azonban a kap-
csolatok egyre inkabb atcsusztak a projektalapu egyiittmiikodésekbe, majd a szolgaltata-
sok megszervezésébe.

Az egyes telepiilések intézményei is 1étesitenek hatdron atnyuld kapcsolatot. Ezekre
ugyanaz az 6nall6sag jellemz6, mint az 6nkormdnyzati kapcsolatokra. Az egyes intézmé-
nyek maguk dontik el, kialakitanak-e egytittmiikodést vagy sem. A kapcsolatépités innen-
t6l kezdve a két fél egyiittmiikodési szandékan mulik.

Eurépdban mar 6tven éves hagyoménya van az eurorégios egyiittmiikodésnek. Tevé-
kenységiik a mai, hatarok nélkiili Eurépaban is fontos, mert az orszdghatarok mentén él8k
hatrényos helyzetiiket szeretnék oldani ennek a szervezeti forméanak a segitségével. Ebben
részt vesznek a helyi és a regiondlis hat6sagok képviseldi, a tirsadalmi és a gazdasagi élet
szerepldi. Az dnkorményzati szereplok jovoltdbol politikai dontéshozé szereppel is birnak,
emiatt kapcsolédni tudnak a hazai és az eurdpai dontéshozo szervekhez. Az eurorégidk
azonban nem kaptak sem Magyarorszdgon, sem Szlovakidban kiemelt figyelmet. Nem
lettek elényoSkkel bird jogalanyok, nem kaptak térvényi tAmogatast.

2006 juliusaban hozta meg az Eur6pai Parlament és a Tanacs az 1082-es szamu rende-
letet az eurdpai teriileti egyiittmiikddési csoportosulasrol (EGTC). Ez az egyiittmiikodési
forma vélasz azokra a nehézségekre, amelyek az eurorégios egyiittmiikdésekben akada-
lyozték a kozds és eredményes munkét. A rendelettel kikiisz6bolni szdndékoznak a jogbi-
zonytalanségot a csoportosulds jogalanyisagdnak elismerésével. A csoportosulds 6nallosa-
gat kivanjdk ndvelni azzal, hogy ingé és ingatlan vagyonnal rendelkezhet, személyzetet
foglalkoztathat és birésdg elétt eljarhat. Mozgasteriiket noveli, hogy nemcsak a kozdsségi
alapokra szdmithatnak programjaik tervezésekor, megvalositasakor, hanem ett6l fiiggetle-
nill a sajat orszaguk nemzeti vagy teriileti forrdsaira is, de akér sajat erejiikre is, barmilyen
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més hozzajarulas nélkiil. A csoportosulasok tagjai lehetnek tagallamok, regionlis €s helyi
hatésagok, egyéb kozjogi intézmények.

A hatéron 4tnyul6 fejlesztési programok, gazdasagi és tarsadalmi egytittmiikddések ke-
retei alapvetden megvaltoztak 2008-t6l. Egyrészt a belsd hatdrok megsziinésével a gazda-
sagi kapcsolatok er6sddnek, uj tizleti egylittmiikodések jonnek létre. Masrészt az egyiitt-
miikodési csoportosuldst szabalyozd rendelet varhatd hatdsaként esély van a hatar két ol-
dalan 1évo térségek szerves, egybefliggd fejlesztésére a hatiron 4tnyild vidékfejlesztési
programok megvaldsitasaval.

Az egyiittmiikddés legteljesebb formaja az, amikor a hatdrra vald tekintet nélkiil, a
folmeriilt emberi és piaci igények kielégitése céljabol sszekapcsolédnak a szolgaltatdsok.
Ez a leggyakorlatiasabb egyiittm{ikddési forma. E mogétt tobbnyire dnkormanyzati intéz-
mények 4llnak, példaul kommunélis szolgaltatd, iskola, egészségiigy, szocidlis ellatis,
mint emberi igényeket kielégitd szolgaltatasok. A szolgéltatasban kozvetleniil résztvevd
intézmények (korhdz, orvosi szolgalat, mentdszolgalat, alsé- és kézépfoku iskola, szocia-
lis intézmény, kommunalis szolgaltato stb.) ezek utin fedik fel egymads el6tt, miben van
erdsségiik, szabad kapacitasuk, miben van gyengeségiik, kapacitasigényiik.’

5. Osszefoglalas

A Magyarorszagot koriilvevé hatarok mentén nagyrészt hatranyos helyzetii térségek ta-
lalhatok. A magyar—szlovak hatar menti hatrdnyos helyzeti térségek fejlesztését elsdsor-
ban 6nkorményzatok szervezik a gazdasagi szereplék gyengesége miatt. A szervezeti for-
mak az elmult két évtizedben sokat valtoztak. A testvértelepiilési egytittmiikodés mellett
megszervezték az eurorégiokat, most zajlik a teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok
megalakulasa. Ezek a szervezetek a kozlekedés orszégos jelentdségli fejlesztése mellett a
helyi érdekeknek megfeleld, tehat kis 1éptéki fejlesztéseket tudnak csak megvaldsitani. A
ruralis viszonyokbol ezek segitségével nem lehet kitomi.
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