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ABSTRACT

This study tells about the establishment of non-governmental organizations
(NGOs) and the research activities we have conducted in Hajdu-Bihar county.
The creation and foundation of a NGO used to be a rather simple process,
however thanks to a new civil law, it has become a more complicated process.
Basically,theHungarianlegalsystemallowsthefoundationofnew organisations freely.
The right of association is the part of the constitutional right which gives
authorisation for the creation of or connection to any organisations for purposes
not prohibited by law. In order to establish an organisation, the local tribunal has to
be notified. After registration the court has no capapcity to keep the organisations
under permanent surveillance to make sure whether they are active. In our study
we surveyed the head of NGOs by questionnaires. A total of 100 leaders completed
the questionnaires and after evaluation, the result suggested that only about 60% of
NGOs are currently active.

1. Bevezetés

Kutatasi témank a civil szektor mitkédésének vizsgalata. A civil kezdeménye-
zések, nonprofit szervezetek jelenléte napjainkra szinte altalanossa vélt minden
telepiiléstipusban; a lakossag onszervezodési aktivitasanak fokozodasaval mind a
varosok, mind a kozségek tobbségének életét is szinesitik. Jellemz0 tevékenységiik
¢s az altaluk elsodlegesen betoltott funkciok szerint a civil szervezetek adomany-
oszto, adomanygyiijto, szolgaltatasokat nyujto, jog - és érdekvédelmi, 6nsegélyezo
jellegi, tarsadalmi érintkezést szolgald, klubjellegili szervezetek és érdekképvise-
leti funkcioju, de hatosagi jogkorokkel is rendelkezo koztestiiletek. A civil szerve-
zetek miilkddése, noha egyes formai mar az el6zé rendszerben is léteztek, igazan
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csak a rendszervaltas utan valt aktivva. Szamuk viszonylag dinamikus névekedést
mutatott, miikddésiik koordinalasa tobb fazison is atesett. Fogalmi meghatarozas
tekintetében csupan annyit részleteznénk, hogy a kutatasaink soran civil szervezet
alatt a klasszikus civil szervezeteknek szamito alapitvanyi és egyesiileti formakkal
foglalkozunk. Ennek oka, hogy a bejegyzett civil szervezetek kozel 87%-at teszik
ki ezek a szervezetek (Baranyi et al, 2003), igy a legnagyobb aranyban vannak
jelen a szektorban. Kutatasainkat Hajdi-Bihar megyében végezziik, ahol a Deb-
receni Torvényszék adatai alapjan jelenleg 3468 (2012. majus 31.) egyesiilet és
alapitvany van bejegyezve (11).

Civil szervezet létesitése eddig viszonylag egyszerli folyamatnak volt, mely
alapvetden az allampolgari kezdeményez0 és kooperacios készségre épitett. Ala-
pitvanyok esetében az alapito €s az altala létrehozott szervezeti struktura, egye-
stilet esetében pedig minimum 10 6 alapitoi tagsag megléte sziikséges, kijelolt
tisztségviselokkel. Tovabba sziikséges a szervezet nevének definialasa, a székhely
megallapitasa mely lehet valamely tag lakasa, tagsaggal rendelkezo szervezet,
vagy jogi személy székhelye, az alapitoi vagyon megallapitasa, mely tekintetében
az alapitvanyok ¢s az egyesiiletek szabalyozasi gyakorlata eltér. El kell készi-
teni a szervezet alapszabalyat (egyesiilet), alapité okiratat (alapitvany), melyek
kozjegyzoi vagy ligyvédi ellenjegyzést nem igényelnek (de az utoébbi honapokban
ezek jelentOsége megnovekedett). A bejegyzési folyamat a toérvényszékre keriil,
mivel a bejegyzes adminisztracidja a torvényszékek feliigyeletehez tartozik. Tehat
a szervezet sz¢khelye szerint illetékes torvényszék jar el a benytjtott bejegyzési
kérelmek felett. A bejegyzési kérelemhez az alabbi dokumentumokat kell csatolni:

* nyilvantartasba vételi kérelem

= alapszabaly vagy alapito okirat

* jegyzokonyv a megalakulasrol

+ jelenléti iv az alakulo kozgytlésrol

= altisztségviselok elfogado nyilatkozatai

* amennyiben van, a székhelyiil megjelélt ingatlan hasznélatat biztosité meg-

allapodas

= esetleg névhasznalati engedély.

A birosag legkésobb a kérelem benyujtasatol szamitott 60 napon beliil kételes
donteni a nyilvantartasba vételrol vagy a kérelem elutasitasarol (az 0j birosagi nyil-
vantartast szabalyozo torvény igérete szerint 15 nap). A jogeros bejegyzést kivetoen
adoszamot, KSH szamot kell igényelni és el kell jarni a helyi ado iigyekben. Tehat
civil szervezetet létrehozasa allami kontroll alatt torténik, mely alapjan feltételez-
hetd, hogy ¢letiik figyelemmel van kisérve, noha az ellenorzésiik nem tul gyakori.
Alapvetden elmondhato, hogy ellendrzésiik meglehetosen feliiletes volt eddig. Leg-
inkdbb azok a szervezetek voltak atvilagitva, melyek palyazati forrasokhoz jutottak
teveékenységeik lebonyolitasahoz, miikodésiik fenntartasahoz foleg elszamolaskor. A
torvényszékek a tapasztalatok alapjan igen jol felkésziiltek a civil szervezetek ala-
pitdsi, igyintézesi igényeinek kiszolgalasara. El6zetes tajékoztatokkal, formanyom-
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tatvanyokkal, folyamatos konzultaciokkal, beadas elétti revizioval segitik az alapi-
tani szandékozok munkajat. A felugyeletiikbe tartozo szervezetekrol nyilvantartast
vezetnek, résziikre dijmentesen dokumentum masolatokat adnak ki. Az elmult évben
szamos jogszabalyi véltozas tortént, melyek utin 3 Gj torvény rendelkezik az egye-
siiletek, alapitvanyok és egyéb tarsadalmi szervezetek miikodésének szabalyozasara:
1). Az egyesiilési jogrol, a kdzhasznt jogéllasrdl, valamint a civil szervezetek
miikodésérdl és tamogatasarol szolo 2011, évi CLXXV. torvény (agynevezett
civil torvény)
2). A civil szervezetek birosagi nyilvantartasarol és az ezzel gsszefliggd eljarasi
szabalyokrol szo6lo 2011. évi CLXXXI. térvény
3). a civil szervezetek gazdilkodasa, az adomanygytijtés és a kozhasznisag
egyes kérdéseirdl szolé 350/2011. (XI1.30.) Kormanyrendelet.

A legfontosabb valtozasok, melyek az Gj civil térvény hozott:

— 2012. januar 1.-t6] csupan sima, tehat nem kozhasznu egyesiilet alapithato,
igy csak késobb kaphatjak meg a kozhasznusagi fokozatot.

— Minden civil szervezet koteles az elozd tzleti évet lezard beszamolojat a
kovetkezd év majus 31.-ig az Orszagos Birosagi Hivatalnak megkiildeni, ott
letétbe helyezni, illetve sajat honlapjan kézzétenni.

— Minden szervezet koteles éves koltségvetést késziteni.

— Miikodésérdl és gazdalkodasardl, valamint az adomanyok felhasznalasarol
folyamatosan, de legalabb évente egyszer tajékoztatni kell a nyilvanossagot.

— -2012. januar 1-t6l a civil szervezetekre is érvényesek a csddeljarasrol, a fel-
szamolasrol és a végelszamolasrol szolo torvények rendelkezései, néhany
eltéréssel.

— -Alapitvany esetében az alapitoi vagyon birdi letétbe helyezhetd, ezzel lehe-
tove valik az alapitast megel6z6 felesleges banki tigyintézés, rugalmassagot
biztosit az alapitd szamara.

— 2012. julius 1-t6] bevezetésre kertil az eclektronikus eljaras (e-ligyintézés)
civil szervezetekkel kapcsolatos birosagi tigyekben, igy gyorsithato az ligy-
intézés mivel az igy bekiildétt papirtokat 15 napon beliil kell elbiralni.

— Jogi képviselok 2012. julius 1-t6l csupan elektronikusan nyujthatnak be biro-
saghoz a civil szervezetekkel kapcsolatos kérelmeket, ami szintén gyorsit-
hatja az eljarast az alapitas folyamatdban.

— Miikodik a Civil Informacios Portal, ahol hozzaférhetoen a civil szervezetek
legfontosabb adatai (Harasztosi, 2012).

Mivel kutatdsunkat még a torvényi modositasok eldtt kezdtiik, igy azzal a fel-
tételezéssel éltiink, hogy a leginkabb megbizhat6 forrast a bejegyzett szerveze-
tekrol a Debreceni Torvényszék jelenti, igy a vizsgalatba vont szervezetek korét a
birosag honlapon talalhatd szervezetek koziil valasztottuk. A tanulmany tovabbi
részében a vizsgalataink elso fejezetét ismertetjiik, igy a vizsgalat modszerét, a fel-
meérés folyamatat, és a felmeérés eredményeként a miikodeési aktivitasra vonatkozo
megallapitasainkat.
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2. Anyag és médszer

A modszereket tekintve a mintavétel részletes leirasat ¢és a kutatds modszereit
egyarant bemutatjuk a vizsgalat targyat képezo civil szervezetek fogalmi meghata-
rozasa mellett. Mind a hazai mind a nemzetkozi szakirodalomban gyakran kevered-
nek a nonprofit és a civil szféra elnevezés. Egy korabbi irodalom szerint a nonprofit
szervezeteket jellegiik szerint harom tipusba soroljuk: klasszikus civil szervezet-
nek tekintjiilk a maganalapitvanyokat és az egyesiileteket; az érdekképviseletek
csoportjaba tartoznak a koztestiiletek, a szakszervezetek, a szakmai munkaltatéi
érdekképviseletek és az egyesiilések; az egyéb nonprofit szervezetekhez soroljuk
a kozalapitvanyokat és a nonprofit vallalkozasokat (Statisztikai titkor, 2009). Ezzel
ellentétben a 2011. évi CLXXV (civil) torvény szerint van civil szervezet, civil tar-
sasag, a Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyesiilet- part kivételével- valamint
az alapitvany. Az egyesiiletek ¢s alapitvanyok aranya tovabbra is meghatarozo a
nonprofit szféran beliil, igy ezeket a szervezetek vontuk vizsgalat ala.

Hajdu-Bihar megyében 82 telepiilésbdl 72-ben van regisztralt civil szervezet.
Jelenleg a megyében valamivel tobb, mint 3400 regisztralt szervezet van. A nyil-
vantartasuk tobb adatbazisban is folyik, de mi a megyei birosag honlapjat vettiik
etalonnak, mivel minden szervezetet a megyei birdsag jegyez be, tehat a regiszt-
racio alkalmaval mind felkeriil az adatbazisba. A birdsag a honlapjan a kévetkezo
kategoriakban tartja nyilvan a szervezeteket: bejegyzett, bejelentés alapjan modo-
sitott, felfuggesztett, hatalyon kiviil helyezett (feliilvizsgalati eljarasban), hatalyon
kiviil helyezett (perujitasi eljarasban), jogerds hatarozat alapjan modositott, vala-
mint torolt (jogeros hatarozattal megsziintetett). Ezekbol a kategdriakbol harom
jelenti azt, hogy a birésag adatai alapjan miikédik a szervezet: a bejegyzett, a
bejelentés alapjan modositott, valamint a jogerds hatarozat alapjan modositott. A
megyeében ebbe a harom kategoriaba Gsszesen 3468 szervezet van. Mivel ez igen
nagy szam ¢s ennek teljes lekérdezését a rendszer nem engedi, ezért sziikiteni kel-
lett, igy csupan a bejegyzett kategoriaba sorolt szervezetekkel foglalkoztunk. Ebben
a kategoriaban 1462 szervezet volt 2011. jilius 7.-én. Ez a nap a bazis nap. Ebbdl
az 1462 szervezetbol 667 debreceni székhelytl, a tobbi a megye tobbi telepiilésén
talalhato. A bejegyzett szervezetek koziil szakirodalmi ajanlas alapjan a K-szem-
pontu szisztematikus mintavételt alkalmaztuk. Szisztematikus mintavétel soran a
mintavételi keret minden k- adik tagjat valasztjuk be a mintaba. Ez a modszer kevés
kivétellel, funkcionalisan egyenértékii az egyszeri véletlen mintavétellel, de prak-
tikusabb annal (Babbie, 1998). igy a mintiba minden 10. szervezet keriilt. Ezzel
parhuzamosan potcimek kivalasztasanak modjat is meghataroztuk, azért, hogy ha a
kivalasztott cim valamilyen okbol nem elérhetd potolni lehessen. A potcimeket gy
hataroztuk meg, hogy mindig a kovetkezovel kell folytatni. Ajanlasok szerint az 1.
cimre 3 alkalommal kell visszamenni, majd ezutan lehet felkeresni a potcimet.

A fenti mintavételi modszerrel Gsszesen 146 szervezet keriilt a mintaba, melybol
60 debreceni székhelyli. Az adat felvételezést civil szervezetek vezetdivel készi-
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tettilk. Vezetd a vizsgalt szervezeteknél az a személy, aki dontésre jogosult, tehat
egyesiiletek esetében az alapszabalyban régzitett nem nevesitett képviseloi, alapit-
vanyok esetében az alapito okiratban nevesitett vezetd, képviseld.

A vizsgalati modszer keretében a minta definidlasa utan kérdoivet szerkesztet-
titnk, mely szakmai kérddiv négy részbdl tevodik Gssze, melybdl kettd szakmai
interjubdl allt. az adatgytijtési rendszer hdrom részbol tevodik Gssze: az altalanos
adatgyiijtébol, az interjiazonositd adatokbol és magabol az interjibol. Az altala-
nos adatgyiijton elsdsorban az adott szervezetre vonatkozoan fontosabb informéci-
okat, 13 kérdésben (példaul miikodési forma, kzhasznisagi fokozat, tevékenység,
stb.) gyljtottiink. Az interjiazonositd a kérdezett személyes és szakmai adatai-
nak, tapasztalatainak felmérése iranyul, példaul az alany nemét, korat, legmaga-
sabb iskolai végzettségét méri. A szakmai kérddives interjiban a vizsgalni kivant
szempontokat mértiik dltalanos menedzselési €s szervezetfejlesztési aspektusbol,
a megkérdezett vezetoknek mindsiteniiik kellett azokat fontossaguk, hatasuk alap-
jan. Kérdésenként meghatarozott tényezoket kellett értékelni foként 1-5-ig terjedo
Likert- skalan (1: nem megfeleld/jelentéktelen mértékl v. osszegl, 3: kdzepes/
kozepes meértekd v. dsszegl, 5: kitlind/jelentos mértékii v. Gsszegu).

3. Eredmények

A kovetkezokben a felmérésiink eddigi eredményeit, valamint a miikédési akti-
vitasra vonatkozo legfontosabb megallapitasainkat mutatjuk be.

A mintaba keriilt 146 szervezet lekérdezése soran osszesen 100 darab értékelheto
kérdoiv késziilt el, mely ilyen jellegii felvételezésnél a minta nagysagara vonatko-
zoOan egy also hatart képvisel (Rudas, 1998). A kérdbivek értékelése soran kitértiink
annak vizsgalatara is, hogy a mintaba vett, kijelolt szervezetek hanyadik helyen sze-
repeltek a listaban, tehat 1. helyen vagy valamelyik potcimen sikeriilt a felvételezés.
Aranyokat tekintve megallapithato, hogy az 1. cimes kérdoivek aranya 60% koriil
van, mig a tobbi 2-10. potcim. A mi értelmezésiinkben ez azt jelenti, hogy a bejegy-
zett szervezetek legalabb 60%-a aktiv, mivel ennyi esetben sikertilt 1. helyen a fel-
vetelezes. A potcimek tovabbi részletes aranyainak leirasatol eltekintiink. Kérdoive-
z¢és kozben szamos akadalyba titkoztiink, melyek egy része magyarazatot adhat arra,
hogy miért ilyen, viszonylag nagy aranyban van potcimen késziilt kérdoiv.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy még a birdsagi adatbazis sem napra kész. A
felkeresett szervezetek koziil sok volt a mar megsziint, de még a bejegyzett szer-
vezetek kozott szereplo. Ezen tilmenden a kovetkezo akadalyokat tapasztaltuk:

— nincs a megadott cimen

— nem ismerik a szervezetet

— nem tudnak arrol, hogy léteznie kellene (valamely gazdasagi tarsasaghoz

kot6do)

— elkoltoztek, nem tudjak az Uj cimet, nem adhatnak elérhetdséget

— nem ad valaszt.
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Sok olyan vezeto volt, aki nem volt hajlando valaszt adni, és a legtobben az ido-
hianyra hivatkoztak.

Az aktivitast vizsgdlva megallapithato, hogy a ténylegesen miikdo, tevékeny-
kedo aktiv szervezetek szama joval kisebb, mint a bejegyzett szervezetek szama.
Ez szamos okra vezethetd vissza, melybdl talan az egyik legfontosabb, hogy a
szervezetek bejegyzését kdvetoen bejelentési kotelezettségiik nincs, ellendrzésiik
is pusztan alkalmi. Lehetséges megsziinésiik, atalakulasuk, tevékenységiik sziine-
teltetése nem lett bejelentve, igy az aktiv szervezetek kdzott van nyilvantartva. Ez
szamos keérdést vet fel, melyek megvalaszolasa nehézségekbe iitkozik. Ha a civil
szervezetek nem miikodnek, miért vannak nyilvantartasban? Ha mar kérték torlé-
sitket miért lassii az adminisztracié? Miért nem tud naprakész lenni az adatbazis?
A birdsag lasstisaga vagy a civilek hanyagsaga az oka az adminisztracié hianyos-
saganak? Az adminisztracios probléma nem megyei jellemz0, tehat azt lehet mon-
dani, hogy az orszagban bejegyzett tobb mint 66 ezer szervezetbdl ténylegesen,
aktivan legalabb 60%-uk miikédik.

A kutatasi eredményeink mellett mindenképpen meg kell emliteni, hogy a 2011-
ben modositott civil torvény mellett, az el6z6 év végén megsziiletett a civil szer-
vezetek birdsagi nyilvantartasardl szold j térvény is, amely kisérletet tesz az egy-
ségesebb birosagi nyilvantartasi gyakorlat kialakitasara. Az 0j torvény (2011. évi
CLXXXI. torvény a civil szervezetek birosagi nyilvantartasarol €s az ezzel Ossze-
fliggod eljarasi szabalyokrol) igérete szerint a birdsagok az eddigi tobb honapos
bejegyzési procedura helyett 15 napon beliil kételesek lesznek donteni egy-egy
civil szervezet nyilvantartasba vételérol. Azért csak igéret, mert a térvény ennek
feltételéiil egy uigynevezett mintaokirat hasznalatat irja elo, amely viszont egyelore
még nem késziilt el. Legalabbis az 0j minta, ugyanis minta eddig is volt, a birosag.
hu oldalrél lehetett letdlteni (Dombévari Hirhatar, 2012). Az elozoekbol latszik,
hogy az adminisztracios problémat felismerték, mind a civil szervezetek oldalarol,
mind pedig a torvénykezés oldalardl, melynek eredményeként probalkozasok van-
nak az egységesitésre, valamint a pontosabb adminisztraciora.

Manapsag egyre nagyobb figyelem fordul a civil szféra felé, és egyre t6bb tanul-
manyt késziil kiilonbozo vizsgalati szempontbol. De ezeket a felméréseket nagy-
ban megneheziti a rendelkezésre allo adatbazisok nem naprakészsége. Nem lehet
pontos, és biztos informacidkat kapni a ténylegesen miikodo szervezetek szama-
r6l. Ugy gondoljuk, hogy a valosag teljes feltirisahoz eredményeink kozelebb vit-
tek és a miikddés, mint a [ét egyik dimenzidjat tarta fel.

A vizsgiélattal kapcsolatosan két kérdés meriilhet fel. Az egyik, hogy a 100-as
nagysagu minta alapjan nagyobb hibahatarokkal voltunk kénytelenek dolgozni és
ez becsléseink valodisagat modosithatja. A masik, hogy a felvételezés soran saj-
nos nem regisztraltuk a nemleges valaszok egyes lehetséges modozatainak elo-
fordulasi aranyat, bar ez lehet, hogy tovabbi informaciot szolgaltathatna a nem
mikodo szervezetekrol. A nemleges vdlaszok modozatai kéziil kiillonésen az elso
lehet érdekes (nincs a megadott cimen), hiszen ha elk6ltézott attol az még miko-
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dik. Ha nem ismerik az adott szervezetet, attol még miikddhet, valamint fiiggetle-
niil attol, hogy nem tudnak a 1étezésérol, attdl még létezhet és miikddhet. Pusztan
arrol lehet szo, hogy a létrehozas ota eltelt idoben esetleg vezetd valtas tortént igy
az adminisztracio, a kapcsolattartas feledésbe meriilt.

4. Osszegzés

A civil szervezetek miikodési aktivitdsara vonatkozdan végeztiink kutatast Haj-
du-Bihar megyében. Ehhez szakmai kérdoives felvételezést alkalmaztunk, mely-
hez az elkésziilt kérd6iv 4 részbol tevodott Gssze, melybdl ketté szakmai kérdé-
seket boncol: altalanos menedzselési és szervezetfejlesztési kérdéseket. A civil
szervezetek adatbazisa a Debreceni Torvényszék honlapja volt, melyen a kiilén-
b6z06 kategoriaba sorolt szervezetek koziil mi pusztan a bejegyzett szervezetekkel
foglalkoztunk. 2011. jalius 7.-én 1462 darab bejegyzett szervezet volt, melybdl
szakirodalmi ajanlas alapjan k-szempontu szisztematikus mintavételezéssel 146
darab szervezet keriilt a mintaba. Az adatfelvételezés soran 6sszesen 100 db hasz-
nalhato kérdoiv késziilt. A felmérés soran szamos akadalyba titk6ztiink. Ezek koziil
az egyik legfontosabb, hogy a birésag adatbazisa sem naprakész, a felkeresett szer-
vezetek koziil sok volt a mar megsziint, de még a bejegyzett szervezetek kozott
szereplo. Ezen tilmenden nem volt megtaldlhato a megadott cimen, nem ismerték
a szervezet nevét a cimen, valamint szamos esetben eléfordult, hogy a civil szerve-
zetek vezet6i nem voltak hajlanddak kitolteni a kérdoivet. Az eredményeink alap-
jan megallapithato, hogy a ténylegesen miikddo szervezetek szama alacsonyabb,
mint a bejegyzett szervezetek szama. Ez szamos okra vezethetd vissza, melybol
talan az egyik legfontosabb, hogy a szervezetek bejegyzését kivetden bejelentési
kotelezettségiik nincs, ellendrzésiik is pusztan alkalmi. Az adminisztracios prob-
léma nem megyei jellemz0, tehat azt lehet mondani, hogy az orszagban bejegyzett
tobb mint 66 ezer szervezetbol ténylegesen, aktivan legalabb 60%-uk mikodik.
Bar napjainkban egyre nagyobb figyelem fordul a civil szféra felé, és egyre tibb
tanulmanyt készil kiilonbozo vizsgalati szempontbol. De ezeket a felméréseket
nagyban megneheziti a rendelkezésre allo adatbazisok nem naprakészsége. Nem
lehet pontos, és biztos informacidkat kapni a ténylegesen mitk6do szervezetek sza-
marol. Ugy gondoljuk, hogy a valosag teljes feltarasahoz eredményeink kozelebb
vittek és a mitkddés, mint a 1ét egyik dimenzigjat tarta fel.
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