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ABSTRACT

Because of the unfavourable global environmental changes, environmental
protection attracted increasing attention in the last decades. The philosophy of
sustainable development fostered modern methods in environmental management.
Waste management has been one of the most dynamic fields of enviromental
sciences. Hungary’s accession to the European Union and the related legal
harmonization forced radical changes in waste management in Hungary. Modern
waste management infrastructure and service network has been established,
applying EU-standards and methods in the public service sector. Applying PEST
analysis, I examine and present the changes in the external macro-environment of
the waste managenment sector in Hungary after the political-economic changes in
1990 and in the accession process to the European Union.

Bevezetés

A modern komyezetvédelmi gondolkodas jelentos fejlodésen ment keresztiil az
elmult fél évszazadban. Kiilondsen igaz ez a hulladékgazdalkodas esetében, amely
a komyezetvédelem talan legdinamikusabban fejlodd agazata. A fenntarthato
fejlodés gazdasagfilozofidja tobbek kozott erre a stratégiai teriiletre is rairanyi-
totta figyelmet. A rendkiviili talkinalat altal vezérelt fogyasztoi tarsadalom egyre
nagyobb mennyiségben termeli a legkiilonfélébb hulladékokat, melyek rendkiviili
mennyiségi novekedése mellett, a kornyezetkarosito, vagy kdrnyezetre veszélyes
Osszetevok ardnya is kedvezotlen iranyba valtozik.

A vilag fejlettebb orszagai és az EU kiilondsképpen szigoru szabalyozassal pro-
balja megeldzni az ilyen helyzetek kialakulasat. Hazank EU csatlakozasat meg-
elozden keriilt sor a jogharmonizaciora, melynek soran tobbek kozott a kdrnye-
zetvédelmi szabalyozds Gsszehangolasara is sor keriilt. A hulladékgazdalkodas
szabalyozisa ma teljes mértékben az EU iranyelveknek megfeleléen torténik az
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EU IPPC (Integrated Pollution Prevention and Controll: Integralt Szennyezés
Megelozés és Ellendrzés) kimyezetszabalyozasi alapelveinek megfeleloen. Ter-
mészetesen a korszeril, kdrnyezetkimélo hulladékkezelés sokkal tobbe keriil mint
a korabbi kornyezetkarositd gyakorlat, ezért ennek kdzgazdasagi feltételeit is meg-
kellett teremteni. A politikai szandék és a korszerii jogi hattér megteremtése dnma-
gaban nem elegendd, sziikséges a gazdasagi feltételek, a megfeleld infrastruktira
(technologia) megteremtése is. Ezen tényezOk mellett a hulladékgazdalkodas
esetében a Magyarorszagon a lakossag szocialis helyzetének alakulasa is fontos
tényezonek bizonyult (Marosan 2006). Kutatdsom soran a hulladékgazdalkodas
gazdasagi kornyezetének valtozasat vizsgaltam, azokat a makrogazdasagi ténye-
zdket, amelyek a korszerli hazai hulladékgazdalkodas kialakulasdnak feltételei
voltak. (PEST/EL/analizis)

1. P (Political): A politikai kérnyezet alakulidsa

ATl Vilaghaborat kdvetden, rovid atmeneti idészak utan szovjet tipusu politikai
rendszer alakult ki Magyarorszagon (Kaposi 2001). A gazdasdg szempontjabol ez
a magantulajdonon alapul6 piacgazdasag lebontasat és a kollektiv tulajdonon ala-
pulé tervutasitasos gazdasagi modell bevezetését jelentette. Allamositasok révén
az ipart és a kereskedelmet dllami tulajdonba helyezték, a mezégazdasagban a feu-
dalis eredetti nagybirtok rendszert felszamoltak és foldosztast rendeltek el. De ezt
kovetden azonnal megkezdodott a kollektivizalas a mezdgazdasagi szovetkezetek
ertszakos létrehozasaval (Berend 1999 és Gunst 1999).

1989-re megsziint a Szovjetunié a volt szocialista orszagok 6nalld szuverén
allamokké alakultak. Magyarorszagon megkezdodott a demokratikus atmenet,
meghirdették az elsé szabad valasztdsokat (Nagy 2004). Uj politikai erék, politikai
partok alakultak, melyek részvételével az Ellenzéki Kerekasztal keretében megal-
lapodtak a demokratikus dtmenet feltételeirdl, az ij politikai rendszer alapelveirdl.

Az 1j szuverén Magyar Koztarsasdg (Kordbban Népkoztarsasag volt a hivatalos
allamforma) tobbparti pluralis demokracia, melynek hattere a demokratikus jog-
allam és a magantulajdonra és a szabad versenyre épiilé piacgazdasig (Romsics
2003). Ennek kévetkeztében teljesen at kellett alakitani a jogrendszert és az dllam-
igazgatas struktrajat, intézményrendszerét. Megkezdddott a privatizacio, mely-
nek eredményként 1988 és 95 kozott az allami vallalatok tilnyomo része magan-
tulajdonba, ezek jelentds része kiilfoldi befektetok tulajdondba kertilt.

A hazai hulladékgazdalkodasi cégek jelentOs része kiilfoldi szakmai befektetok
kezébe Keriilt, hasonléan szamos mas kdzszolgaltatashoz, ugy mint gaz-, viz-, és
elektromos energia szolgaltatdsok. A jellemz6 agazati modell a vegyes tulajdonu
kozszolgaltato vallalkozas, altalaban kft., melyben a tobbségi tulajdon (altalaban
51%) az érintett nkormanyzatokeé.
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2. E (Economical): Gazdasagi feltételek

A szocializmus idején a helyi kdzszolgaltatasokat, tébbek kézott a hulladékszal-
litasi kozszolgaltatast is allami vallalatok lattak el, melyek 6nkoltség alapu arkép-
zést alkalmaztak és mivel a koltségek (anyag, energia, bér, stb.) rendkiviil alacso-
nyak voltak, ezért a kozszolgaltatas dija is rendkiviil alacsony volt. Hozzajarult
ehhez az is, hogy a hulladék kezelése, elhelyezése a kornyezetvédelmi szempontok
teljes figyelmen kiviil hagyasa mellett, a legkisebb szallitasi tdvolsagra, a lakoterii-
letek kozelében kijeldlt teriileteken, szigetelés, miiszaki védelem nélkiil kzvetle-
niil a talajra tortént. A kornyezetvédelem egyes szakteriiletei koziil Magyarorszag
leginkéabb a hulladékkezelés teriiletén volt elmaradva a vilag fejlettebb orszagaitol,
melynek eredményeként jelentos teriiletek szennyezddtek el hulladékkal.

A rendszervaltozast kdveto jogalkotas radikalis valtozasokat idézett el¢ a helyi
Onkormanyzatok életében, a korabbi allami tulajdont kozszolgaltatd vallalatok
Odnkormanyzati tulajdonba keriiltek €s sorra sziilettek az egyre szigoribb kérnyezet-
védelmi eldirasok, melyek egy részének betartasarol az Gij, demokratikusan meg-
valasztott 6nkormanyzatnak kellett gondoskodnia. A hulladékgazdalkodas teriiletén
kiilondsen nagy volt a probléma a korabbi évek lemaradasa miatt. Mas teriiletekhez
viszonyitva lényegesen nagyobb iitemben kellett a kdrnyezetvédelmi feltételeket
biztositani, a 20-30 éves lemaradast 5-10 év alatt kellett behozni. (A EU csatlakozas
politikai kényszere miatt nem volt lehet6ség a kotelezettségek kikeriilésére.)

Végiil elobb, vagy utébb de minden onkormanyzat rakényszeriilt arra, hogy
atalakitsa a helyi hulladékszallitasi kozszolgaltatas rendszerét, és jelentdsen fel-
emelje a dijakat. Ennek ellenére még mindig jelentds kiilonbségek vannak az
egyes régiok egyes telepiiléseinek dijszabasa kozott, de a nagysagrendek minde-
niitt hasonloak.

Ezt a valtozast a hulladéktorvény is megerdsitette (2000. évi XLIII. torvény a
hulladékgazdalkodasrol), amely tételesen meghatarozta, hogy milyen tényezdk és
Osszetevok figyelembe vételével kell a helyi kdzszolgéltatasi dijat megallapitani.

A korszerii hulladékgazdalkodasi infrastruktira gazdasagi feltételeinek megte-
remtésben jelentOs szerepet jatszott az is, hogy mar a elocsatlakozas idoszakédban
megnyiltak bizonyos uniés forrasok, melyek elsésorban helyi énkormanyzatok
szamara voltak hozzéaférhetoek. Az ISPA (Instrument of Structural Policies for
Preaccession Countries) program keretében szamos szennyvizkezelési és hulla-
dékgazdalkodasi projekt keriilt tamogatasra a 2000-2010 kdzotti idoszakban.)

3. S (Social) Szocidlis problémak
A lakossagi dijak a hulladékszallitasi kozszolgaltatas esetében emelkedtek a leg-
nagyobb aranyban a kozszolgaltatasok koziil. Ennek ellenére ma is ez az egyik leg-

alacsonyabb Osszeg, amit egy ingatlan tulajdonosnak meg kell fizetnie, hiszen az
energia szamlak (flités, gaz, villany) nagysagrenddel nagyobbak, vagy akar a viz-
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szolgaltatas is tobbszorose lehet a hulladékszallitas dijanak. Ennek ellenére, mivel a
rendszervaltozas elott szinte ingyen volt, ezen a teriileten a legnagyobb a véltozas.

Mivel kotelezd kozszolgaltatasrdl van szd, a szocidlis helyzet a keresletet (a
szolgaltatas tényleges igénybevételét) nem befolyasolja. Befolyasolhatja viszont a
fizetési hajlandosagot, ezzel egyiitt a kintlévoségek alakulasat, amely donto befo-
lyast gyakorolhat a szolgaltato likviditasara és egy bizonyos hataron tul a mikddo-
képességére.

A kintlévoségek atgondolt kezelése, a szakszerti, kovetkezetes behajtasi tevé-
kenység nélkiil nem képzelheto el egy hosszi tavon sikeres, életképes kdzszolgal-
tat6 vallalkozas.

4. T (Technological): Technologiai fejlesztések

A kornyezetvédelmi infrastruktira megteremtése komoly eredménye az elmult
kozel két évtizednek, hiszen a lemaraddsunk ezen a teriileten volt a legnagyobb
az EU legfejlettebb orszagaihoz képest. A kornyezetvédelmi technologiak és ezen
belil foleg a hulladékgazdalkodasi eljarasok hatalmas fejlodésen mentek keresz-
tiil az elmult fél évszazadban (http://www.kvvm.gov.hu/index.php). A teljes korii
hulladékgazdalkodasi infrastruktura és annak minden korszerii technologiai eleme
beszerezhetd az eurdpai piacrol, ez kizarolag pénz kérdése volt korabban is és ma
is. A korszerii kornyezetvédelmi technoldgia szamunkra mindig hozzéaférheto volt,
hiszen a szocializmus évei alatt is valosultak meg olyan beruhazasok, melyeknek
egyes fontos technoldgiai elemeit foként Nyugat-eurdpabol szereztiik be. Csak a
sziikséges forrasok (konvertibilis valuta) hidnyoztak és talan a megoldasra ira-
nyulo6 szandék sem volt meg.

A rendszerviltozas meghozta a szandékot, de a forrasok tovéabbra is hidanyoz-
tak. A EU tamogatasok tették lehetové (ISPA, Kohézids Alap), hogy némi sajaterd
bevonasaval jelentosebb forrasokat legyiink képesek mobilizalni a koryezetvéde-
lem és a hulladékgazdalkodas teriiletén (http://www.nfu.hu/).

Legnagyobb problémank a szigetelt regionalis hulladéklerako halézat hianya volt.

« Szigetelt hulladéklerakok halozata (biogaz és csurgalékvigytijtés)

» Kozteriileti szelektiv hulladékgytijtés

» Korszerii komposztalo és épitési tormelék feldolgozo technologiak

Osszefoglalva megallapithato, hogy a hulladékgazdalkodas teriiletén a legfej-
lettebb technologiak keriiltek be az orszégba az elmult 10 évben, kiszonhetden
az Eurdpai Unidban érvényes, legjobb hozzaférhet technoldogia (BAT: Best Avai-
lable Technology) alapelvének. Ez jelentds elonyt biztosit szamunkra, hiszen a
legfejlettebb orszagok sem cserélik minden évben berendezéseiket a legijabbra,
igy tehat bizonyos szempontbol most élre keriiltiink, legalabb is ami a legfejlettebb
eljarasok alkalmazasét illeti.
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5. E (Environmental): Kiornyezeti feltételek, kornyezetvédelmi tényezok

Magyarorszag komyezeti allapota a XX. szazad masodik felében jelentésen
leromlott. Az erételjes szocialista iparfejlesztés és a nagylizemi mez6gazdasag
eroltetett, gyors litemu kialakitdsa nem parosult a megfelelé kdrnyezetvédelmi
intézkedésekkel, melynek kdvetkeztében altalanosan is, de kiilondsen egyes régi-
Okban (energetika, nehézipar, vegyipar, mezdgazdasag, stb.) jelentds kérnyezet-
szennyezés alakult ki.

A hatvanas évektdl egyes régiokban mar az elviselhetdség hataraig jutott a
komyezetterhel€s, olyan mértékii volt, amely az ott €10k egészségét kdzvetleniil
fenyegette. Ezzel parhuzamosan a természeti kornyezetben is visszafordithatatlan
karok keletkeztek és egyre erdteljesebb lett a hazai természetvédelmi szakemberek
nyomasa.

A hulladékgazdilkodas az életszinvonal névekedésével valt kiemelkedd fontos-
sagliva hazankban. A hetvenes évektol kezdett el a lakossagi fogyasztas jelentd-
sen novekedni, melynek kdvetkeztében a telepiilési hulladékok mennyisége folya-
matosan és meghatirozé médon névekedni kezdett. A kérnyezetkimélo, szigetelt
hulladéklerakoé telepek hidnya miatt, valamint az illegalis hulladéklerakok (vad-
lerakok) tomeges kialakuldsa miatt a rendszervaltas idoszakara a hulladékok altal
okozott kbrnyezeti katasztrofa kozelébe jutott az orszag. Az elsé jelentds EU infra-
struktura fejlesztési forrasok (ISPA) jelentds részét a hulladékgazdalkodasi problé-
mak megoldasara forditotta az orszag. Mara, a szigorl szabalyozdsnak és jelentos
unios tdimogatdsnak kdszonhetden a hulladékok altal okozott kdrnyezetszennyezés
radikalisan csokkent, kialakult a szigetelt deponidk regionalis hélozata, jelentdsen
visszaszorult az illegalis hulladéklerakas.

6. L (Legal): A jogrendszer alakuliasa

A jogrendszer elemzése sajatos, hiszen a demokratikus jogallam keretei kozott a
tarsadalmi ¢let, lét valamennyi teriilete (a politikai, gazdasagi, szocialis, és koryezet-
védelmi teriiletek és csekély mértékben még a technologiai is) kiilonbozo jogszaba-
lyok tomegeinek keretében keriilnek szabalyozasra. Leginkabb a politikai kémyezet,
amely ezt befolyasolja, hiszen a politika alakulasa hatdrozza meg az orszagos straté-
gidkat, maga hatirozza meg és hajtja végre a jogalkotas, térvényhozas folyamatat.

A szocialista berendezkedésii Magyarorszag korabbi jogrendje teljesen eltért a
nyugat-europai hagyomanyos demokraciak jogrendszerétol. A szovjet tipust dik-
tatara atalakitdsa demokratikus jogallamma 6nmagaban komoly feladat volt, ezzel
parhuzamosan kellett végrehajtani az EU tagfelvétel feltételként a hazai jogrend
osszehangolasat azt eurdpai szabdlyozassal. Sok teriileten volt sziikség a meglévo
szabalyok atdolgozasara, masrészt hidnyzo szabalyozas potlasara. Atfogé kornye-
zetvédelmi szabdlyozas (kérnyezetvédelmi torvény) a szocializmus évtizedeiben
nem volt, hulladékgazdalkodasi szabalyozas egyaltalan nem létezett.
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A rendszervaltozast kovetoen — kiilondsen a tervezett unios csatlakozas fényé-
ben — jelentds prioritast kapott a kornyezetvédelem. Megkezd6dott a kornyezet-
védelmi jogalkotas hosszi folyamata. A kornyezetvédelmi torvényt 1995-ben, a
hulladékgazdalkodasi térvényt 2000-ben fogadtak el. (XLIII. térvény)

Osszefoglalva megallapithato, hogy a politikai és a jogi koryezet jelentds vél-
tozasa, a demokratikus jogallam és intézményinek kialakulasa, valamint az EU-s
jogharmonizacié jelentés mértékben hozzajarult a hazai kérnyezetvédelmi és ezen
beliil a hulladékgazdalkodasi infrastruktura kialakulasahoz és jelentds fejlodéséhez.

Osszefoglalis

A PEST(EL) analizis alapjan megallapithato, hogy a hazai hulladékgazdal-
kodas makrogazdasagi kornyezete radikalis valtozason ment keresztiil az elmult
20-25 évben. Ennek elsodleges oka az 1989-es rendszervaltozas, mely gyokeresen
atalakitotta a hazai tarsadalmi és gazdasagi viszonyokat, majd az EU csatlakozas,
amely viszont 4j lehetoségeket teremetett.

Nehéz nem észre venni, hogy a politika az elemzés valamennyi teriiletére meg-
hatarozo befolyast gyakorol, legszorosabb kapcsolatban a jogrendszerrel, melyen
keresztiil kdzvetleniil érvényesiti befolyasat a tarsadalom és gazdasag minden
teriiletén, igy a hulladékgazdalkodasban is.

A rendszervaltas hatalmas fejlodési lehetdséget biztositott a szakmanak, de meg
kell allapitanunk, hogy a lehetoségek egy jelentds részét elszalasztottuk, mert a
gydkeres atalakulas késziiletleniil ért benniinket. Ezt az elemzést minden magyar
kozszolgaltatonak el kellett volna végeznie 20 évvel ezeldtt, hogy érdemben tud-
jon reagdlni a makrogazdasagi valtozasokra (valtozasmenedzsment).
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