HEGYES PETER ISTVAN

Az agrar-és vidékfejlesztési timogatasi
jogviszonyok felel6sségi szabalyai

Bevezetés

Tanulmanyom célja az agrar- és vidékfejlesziési tamogatasi jogviszonyok feleldsségi szaba-
lyainak bemutatdsa a vonatkoz6 fobb kdzdsségi és nemzeti jogszabalyok alapjan. A tanul-
manyban elsédlegesen az Eurépai Unié Kbzos Agréarpolitikdjanak finanszirozasara létreho-
zott pénziigyi alapokbo! finanszirozott timogatasok felelosségi normait, és az azokhoz kap-
cso0l0do eljarasi szabalyokat ismertetem.

1 Az agrdr- és vidékfejlesztési tamogatdsok rendszere'

A jelenlegi tdmogatasi struktira szerint a meiégazdaségi termel6k/iizemek egyrészt az uni-
0s, masrészt a hazai kéltségvetésb6! juthatnak tdmogatashoz.

1. 1. Az Eurdpai Unié kbltségvetésébdl szarmazo tamogatdsok

A Eurdpai Unié kozds agéarpolitikaval (a tovabbiakban: KAP) rendelkezik. A KAP kiadasa-
inak finanszirozdsa soran alkalmazandd feltételeket és kitldnleges szabalyokat az 1290
/2005/EK tanacsi rendelet’ hatdrozza meg. A rendelet alapjan két pénziigyi alapot hoztak
létre: az Eur6pai Mez6gazdasagi Garancia Alapot (a tovdbbiakban: EMGA); és az Eurdpai
Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapot (a tovabbiakban: EMVA). Az EMGA ¢s az EMVA
az Eurdpai Kozosségek altalanos kbltségvetésének részét képezik.

Az EMGA-b6l — a tagallamok és a Koz8sség kozott megosztott irdnyitds mellett — fi-
nanszirozandé6 kiaddsok koziil a jelen tanulmény szempontjabol relevans alabbi hérom ta-
mogatas emelendd ki:

' Lasd pl. SZILAGY! JANOS EDE: Az agrdr és vidékfejlesztési tdmogatdsok v rendszere: 2007. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc University Press, Miskolc, Tomus: XXV/2.
(2007), 722-725.; MIKO ZOLTAN: Agrdr- és vidékfejlesztési igazgatds, Szent Istvan Tarsulat az Apostoli Szent-
szék Konyvkiaddja, Budapest, 2009. 242-243.; HALMAI PETER: A Koz0s Agrarpolitika rendszere, in: Halmai Pé-
ter (szerk): Az Eurdpai Unib agrarrendszere, Mezégazda Kiado6, Budapest, 2007. 74-77.

2 A Tanécs 1290/2005/EK rendelete (2005, jinius 21.) a kozos agrarpolitika finanszirozésar6l, Official Journal L
209. 11/08/2005 P. 0001 - 0025 -
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a) az export-visszatéritések;

b) a mezégazdasagi piacok szabalyozésat célzo intervenciok;

c) a kozds agrarpolitika keretében meghatarozott, a gazdak részére folyésitott kdzvet-
len kifizetések.

A mezbdgazdasagi termékek harmadik orszagokba iranyul6 exportja utan meghatarozott
export-visszatérftésekkel torténik a kivitel vilagpiaci arfolyamok vagy arak alapjan térténé
lebonyolitasanak lehetévé tétele, méghozza a v1légp1ac1 arfolyamok vagy érak és a kozos-
ségi arak kozotti kilonbség kiegyenlitése révén.’

Intervenciéra abban az esetben kerillhet sor, amennyiben a piaci 4rak az intervencids
araktdl elmaradnak. Ekkor a piac stabilizilasa végett a K6zosség megfeleld intézményein
keresztlil a folosleges, de az eldirt mindségi kivetelményeknek megfeleld kinalatot, inter-
vencios 4ron felvéasarolja.*

A kozvetlen kifizetés a 73/2009/EK tanicsi rendelet’ 1. mellékletében felsorolt valamely
tAmogatasi rendszer alapjan kdzvetlentil a mezdgazdasagi termeld részére nynjtott timogatas.

Az EMVA-b6I kertll finanszirozésra a tagéllamok és a Kozosség kdzdtt megosztott ira-
nyitassal a Kozdsségnek a nemzeti vidékfejlesztési programokhoz valé pénzilgyi hozzajarulasa.

1.2. A nemzeti koltségvetésbdl szarmazé tdmogatdsok
A nemzeti koltségvetésbol szarmaz6 tamogatdsokat az alabbi hdrom csoportba sorolhatjuk:

a) kiegészité nemzeti kdzvetlen tdimogatasok (top-up);®

b) az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program (a tovabbiakban: UMVP) tarsfinan-
szirozasa; .

c) tisztan nemzeti forrasbol finanszirozott timogatasok.’

A tisztin nemzeti forrasbdl finanszirozott tAmogatasck felelésségi szabdlyait e tanul-
manyban nem vizsgdlom, azonban szitkséges kiemelni, hogy veliik szemben a kovetkez6
kritériumok érvényesiilnek: nem allhatnak ellentétben a KAP-pal; nem sérthetik a verseny-
egyenléséget; és e thmogatési formékat engedélyeztetni (notifikélni) kell/kellett.

3 Az export-visszatéritésekre és az intervencidra vonatkoz6 alapvetd szabélyokat lasd: A Tanécs 1234/2007/EK
rendelete (2007, oktdber 22.) a mezdgazdasagi piacok koézos szervezésének Ilétrehozaséro), valamint egyes mez6-
gazdasagi termékekre vonatkozd egyedi rendelkezéseki8l (az egységes kozos piacszervezésrdl szolé rendelet);
Official Journal L 299 , 16/11/2007 o. 0001 — 01 49.

4 Lasd bévebben: HALMAI PETER: Kézds agrdrpolitika, in: Kende Tamas — Sziics Taméas (szerk): Bevezetés az
Eur6pai Unié politikaiba. CompLex Kiad6, Budapest, 2009. 857-859.

5 A Tanécs 73/2009/EK rendelete (2009. januar 19.) a kozds agrérpolitika keretébe tartoz, mezdgazdasagi terme-
15k részére meghatarozott kozvetlen timogatési rendszerek kozos szabalyainak megéllapitdsarol és a mez6gazda-
sagi termeldk részére meghatarozott egyes thmogatési rendszerek étrehozasarél, az 1290/2005/EK, a 247/2006/
EK és a 378/2007/EK rendelet médositasarél, valamint az 1782/2003/EK rendelet hatalyon kival helyezésérdl;
Official Journal L 030, 31/01/2009 o. 0016 — 0099

¢ A kiegészité nemzeti tAmogatasok keret¢ben az EMGA-bol fi nansznrozott egységes tertletalapi tamogatés
(SAPS) keril kiegészitésre. — 22/2010. (111.16.) FVM rendelet az Eurdpai Mezégazdasdgi Garancia Alapbdl fi-
nanszirozott egységes teriiletalapi tdmogatds (SAPS), valamint az ahhoz kapcsolédo kiegészité nemzeti tamogald-
sok (top up) 2010. évi igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekril

7 (1) csekély 0sszegli (de minimis) timogatés; (2) a mezbgazdasigi csoportmentességi rendelet han’xlya alé tartozd tamo-
gatés; (3) krenyhit6 juttatas; (4) gazolaj jovedékiadé-visszatérités. Lisd bévebben: MIKO ZOLTAN: i.m. 252-256.
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11. Felelésségi normdk a kézosségi jogszabalyokban

A kozbsségi koltségvetéshez kapcsolodo agrar- és vidékfejlesztési timogatasok esetén ha-
romoldalt jogviszony jon létre, amelynek alanyai: az Eurdpai K6z8sséget, mint jogi sze-
mélyt képviseld Eurdpai Bizottsdg; az adott tagallam; és a tdmogatasban részesiilé. Az
iranyad6 unids jogszabalyokrdl megallapithat6, hogy azok elssorban a Bizottsag és a tag-
allamok kozotti viszonyokat rendezik, mig a kedvezményezettekre vonatkozé normdkat a
kozbsségi rendeletekre figyelemmel az egyes tagallamok nemzeti szinten szabalyozzak.

I1.1. A tagallamokra vonatkozé felelGsségi szabdlyok
I1.1.1. A tagallamok fébb kételezettségei

A felelésségi szabalyok vizsgélatinal a KAP finanszirozasardl szolé 1290/2005/EK ta-
nacsi rendeletbdl kell kiindulnunk, amely kizarélag a tagallamok felelésségérdl rendetkezik.

A tamogatasokkal kapcsolatos jogviszonyok tekintetében a tagallamok elsddleges kote-
lezettsége a Kozdsség pénziigyi érdekeinek védelme. A tagallamok

a) a kozos agrarpolitika keretében kotelesek meghozni minden olyan térvényi, rendele-
ti és kozigazgatédsi rendelkezést és egyéb intézkedést, amely szilkséges a Kozosség
pénziigyi érdekeinek hatékony védelméhez, és killénosképpen ahhoz, hogy:

—az EMGA-b6! és az EMVA-bO! finanszirozott tigyletek megval6suljanak, és
rendszeresek legyenek;

—megakadélyozzak és megbtintessék a szabélytalansagokat; v

—behajtsék a szabdlytalansag és gondatlansag miatt elveszett 8sszegeket;

b) kotelesek létrehozni és mikodtetni egy hatékony iranyitasi és ellen6rzési rendszert,
beleértve a szdmldk igazolasat, valamint a jovahagyott kifizetd tigynokség felelosé-
nek alairasaval ellatott igazold nyilatkozatot.®

A Kozosség pénziigyi érdekeinek védelme érdekében a tagallamokat tovabbi kotelezett-
ségek terhelik, igy példdul feleldsek a tAmogatasok hatékony és eredményes felhasznalasa-
ért és kezeléséért, megfeleld adatszolgaltatdsért, a kifizetési hataridék betartasaért, a kiiga-
zitott nemzeti fels6 hatarértékek megtartasaért stb.

Az egyes thmogatési formakra vonatkoz6 rendeletek az éltaldnos kotelezettségek teljesi-
tésének eldmozditasa érdekében specidlis kitelezettségeket allapitanak meg. Kiemelend a
kézvetlen tdmogatasi rendszerek koz6s szabalyair6l sz6l6 73/2009/EK tanécsi rendelet,
amely kotelezi a tagallamokat (1) a klcsdnds megfeleltetés altaldnos kovetelményeinek a
mezdgazdasagi termeldk részére torténd rendelkezésre bocsatdsara; (2) a modulécié €s a
pénzligyi fegyelem érvényesitésére; (3) a mezbgazdasagi tanacsadé rendszer mikodtetésé-
re; valamint (4) az integralt igazgatasi és ellendrzési rendszer miikodtetésére.

A tagéllamok ellen6rzésért vald feleldsségének szabidlyait sziikségesnek tartom részle-
tezni, tekintettel arra, hogy a Koz0sség pénziigyi érdekei védelmének egyik legfébb eszko-
ze az ellendrzés.

¥ 1290/2005/EK rendelet 9. cikk (1) bekezdés
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A 73/2009/EK tanécsi rendelet 20. és 22. cikke, valamint az 1122/2009/EK bizottsagi
rendelet’ I11. cime alapjan a tagallamok a jogosultsagi feltételekkel kapcsolatos €s a kélcso-
nos megfeleltetésre vonatkozé ellendrzéseket kitelesek végrehajtani.

A jogosultsagi feltételekkel kapcsolatos ellendrzések elsé szakasza az igazgatési ellen-
drzés, amelynek lehetdvé kell tennie a szabalytalansagok — kiilon6sen szamitogép segitsé-
gével végzett automatikus — feltarasat, beleértve az alabbi keresztellenérzéseket is:

a) a bejelentett tAimogatési jogosultsagokra, illetve bejelentett mezdgazdaségi parcellak-
ra vonatkozo keresztellendrzések abbdl a célbél, hogy elkeriilhetd legyen ugyanazon tAmo-
gatas jogosulatlan tobbszoros odaitélése ugyanarra a naptari vagy gazdasagi évre, és meg-
elézhetd legyen a 73/2009/EK rendelet 1. és IV. mellékletében felsorolt teriiletalapi tamo-
gatasi rendszerek keretében odaitélt timogatisok barmiféle jogosulatlan felhalmozasa;

b) a tdmogatasra valé jogosultsdgokra vonatkozé keresztellendrzések a jogosultsagok
meglétének és a tdmogathatdsagnak az ellenérzése céljabol,

c) az egységes kérelemben bejelentett mezdgazdasagi parcellak és a mezbgazdasagi
parcellak azonositasi rendszerében taldlhaté referenciaparcellak kozotti keresztellenérzés a
teriletek mint olyanok tdmogathat6sédganak ellendrzése céljabaél;

d) a tAmogatési jogosultsagok és a bejelentett teritlet kozotti keresztellenérzés annak el-
lendrzésére, hogy a jogosultsagokhoz rendelkezésre dll-e a 73/2009/EK rendelet 34. cikké-
nek (2) bekezdésében meghatérozott, megegyez6 szamu tdmogathat6 hektar;

e) a szarvasmarhafélékre vonatkozé szamitégépes adatbazis segitségével végzett ke-
resztellentrzés a tAmogathat6sag ellendrzése és ugyanazon tamogatas ugyanazon naptéri év
tekintetében torténd jogosulatlan t6bbszords odaitélésének elkerillése érdekében;

f) az egységes kérelemben bejelentett mezégazdasagi parcelldk és a hat6sagi vizsgalat-
nak alavetett azon parcelldk kozotti keresztellendrzés, amely parcellak tekintetében megél-
lapitottak, hogy megfelelnek a 73/2009/EK rendelet 87. cikkének (1) bekezdésében foglalt
kovetelményeknek;

g) az egységes kérelemben bejelentett mez6gazdasagi parcellak és a 73/2009/EK rende-
let 89. cikkével tsszhangban a tagéllam &ltal gyapottermesztésre engedélyezett parcellak
kozotti keresztellenbrzés;

h) az egységes kérelemben a mez6gazdasagi termeld elismert dgazati szervezetben valé
tagsagéra vonatkozo6 nyilatkozata, az e rendelet 13. cikke (5) bekezdésének b) pontja szerin-
ti informaciok, valamint az érintett elismert agazati szervezetek 4ltal tovabbitott informaci-
6k kozotti keresztellenbrzés, a 73/2009/EK rendelet 92. cikkének (2) bekezdésében megha-
tarozott timogatasndvelésre valo jogosultség ellendrzésére;

i) a 73/2009/EK rendelet 94. cikkében emlitett szallitasi szerz6désben megadott infor-
macio és a cukorgyart6 éltal a szallitdsokrodl szolgaltatott informéci6 kozotti keresztellenbrzés.

A keresztellenérzések eredményeként feltart szabalytalansdgok kozlését barmely maés
megfeleld igazgatasi eljaras és — adott esetben — helyszini ellendrzés koveti. Az évente el-
végzett helyszini ellendrzések szaménak ki keil terjednie az dsszes, az egységes tAmogatasi
rendszerben, az egységes terilletalapu tdmogatdsi rendszerben vagy a kiilonleges timogatés

® A Bizottsag 1122/2009/EK rendelete (2009. november 30.) a 73/2009/EK tanicsi rendeletnek a kolcsdnds meg-
feleltetés, a modulacio6 és az integralt igazgatasi és ellen6rzési rendszer tekintetében, az emlitett rendeletben létre-
hozott, mezdgazdasagi termeldk részére meghatirozott kozvetlen tamogatasi rendszerek keretében torténd végre-
hajtasara vonatkoz6 részletes szabalyok megéllapitasardl, valamint az 1234/2007/EK tanécsi rendeletnek a kolcso-
nds megfeleltetés tekintetében, a boragazatban meghatérozott timogatasi rendszer keretében torténé végrehajtasara
vonatkoz6 részletes szabalyok megéllapitasar6l; Official Journal L 316, 02/12/2009 o. 0065 - 0112
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korébe tartozé teriiletalapti tdimogatds irant kérelmet benyujté mez6gazdasagi termelé leg-
alabb 5%-dra.

A kolcsonos megfeleltetés keretében eldirt kdvetelmények teljesitését adminisztrativ és
helyszini vizsgalatokkal kell ellenérizni. Az illetékes ellendrzé hatosag a kdzvetlen kifize-
tésekkel kapcsolatos timogatasi rendszerek keretében kételes a helyszini ellen6rzéseket el-
végezni a tdmogatési kérelmet benyujté mezdgazdasagi termeldk legalabb 1 %-4nak korére.

1I.1.2. Bizottsagi felﬁgyelet

A Bizottsag a KAP finanszirozasahoz, igy a tamogatésok kezeléséhez kapcsol6do tagal-
lami feladatok teljesitését az ugyancsak a tagallamokat terheld informaciokozlési kotele-
zettségek alapjan feltigyeli.

Az EMGA ¢és az EMVA altal finanszirozott iigyletekhez kapcsolédé intézkedésekre vo-
natkozoéan a tagallamok az aldbbi informacidkat, nyilatkozatokat és dokumentumokat kéte-
lesek megkildeni a Bizottsagnak:

a) az akkreditalt kifizet6 tigyntkség vagy az akkreditélt koordinalo szerv altal alairt ki-
adéasigazol6 nyilatkozatokat —— amelyek egyuttal kifizetési kérelmek is —, és az ehhez
szitkséges tajékoztatdsokat;

b) az EMGA-t illetben a pénziigyi igények becslését, az EMVA-t illetden pedig az év
folyamén benyijtand6 kiadasigazol6 nyilatkozatok naprakész becslése, valamint a kovetke-
z6 koltségvetési évre vonatkozo kiadasigazolo nyilatkozatok becslését;

c) az akkreditélt kifizet$ tigynokségek éves beszadmoléit, az akkreditalt kifizeté tigynok-
ség feleldse altal alairt igazol6 nyilatkozatot, a végsd elszamoldshoz szilkséges informacio-
kat és az igazol6 szerv 4ltal kiallitott igazol4st."®

11.1.3. Jogsértés esetén alkalmazhaté intézkedések

Amennyiben a kifizetési/kiad4si nyilatkozatok és informdciok alapjan a Bizottsag nem
tudja megéllapitani azt, hogy az alapokra vonatkoz6 kotelezettségvallalas megfelel-e az al-
kalmazandé kozosségi szabalyoknak, ugy a Bizottsag az érintett tagallamtol tovabbi infor-
macidk benyujtasat kéri a probléma silydnak megfeleléen meghatarozott hataridén beliil.
Ez azonban az altalanos szabaly szerint nem lehet kevesebb 30 napnal.

Amennyiben a tagallam a Bizottsdg elsé bekezdésben emlftett kérésének nem tesz ele-
get vagy valasza nem kielégitd, vagy az alkalmazandé kéz8sségi szabalyokat nem tartja be,
vagy a kozbdsségi alapok jogtalan felhasznédlasa keriil megallapitasat allapitjak meg, a Bi-
zottsag atmenetileg cstkkentheti vagy felfliiggesztheti

—a tagallam EMGA-b4! finanszirozott havi kifizetéseit;
—a tagallam EMV A-bé! finanszirozott id6kozi kifizetéseit.

A Bizottsig a pénzdsszegek kozosségi finanszirozasbol vald kizardsardl donthet, ha a
kiadasok teljesitését nem a kozosségi szabalyoknak megfelelden teljesitik.

E dontés meghozataléban a Bizottsdg figyelembe veszi a jogsértés természetét és sulyat,
tovabbd a Koztsség éltal elszenvedett pénziigyi veszteséget.

12 1290/2005/EK rendelet 8. cikk (1) bekezdés c) pont
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11.2. A tamogatdsban részesiilGkhéz kapcsolédo felelGsségi szabdlyok
11.2.1. A tdAmogatasban részesiilok alanyi kére

A tanulmény éltal vizsgalt harom, EMGA-bél finanszirozott agrértdmogatés (kdzvetlen
tamogatas; export-visszatérités; intervenci6) jogosultjai a mezdgazdasdgi termeldk. A me-
zbgazdasagi termeld fogalmat a 73/2009/EK rendelet 2. cikkének a) pontja hatdrozza meg,
miszerint ' mezégazdaségi termeld": olyan természetes vagy jogi személy, illetve természe-
tes vagy jogi személyek csoportja — tekintet nélkiil az ilyen csoPort vagy tagjainak nemzeti
jog szerinti jogallasara — akinek, illetve amelynek a gazdasaga'' a Kozosség teriiletén talal-
haté a Szerzddés 299. cikkében meghatérozottak szerint, és aki, illetve amely mezdgazda-
sagi tevékenységet'? folytat.

Az EMVA-b6I nyijtott vidékfejlesztési timogatdsok igénybe vevodi a kedvezményezet-
tek, akik az 1698/2005/EK rendelet” meghatérozasa szerint, valamely miivelet végrehajta-
saért felelds vagy tdmogatasban részesild, akar a k§z-, akdr a maganszektorban mitk6dé
gazdasagi szereplok, szervezetek vagy vallalkozasok.

I1.2.2. A jogosultsagi szabalyokkal kapcsolatos eldirdsok megsértése

A tanulmdanyban vizsgélt kozosségi rendeletek koziil a 73/2009/EK rendelet és € rende-
letre val6 utaldssal az 1698/2005/EK rendelet hataroz meg kozvetlenill a tdimogatasban ré-
szesiilok altal megvalositott jogsértésekre vonatkozé feleldsségi szabalyokat. Ezen felelds-
ségi szabalyok két csoportba sorolhatoak: a jogosultsagi szabalyokkal kapcsolatos eléirasok
megsértéséhez és a kodlesdnds megfeleltetés szabalyainak megsértéséhez kapcsolodéd ren-
delkezések.

A 73/2009/EK rendelet 21. cikke alapjan amennyiben megallapitast nyer, hogy egy me-
zbgazdasagi termeld nem felel meg a tdmogatasi jogosultsagra vonatkozéan a rendeletben
eldirt feltételeknek, a szamara odaitélt vagy odaitélendd azon tdmogatas egy részének vagy
egészének kifizetését, amelyre vonatkozdan a jogosultsagi feltételek teljesiiltek, cstkkente-
ni kell, vagy ki kell zarni a tAmogatés korébol. -

A tamogatascsdkkentés szazalékos mértéke az elirasok feltart megsértésének sulyatol,
mértékétd!, tovabba tartés, illetve ismétldds jellegétdl figgben progressziv médon véltozik,
és a mez6gazdasagi termeld egy vagy tobb naptari év tekintetében akér ki is zarhat6 egy
vagy tobb tdmogatasi rendszerbol.

11.2.3. A kélcsdnds megfeleltetés szabalyainak megsértése
A 73/2009/EK rendelet és az 1698/2005/EK rendelet a mezdgazdasagi termeldket, ille-

toleg a kedvezményezetteket kdzvetleniil érintd feleldsségi szabalyként rendelkezik az an.
kolesonos megfeleltetésrol.

1 gazdasag”™: egy adott mezbgazdasagi termeld altal vezetett és egyazon tagallam teriiletén taldlhato termeldegy-
ségek dsszessége — 73/2009/EK rendelet 2. cikk b) pont .

12 mezBgazdasagi tevékenység”: mezbgazdasagi termékek termelése, tenyésztése vagy termesztése, ideértve a
betakaritast, a fejést, az allattenyésziést és a mezdgazdasagi célbol torténd allattartast, valamint a foldtertletek jo
mezbgazdasagi és komyezeti 4llapotanak fenntartasat a 6. cikkben meghatérozottak szerint — 73/2009/EK rendelet
2. cikk ¢) pont

3 A Tanacs 1698/2005/EK rendelete (2005. szeptember 20.) az Eurépai Mez0gazdaségi VldefC_]]CSZtéSI Alapbo!
(EMVA) nynjtandé vidékfejlesztési thmogatésrol; Official Journal L 277, 21/10/2005 o. 0001 - 0040
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A kolcstnods megfeleltetés kovetelményét az 1782/2003/EK rendelet vezette be, azaz
eldszor a kdzvetlen tAmogatasban részestild mezdgazdasagi termeléket kdtelezték bizonyos
kbz-, allat- és novény-egészségilgyi, illetve kirnyezetvédelmi és allatjdlléti eldirasoknak
valé megfelelésre. '

A kolesonds megfeleitetésre vonatkozé hatalyos rendelkezéseket 73/2009/EK rendelet
IL. cimének 1. fejezete tartalmazza. E rendelkezések alapjén a kozvetlen kifizetésben része-
stilé mezGgazdasagi termeld koteles teljesiteni a jogszabalyokban' foglalt gazdalkodasi
kovetelményeket és a helyes mezbgazdaségi és kornyezeti dllapotra vonatkozo feltételeket.

Gazdalkodasi kovetelményeket a koz8sségi jogszabalyok a kdvetkezd terlileteken élla-
pitanak meg:

a) koz-, allat- és ndvényegészségiigy,
b) kdrnyezet,
c) allatjollét.

A j6 mezdgazdaségi és kornyezeti 4llapotra vonatkozé minimumkoveteiményeket a tag-
allamok hatarozzak meg nemzeti vagy regionalis szinten,
Az EMVA-b6! finanszirozott tdmogatasok koziil az alabbi, 2. tengelyhez (,,A kérnyezet
és vidék fejlesztése™) tartoz6 tdmogatasokhoz kapcsolédik a kolcsénts megfeleltetés kove-
telménye:

a) a mezbgazdasagi foldteriiletek fenntarthatd hasznélatéat célzd intézkedések koziil:
— a hegyvidéki mezdgazdasagi termel6knek a természeti hatrany miatt nyujtott ki-
fizetések;
— a hegyvidéki terlileteken kiviili hatrdnyos helyzetii terilletek mez6gazdasagi ter-
meldinek nyujtott kifizetések; R
— Natura 2000 kifizetések és a 2000/60/EK iranyelvhez kapcsol6do kifizetések;
— agréar-kdryezetvédelmi kifizetések; '
b) az erdészeti foldteriiletek fenntarthaté hasznalatat céiz6 intézkedések koziil:
— amezOgazdasagi foldterilet elsé erdbsitése;
- Natura 2000 kifizetések;
~ erd6-komyezetvédelmi kifizetések.

A kolcsonts megfeleltetés szabalyainak megsértése esetén alkalmazandé szankcidkat a
két rendelet hasonl6képpen szabdlyozza: (1) kézvetlen tAmogatas esetén a mezdgazdasagi
termeld szamara folydsitott vagy folydsitando kozvetlen kifizetések teljes dsszegét csok-
kenteni kell, vagy az érintettet ki kell zdrni a timogatottak kérébol; (2) vidékfejlesztési ta-
mogatasok kedvezményezettjeinek tzkintetében cstkkenteni vagy torolni kell annak a kifi-
zetésnek a teljes 8sszegét, amelyre abban a naptari évben jogosultak, amelyben a kovetel-
ményeket nem tartottak be.

Mindkét felelésségi alakzat estén a felel6sség megdllapitdsanak feltétele, hogy az elé-
irasok megsértése a tdimogatasban részesitlldnek kozvetlentil felréhat6 cselekmény vagy mu-
lasztas eredménye legyen. A vidékfejlesztési tAmogatas csokkentésének vagy torlésének tovabbi
feltétele, hogy az el6frasok be nem tartdsa az egész gazdasag tekintetében érvényesiiljon.

" A jogszabalyok felsorolasat a rendelet II. melléklete tartalmazza.
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Ha az a kdzvetlen tAmogatasban részesiild személy, akinek a cselekmény vagy mulasz-
tas kozvetlenill tulajdonithatd, az érintett naptari évben tdmogatasi kérelmet nyujtott be, a
tdmogatascstkkentést vagy a tdmogatas korébdl valé kizarast az ezen személynek nydjtott

_vagy nyuajtandd kézvetlen kifizetések teljes dsszegére kell alkalmazni. _

A 73/2009/EK rendelet 23. cikkének (2) bekezdése szerint a tagallamok donthetnek
gy, hogy nem alkalmaznak csokkentést vagy kizarast, amennyiben annak dsszege mezé-
gazdasagi termeldnként és naptari évenként legfeljebb 100 eur6t tenne ki. Ainennyiben egy
tagéllam ugy hatéroz, hogy ezt a lehet$séget igénybe veszi, akkor a kdvetkezd évben az il-
letékes hat6ségnak meg kell tennie az annak biztositdsahoz sziikséges intézkedéseket, hogy
a mezbgazdasdgi termeld orvosolja az elbirdsok adott megsértésével kapcsolatos ténymeg-
dllapitdsokat. A ténymegdallapitasrol és az eldirasok megsértésének orvosolasara vonatkozéd
kotelezettségrol értesiteni kell a mezégazdasédgi termel6t.

A tdmogatascstkkentésre, illetve a tdmogatas korébdl valé kizarasra vonatkozd részle-
tes szabalyokat a tagallamok &llapitjak meg. A szankcidalkalmazas soran figyelembe kell
venni az eldirasok megsértésének silyat, mértékét, tartds, illetve ismétlédo jellegét, vala-
mint, azt hogy a jogsértés szandékos vagy gondatlan volt-e.

A 73/2009/EK rendelet kételezben alkalmazand6 szabalyokat édllapit meg a kozvetlen
tdmogatasok csokkentésének mértékére. Gondatlansdg esetén a tamogatascsbkkentés mér-
téke nem haladhatja meg az 5%-ot; az el8irasok ismételt megsértése esetén pedig a 15%-ot.
Amennyiben gondatlan jogsértés valosult meg, Ggy kellden indokolt esetben a tagallamok
donthetnek gy, hogy nem alkalmaznak cstkkentést, ha az el6irasok megsértése — silyos-
saga, mérteke, valamint fennéllasanak tartdssaga alapjdn — kisebb jelent6ségiinek mindstil.
Az eldifrasok megsértésének azon esetei azonban, amelyek kozvetlen veszélyt jelentenek a
ktz- vagy allategészségligy szempontjabol, nem tekinthetdk kisebb jelentdséglinek.

Az eltirasok szandékos megsértése esetén a tamogatascstkkentés mértéke elvben nem
lehet kisebb 20%-ndl, és az érintett mezdgazdasagi termeld egy vagy tobb naptari év tekin-
tetében akar ki is zarhat6 egy vagy t6bb tdmogatasi rendszer korébol.

11 3. A szabdlytalansdgokhoz kapcsolédé kﬁlénleges rendelkezések az 1290/2005/EK rendeletben
11.3.1. Az EMGA-ra vonatkozé killdnleges rendelkezések

A szabélytalansagok és gondatlansagok kovetkeztében behajtott sszegeket, valamint az
azokhoz kapcsoléd6 kamatokat a kifizetd iigyndkségek részére kell folydsitani, amelyek
azokat az EMGA-b6l szdrmazo bevételre terhelik azok valds kifizetési hénapja szerint.
Amennyiben a kdzosségi kdltségvetés részére a folydsitds megtorténik, a tagallam a megfe-
lels 6sszegek 20%-4t megtarthatja, a behajtas koltségeinek ataldnyban torténd visszatéritése
cimén, kivéve, ha a kérdéses tagillam kozigazgatési vagy mas szerveinek tulajdonithatd
szabalytalansdgokra és gondatlansagokra torténik hivatkozas.

A Bizottsag donthet arr6l, hogy a behajtand6 6sszegeket a tagéallam atvallalja abban az
esetben,

a) amikor a tagdllam nem tett meg minden, a nemzeti és kozosségi jogszabalyozasban
meghatdrozott kézigazgatasi vagy jogi eljarast azért, hogy a kdzigazgatasi vagy jogi szem-
pontbo! t8rténé elsé ténymegallapitast'> kovetd évben a behajtas megtorténjék;

1 Az els® kozigazgatasi vagy jogi ténymegallapitas az illetékes hatdség — legyen az kozigazgatasi vagy jogi ~
elsd olyan irasbeli értékelése, amely konkrét tényekre alapozva megéllapitja a szabélytalansag tényét, nem érintve
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b) amikor a kbzigazgatasi vagy jogi szempontbol térténd elsé ténymegallapitasra nem
ker(ilt sor vagy csak olyan késedelemmel, amely a behajtas lehetdségét tényleges veszélybe
sodorta; vagy

¢) amikor a szabalytalansag a kozigazgatasi vagy jogi szempontbél torténd elsd tény-
megéllapitis évében nem keriilt feltilntetésre a szabalytalansagok nyoman kezdeményezett
behajtési eljarasokrol készitett 8sszesitd bevallasban, amelyet az EMGA-b6! és az EMVA-
bl finanszirozott tigyletekrd! sz6l6 és a Bizottsagnak évente megktildends bevallds mellé
kell csatolnia az akkreditalt kifizet$ tigynskségnek.

Abban az esetben, ha a behajtasra a kozigazgatdsi vagy jogi szempontb6l térténd elsd
ténymegallapitds idpontjat kdvetd négy éven beliil nem kerill sor, illetve nyolc éven beliil,
ha a behajtds nemzeti igazsagszolgdltatasi szervek elbtti eljaras tArgyat képezi, a behajtas
elmaradaséb6l szadrmazé pénziigyi kiovetkezmények 50%-4t az érintett tagallam viseli, a
fennmarad6 50%-a pedig a kozosségi kiltségvetésbl keriil finanszirozasra.

Megfelel8en indokolt esetekben a tagéllamok hatdrozhatnak ugy, hogy a behajtasi elja-
rast nem hajtjak végre. Ezt a hatérozatot csak az al4bbi esetekben hozhatjak meg:

a) amikor a behajtési eljards soran felmertilt koltségek, valamint az arra még eldirany-
zott koltségek osszessége meghaladja a behajtandé pénzosszeget;

b) amikor a behajtasra nincs lehetdség, mert az ad6s vagy a szabalytalansagért jogszaba-
lyi felel6sséggel tartozd személyek fizetésképtelenségét az érintett tagallam nemzeti jogéaval
dsszhangban megallapitottak és elfogadtak.

A Bizottsag a kovetkez6 esetekben donthet arrdl, hogy a kdzbsségi koltségvetésre ter-
helt 6sszegeket kizarja a koztsségi kbltségvetésbil:

a) amennyiben megéllapitja, hogy a szabélytalansadgok vagy a behajtas elmulasztasa a
tagallam kozigazgatasanak vagy egy hivatalanak vagy szervének tulajdonithaté szabalyta-
lansag vagy gondatlansag kdvetkezménye;

b) amennyiben gy téli meg, hogy a tagallam 4ltal benyujtott igazolds nem elegendd a
behajtasi eljaras felfiiggesztésérodl sziiletett hatarozat indoklasahoz.

11.3.2. Az EMVA-ra vonatkozé kiildnleges rendelkezések

A vidékfejlesztési tevékenységek vagy programok sorén észlelt szabdlytalanségok és
gondatlansagok kovetkeztében a tagallamoknak pénziigyi kiigazitdsokat kell végezniiik az
adott kbzdsségi finanszirozas teljes vagy részleges torlésével. A tagéllamoknak figyelembe
kell venniiik az észlelt szabalytalansdgok természetét és siilyat, tovabb4 az EMVA pénz-
igyi veszteségének szintjét.

Amennyiben a kozdsségi alapok mar a kedvezményezettnek torténd kifizetés targyat
képezik, ugy azokat az akkreditalt kifizetd igyndkség hajtja be a sajét behajtasi eljarasain
keresztiil.

A pénzigyi kiigazitdsokat és az alapok Wjra torténd felhasznalasat a tagallamok valésit-
jék meg a kovetkezé feltételek betartdsa mellett:

azt a lehetbséget, hogy ez a megallapitas a kizigazgatasi vagy jogszabalyi eljaras valtozésainak kovetkeztében
utolag feltlvizsgalhat6 vagy visszavonhatd. 1290/2005/EK rendelet 35. cikk
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a) amennyiben a szabélytalansagok megallapitasra keriilnek, tigy a tagallamok kiterjesz-
tik vizsgalataikat annak érdekében, hogy minden olyan miiveletet lefedjenek, amelyek ese-
tében eléfordulhatnak szabélytalansagok;

b) a tagillamok értesitik a Bizottsdgot a vonatkozé kiigazitdsokrol;

c) a kbzbsségi finanszirozasbdl torslt, valamint a behajtott 5sszegeket, tovabba az ahhoz
kapcsol6dé kamatokat jra felhasznaljak az érintett programhoz. Ugyanakkor a térolt vagy
behajtott kdzdsségi alapokat a tagéllam nem hasznalhatja fel Ujra, csakis ugyanazon vidék-
fejlesztési programban meghatarozott miivelet esetében, valamint figyelemmel arra, hogy
ezeket az alapokat ne hasznéljak fel ajbdl olyan miiveletekhez, amelyek pénzilgyi kiigazitas
targyat képezik.

A tagéllamokat tajékoztatdsi kotelezettség terheli arra vonatkozéan, hogy milyen médon
dontottek a tordlt alapok ujra felhasznaldsardl, miképp irdnyoztdk azt elb, illetve arrél, hogy
az adott vidékfejlesztési program pénziigyi tervét hogyan maédositottak.

Az el6zd alcimben ismertetett, a szabalytalansagok miatt meginditott behajtasokrol és a
még be nem hajtott pénzdsszegek tételes kimutatasar6l szolé éves dsszesité bevalldsra;
adott esetben a behajtandé dsszegek terheinek tagdllamra vald terhelésére; a behajtasi elja-
ras felfilggesztésére vonatkozo tagallami dontési jogkdrre; valamint a behajtds meghataro-
zott id6n beltil torténd elmaradasa esetén alkalmazandé megosztasi szabéalyokra iranyado
rendelkezések az EMVA-bAI finanszirozott timogatasok tekintetében is érvényesiilnek.

11, A tdmogatdsi jogviszonyok ellendrzéséért felelGs intézmények Magyarorszdgon

Magyarorszagon az eur6pai uniés pénziigyi alapokbél szdrmazo agrar- és vidékfejlesztési
tdmogatasok jogviszonyaira vonatkoz6 generalis szabalyokat a 2007. évi XII. trvény'® tar-
talmazza. '

A tbrvény alapjan az iranyit6 hatoségi feladatokat a Vidékfejlesztési Minisztérium l4tja el.

Az EMGA-b6I, illetve az EMVA-b6I finanszirozott tdimogatdsok esetén a kifizetd ugy-
nokségi feladatok ellatasaért a mezbgazdaségi €s vidékfejlesztési tAmogatasi szerv a felel6s,
amely a 256/2007. (X. 4.) Korm. rendelet'’ kijelslése szerint a Mezégazdasagi és Vidékfej-
lesztési Hivatal (a tovabbiakban: MVH).

Az MVH kozponti szervb0l, igazgatésagokbdl, valamint kirendeltségekbol all. A ko-
20sségi és a nemzeti forrdsbol folydsitott mez6gazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint
halaszati tamogatasok igénybevételéve) dsszefiggd hatdsagi eljarasban elsé fokon az igaz-
gatésagok, masodfokon az MVH kdzponti szerve jar el.

A kélcsdnds megfeleltetéssel sszefiiggd hatdsdgi eljarasokban hatdskorrel rendelkezd
hat6sagként ugyancsak az MVH, méghozza elsé fokon az MVH Koézvetlen Témogatésok
Igazgatésaga, masodfokon az MVH kozponti szerve jar el.

Az MVH feladatkorébe tartozik az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer (IIER)
mitkddtetése és annak tovébbfejlesztése. Az MVH ezen beliil mitkodteti:

a) az ugyfél-nyilvéntartasi rendszert, .
b) a Mezbgazdasagi Parcella Azonosité Rendszert (MePAR),
¢) az intézkedésekhez kapcsolodé tdmogatdsok igazgatési €s ellendrzési rendszerét.

162007. évi XVIL tdrvény a mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halészati timogatésokhoz és egyéb
intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseir6l )
17256/2007. (X. 4.) Korm. rendelet a Mez6gazdaségi és Vidékfejlesztési Hivatalrol 5.§ (1) bekezdés
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Az EMGA és az EMVA keretében végrehajtott intézkedések esetében a mezogazdasagi
¢és vidékfejlesztési tdimogatési szerv a hataskorébe tartozd feladatokat atruhdzas tjan is el-
lathatja, tovabbd a feladatok ellatasdba szakértdként, illetve egyes technikai jellegli felada-
tok ellatasara mas szervezetet is bevonhat.'®

1V. A 2007. évi XVII torvény ellenbrzési és felelGsségi szabdlyai
IV.1. A mezégazdasagi és vidékfejlesziési szerv dltal végzett folyamatba épitett ellenirzés

A tdmogatasi kérelmek megalapozottsagit az MVH a kérelmek elbirdlasdra vonatkozo don-
tés meghozatala eltt és azt kovetben is ellendrizheti. Az ellenérzés sordn vizsgalni kell,
hogy a kérelemben, a palyazatban, illetve a dontést kovetben a hatarozatban, illetve a hat6-
sagi szerzbdésben foglalt adatok, tények, korulmények megfelelnek-e a valésagnak, az in-
tézkedésben vald részvétel feltételeit megallapité jogszabalyban, illetve a pélyazati felhi-
vast tartalmazo kozleményben foglaltaknak. Indokolt esetben azonos ellendrzési céllal is-
mételt ellendrzés hajthaté végre.

Az ellentrzés a kérelem, azok mellékletei és az uiggyel 6sszefuggd mds iratok atvizsga-
laséval, tavérzékeléssel,' laboratoriumi vizsgéalattal, helyszini szemle, helyszini ellenérzés
keretében torténhet. E vizsgalati médszerek killon-kiilén, de egylttesen is alkalmazhatdk.

A helyszini ellenérzést a mezbgazdasagi és vidékfejlesztési tdmogatasi szerv, vagy an-
nak megbizasa alapjan az atruhazott feladatot ellaté szerv megbizolevéllel, illetve szolgalati
igazolvannyal rendelkezo alkalmazottja, valamint a mezogazdasagi és vidékfejlesztési ta-
mogatasi szerv ellendrzését végzd, arra jogosult szerv, illetve szervezet megbizolevéllel
rendelkezé alkalmazottja (a tovabbiakban egyiitt: ellendr) folytathatja le.

A helyszini ellen8rzés az ugyfél eldzetes értesitése nélkiil is lefolytathaté. Amennyiben
a helyszini ellenérzés lefolytatasahoz az ligyfél jelenléte sziikséges, gy a helyszini ellendr-
zés csak akkor kezdheté meg, ha az ligyfél vagy alkalmazottja, meghatalmazottja, ezek hia-
nydban hatésagi tanu jelen van. E szabaly al6] kivétel, azaz mellézhetd az ellendrzésrél tor-
ténd tajékoztatas, ha a helyszini ellendrzés az ligyfél kdzremitkodése nélkil, kiilsd vizsga-
lattal (szemrevételezéssel, méréssel) vagy tavérzékeléssel is elvégezhetd. Ebben az esetben
a helyszini ellen6rzés az tigyfél vagy alkalmazottja, meghatalmazottja, hatésagi tanu jelen-
léte nélkill is elvégezhetd.

A helyszini ellenérzés soran, a helyszinen talalt és feltart koriilményt jegyz6konyvben
rogziteni kell, tovabba az ellendr a bizonylatokrél, konyvekrol, nyilvantartdsokrol és egyéb
iratokrél az eredetivel egyez6 mésolatot kérhet, fényképet és filmfelvételt készithet. A
jegyzokonyvben rdgziteni kell az iigyfél altal felajanlott és az ellenér 4ltal visszautasitott
bizonyitast, kitérve a visszautasitas indokaira is. Az ellenér a tényallas tisztdzésa soran az
ligyfél javara szolgalé tényeket is koteles rogziteni és feltirni. A nem bizonyitott koriil-
mény az Uigyfél terhére nem értékelhetd.

A 2007. évi XVII. torvény 53.§ (1) bekezdése alapjan az ellendr a helyszini ellendrzeés
soran:

a) az ellendrzés lefolytatasahoz szitkséges helyiségekbe beléphet,

2007. évi XVIL torvény 16.§ (1) bekezdés és 18.§ (1) bekezdés
19 Tavérzékeléses ellendrzésnek mindsil az {ir- és 1égi felvételek adatainak kiértékelésével lefolytatott ellenbrzés.
2007. évi XVII. tv. 47.§ (6) bekezdés
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b) az ugyfél ellendrzés ala vont tevékenységével 6sszefliggd jarmiiveket, jarmiivek ra-
komanyat, helyiségeket, helyszint atvizsgélhatja,

¢} iratokat, tdrgyakat, munkafolyamatokat vizsgalhat meg,

d) azugyféltdl, képvisel§jétd! felvilagositast, mas személyektdl nyilatkozatot kérhet,

¢) tisztizhatja a tAmogatasra vald jogosultsag megallapitisshoz kapcsolédod tevékeny-
ségben résztvevok személyazonossagat, részvételtk jogalapjat,

J) mis, atényéllas tisztaz4sahoz szilkséges bizonyitast folytathat le,

g az tigyféllel szerz6déses kapcsolatban 4116 harmadik személynél kapcsoléds ellendr-
zést végezhet.

A kérelmet hatérozattal el kell utasitani, ha az tigyfél az intézkedéssel kapcsolatos hely-
szini szemlét, illetve helyszini ellenrzést (a tovabbiakban egyiitt: helyszini ellenérzés) 6n-
hibdjabdl akadalyozza vagy meghiusitja.

A kolcsonds megfeleltetés korébe tartozd ellenbrzések 'lefolytatasaval kapcsolatosan
specidlis szabélyokat allapit meg a 81/2009. (VIL. 10.) FVM rendelet.”’

1V.2. Jogkivetkezmények

A 2007. évi XVIL. térvény a kbz0sségi jogszabalyokkal 6sszhangban a tdmogatasi feltéte-
lek nem teljesitésének, illetve a témogatés jogosulatlan 1génybevétele esetére a kovetkez6
jogkovetkezmények alkalmazésit irja els: : -

a) atamogatds visszafizetése;

b) késedelmi p6tlék kiszabasa;

c) mulasztasi birsag kiszabdsa;

d) egyes tAmogatasok igénybevételébdl valo kizaras;

e) a kblcg)ﬁnés megfeleltetésre vonatkozd szabalyok megsértése miatti kiilon rendelke-
zések.

A jogkovetkezmények alkalmazasdra elsdsorban akkor kerill sor, amennyiben a témoéa-
tas igénybevétele jogosulatlanul tortént. Az igénybe vett tAmogatds egésze vagy egy része
jogosulatlannak mindsiil, amennyiben az tigyfél:

a) valotlan tényeket kozol,

b) adatot eltitkol, _

c) a tamogatas céljdnak megvaldsulasaval kapcsolatos vizsgalatot vagy ellenérzést
akadalyozza, ideértve azt az esetet is, ha adatszolgaltatasi vagy fizetési kotelezettsé-
gét megszegi, '

d) atamogatast rendeltetéstol eltérben hasznalja fel, illetve

€) ajogszabdlyban, illetve a pdlyézati felhivdsban meghatarozott timogatasi feltételeket
— ideértve a tAmogatds kifizetését kdvetd iddszakra vallalt kotelezettségeket is —
megszegi,

2 81/2009. (VII. 10.) FVM rendelet a kolcstnds megfeleltetés korébe tartozd ellendrzések lefolytatasaval, vala-
mint a jogkovetkezmények alkalmazésaval kapcsolatos szabalyokrol

2 A kolcsonds megfeleltetéshez kapcsol6dd ellendrzési szabalyokrol lasd bévebben: FARKAS CSAMANGO ERIKA!
Kélcsonis megfeleltetés teljesiilésének ellendrzése és a szankcidk, Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica et
Politica, Tomus LXXII. Fasc. 5., Szeged, 2009.
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f) olyan tdmogatéast vett igénybe, amelynek alkalmazédsat az Eurdpai Koz8sség nem
engedélyezte vagy nem vette tudomésul .

A tamogatas egészét jogosulatlanul igénybe vett timogatasnak kell tekinteni, ha az ugy-
fél valamely tényrdl, kortilményré! irdsban olyan valétlan tartalmu nyilatkozatot tesz,
amely a jogosultsdg megallapitasit érdemben érinti.

Mulasztasnak alapvetSen a jogszabalyban, kbzigazgatasi hatdrozatban, tovabb4 hatosagi
szerzddésben meghatarozott adatszolgaltatasi, nyilvantartasi, nyilatkozattételi, egytittmiiks-
dési kotelezettségek nem teljesitése mindsil,

A mulasztasi birsag kiszabasanéal mérlegelni kell az eset 8sszes korlilményét, az tigyfél
jogellenes magatartdsanak (tevékenységének vagy mulasztasanak) salyat, gyakorisagat, to-
vébbé azt, hogy az tigyf¢l, illetve intézkedd képviseldje, alkalmazottja, tagja vagy megbi-
zottja az adott helyzetben a tdle elvarhaté koériltekintéssel jart-e el. A kortilmények mérle-
gelése alapjan a mulasztas sulyahoz igazodo6 birsagot kell kiszabni, vagy a birség kiszabasat
mellézni.

Ha kozvetlenil alkalmazandé kbzosségi jogi aktus eltérben nem rendelkezik, az az tgy-
fél, aki jogosulatlanul vette igénybe a tdmogatést, illetve a mulasztasi birség alapjéul szol-
galo cselekményt szdndékosan, illetdleg ismételten valdsitja meg, legfeljebb 6t évre kizar-
hat6 egyes tamogatasok igénybevételébol.

A térvény értelmezd rendelkezése szerint a mez6gazdasagi és vidékfejlesztési intézke-
désekkel tsszefiiggésben szandékosnak mindsiil az tigyfél, illetve az éltala igénybevett kdz-
remiikddo, képviseldé magatartasa, amennyiben az iigyfél vagy az altala igénybevett kozre-
mikodd, képviseld tudatdban van annak, hogy a tanisitott tevéleges magatartas vagy mu-
lasztds az intézkedésekkel 8sszefiiggésben az iligyfél szdmaéra a jogosultsdg jogosulatlan
megszerzése, annak fenntartasa, illetve az intézkedésekkel 6sszefiiggésben jogosuliséginak
barmely eleme vonatkozasdban kedvezbbb elbirdlast biztosit, mint a tanisitott tevbleges
magatartas nélkil.

Ismételten valdsitja meg a cselekményt az, aki 6t éven beliil legalabb két alkalommal
koveti el a jogkovetkezmény alapjaul szolgalo cselekményt.?

V. Osszegezés

A Magyarorszagon igénybe vehet$ agrar- és vidékfejlesztési tAmogatasok dontd tobbségét
az EMGA-bol és az EMVA-b6] finanszirozott tdmogatasok teszik ki. A tdmogatasi jogvi-
szonyok feleldsségi szabalyai els6sorban a K6zosség peénziigyi érdekeinek védelmét hiva-
tottak szolgalni. A feleldsségi normék szabalyozasa t6bbszintl, a kézvetleniil alkalmazando
kozOsségi rendeletek talnyomorészt a tagillamok tamogatasok kezelésével kapcsolatos ko-
telezettségeit és azok megsértésének jogkdvetkezményeit, mig a nemzeti szintil jogszabaly-
ok a timogat4sok igénybevevdire vonatkozo részletes felelosségi szabalyokat allapitjdk meg.
A felelésségi szabalyok alapvetden két teriiletre koncentralédnak: egyrészt arra, hogy a
tamogatasok igénybevételével kapcsolatosan meghatérozott jogosultsagi feltételeknek a ta-
mogatasban részestlé megfelel-e, masrészt, hogy a tdmogatas felhaszndldsa soran az eldirt
kavetelmények betartdsra kerillnek-e. Ez utdbbi tertilet jelentds részét mind a piacszabalyo-

222007 évi XVII. tv. 69.§ (1) bekezdés
22007. évi XVIL tv. 9.§ s) pont;
32007, évi XVII, tv. 72.§ (2) bekezdés
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zési, mind a vidékfejlesztési tamogatasok kérében a kblcsonds megfeleltetés kovetelmény-
rendszere teszi ki, amelynek érvényesitése érdekében 6nall6 feleldsségi és ellenbrzési ren-
delkezések keriiltek meghatdrozasra.

A tanulményban leiré jelleggel kerilltek bemutatdsra a cimben megjelolt szabalyok. A
lefr6 jelleget elsdsorban az indokolta, hogy Magyarorszdgon a tdmogatasi jogviszonyokhoz
kapcsolodd koztsségi jogszabélyi rendelkezések alkalmazdsa csupan néhdny évre tekint
vissza, igy a jogalkalmazasi gyakorlat értékelésére és az abb6l val6 kévetkeztetések levona-
sara még nem kivantam véllaikozni.

PETER ISTVAN HEGYES

) DIE HAFTUNGSBESTIMMUNGEN DER |
FORDERUNGSRECHTSVERHALTNISSE BEI DER FORDERUNG DER
'LANDWIRTSCHAFT UND DER LANDLICHEN RAUMS

(Zusammenfassung)

Zweck meiner Studie ist, die Haftungsbestimmungen der Férderungsrechtsverhéltnisse der
Landwirtschaft und der Entwicklung des lindlichen Raums aufgrund der einschligigen ge-
meinschaftlichen und nationalen Hauptregelungen darzustellen. Die bedeutende Mehrheit
der in Ungarn in Anspruch nehmbaren Landwirtschafis- und Férderungen des lindlichen
Raums bilden die aus dem Europ#ischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft und dem Eu-
ropdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des lindlichen Raums finanzierten
Forderungen, deswegen stelle ich hier in erster Linie die Haftungsbestimmungen der aus
diesen finanzierten Forderungen und die damit verbundenen Verfahrensregelungen dar.

Die Haftungsbestimmungen der Férderungsrechtsverhéltnisse sind in erster Linie beru-
fen, das finanzielle Interesse der Gemeinschaft zu schitzen. Die Haftungsbestimmungen
sind auf mehreren Ebenen geregelt, die direkt anzuwendenden Gemeinschaftsregelungen
legen iiberwiegend die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der
Verwaltung der Forderungen und die Rechtsnachfolgen durch die Verletzung dieser fest,
wobei die Regelungen auf nationaler Ebene die ausflihrlichen Haftungsbestimmungen fest-
legen, die diejenigen betreffen, die die Forderungen in Anspruch nehmen. )

Die Haftungsbestimmungen konzentrieren sich grundsitzlich auf zwei Gebiete: ein-
erseits darauf, ob der Férderungsempfinger die Berechtigungsbedingungen im Zusammen-
hang mit der Inanspruchnahme der Férderung erfiillt, andererseits, ob dic vorgeschriebenen
Forderungen bei der Nutzung der Forderung eingehalten werden. Einen bedeutenden Teil
dieses letzteren Gebietes bildet sowohl im Bereich der Marktregelungs-, als auch der Férde-
rungen des lindlichen Raums die Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen, im Interesse
deren Geltendmachung es gesonderte Haftungs-und Kontrollbestimmungen gibt.



