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A demokratikus 4talakulds kulcskérdése volt a helyi hatalmi viszonyok atalakitdsa, az
onkormdnyzatisig megteremtése. Ezért az 6nkormdnyzati torvény megalkotdsa €s az el-
s6 onkormdnyzati vdlasztds a rendszervdltds kiemelkedden fontos dllomdsai voltak. Az
onkormdnyzati és vdlasztdsi torvények vitdja (1990. évi LXV. térvény a helyi onkor-
mdnyzatokrdl és az 1990. évi LXIV. térvény a helyi onkormdnyzati képvisel6k €s pol-
gdrmesterek vélasztasdrdl) volt ,a parlamenti ciklus elsé szakaszdnak legjelentosebb
rendszerformdl6 trvényalkotdsa”.! A demokraciaelmélet konvenciondlis megéllapitasa,
hogy a helyi tdrsadalomnak onmagit kell kormanyoznia, azaz a helyi hatalomnak, a
~negyedik hatalmi dgnak” demokratikus tartalommal, a helyi tdrsadalom dltali felhatal-
mazdssal kell rendelkeznie. A demokratikus legitimitast pedig csak a helyi, 6nkormany-
zati valasztds biztosithatja, amely fair, dtlithatd versengést biztosité jatékszabédlyok
alapjan torténik.

A helyi vélasztasokat a nemzetkdzi szakirodalom a masodlagos (second order) vi-
lasztasok kozé sorolja, melyek célja nem a politika bindris kédjdnak (hatalom-ellenzék)
eldontése, és tétje nem az egész orszdgot, hanem egy helyi kozosséget érintd. Ez a meg-
killonboztetés jogos, két kiilonbdz6 vdlasztdsrdl van sz6. Ez azonban semmiképpen sem
jelenti azt, hogy a helyi vélasztasok kevésbé fontosak, az dllampolgéarok életét kevésbé
befolydsolé dontésekrol szélnak. Eppen ezért az 6nkormanyzati intézményi struktira, az
dnkormdanyzati vélasztds rendszere, jogi kerete dontéen befolyasolja az egész tirsdalom
kés6bbi fejlodését, a demokricia miikodését.

Az dnkormdnyzati vélasztdsi rendszer kialakitdsdra kevés idd 4llt rendelkezésre,
mert a tanidcsok manddtuma 1990. jinius 8-dn lejart, ezért a vélasztdst minél hamarabb
meg kellett tartani. Az id6 sziikossége mellett a koncepciondlis ellentétek miatti éles vi-
tak jellemezték az 1990. évi LXIV. torvény elfogadédsdt. A f6 vitapont a pdrtpolitikai
jelleg megjelenitése vagy hdttérbe szoritdsa és ennek megfelelden kétféle intézményi,
jogi keret Osszecsapdsa volt.2 Végiil kompromisszum eredményeképpen sziiletett meg
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az els6 onkormdnyzati valasztasi térvény. Ez hiromféle vélasztkeriileti és vélasztdsi
rendszerre osztotta a telepiiléseket. Szeged a tizezer feletti lakossal rendelkezd kategdri-
aba tartozdként, vegyes rendszerben vélaszthatta meg dnkormdanyzati képviseldit. A két-
szavazatos rendszerben a partlistira és az egyéni vélasztokeriileti jeldltekre kiilon lehe-
tett voksolni. A vélasztas kétfordul6s, amennyiben az elsé fordulé érvénytelen vagy
eredménytelen volt. A torvény 40%-os érvényességi kiiszobot allapitott meg az elsd
forduléban, a médsodikban mdr ilyen kiiszob6t nem irt €ld. Az egyéni vélasztSkeriiletek
elsd forduléjaban 25%-os részvétel volt az érvényességi kiiszob. Listdt az a jelold szer-
vezet indithatott, amely az egyéni keriiletek legaldbb egynegyedében tudott jelsltet alli-
tani. Az egyéni jeloltek induldsahoz a valasztéjogosultak 1%-4nak ajanldsat kellett meg-
szerezni. A listds manddtumok elosztdsa a d’Hondt legmagasabb 4tlag formula alapjan
tortént. Az Snkormdnyzati vilasztisi rendszer neuralgikus pontja volt, hogy a tizezernél
népesebb varosok polgiarmestereit nem kézvetleniil, hanem kozvetetten vélasztottik. A
védlasztok voksuk leaddsdndl a polgdrmesterjeldltekrdl nem tudtak kozvetleniil véle-
ményt mondani, a polgdrmester személye a partalkuk kovetkeztében délt el. Ez egyéb-
ként a valasztéi aktivitdst is negativan befolyésolta.

Az 1990. évi vdlasztds

A demokricia intézményrendszerének létrehozédsaban dontd szerepet jatszé elsé valasz-

. tast alapité vélasztasnak (founding election) nevezi a szakirodalom. Az 1990. évi 6n-
kormdnyzati vélasztdst a helyi rendszerviltds, a helyi hatalmi viszonyok szempontjab6l
joggal nevezhetjiik alapit6 valasztasnak. ,,Méar 1990 nyardn megfogalmazédott, hogy a
rendszervaltas csak az 8szi onkormdnyzati vélasztdssal lesz teljes, vagy: ezzel a vélasz-
tdssal tessziik fel a pontot az ,,i"re.”® Az alapit6 helyi valasztds elsd fordulgja 1990.
szeptember 30-4n, a masodik okt6ber 14-én zajlott le. Szegeden 53 f6s képviselStestiile-
tet valasztottak. Ez az orszdg negyedik legnagyobb képviselGtestiilete volt. A képvise-
18k koziil 27 egyéni valasztékeriiletben, 26 pedig listdn keriilt megvalasztasra, tehét fe-
le-fele ardnyban oszlottak meg az egyéni és listds manddtumok. A listaallitdshoz Szege-
den legaldbb 6 egyéni jelolt inditdsdra volt sziikség. Az elsé forduléban 207 jelslt in-
dult, a korzetenkénti 4tlag 7,6, 4-13 kozotti sz6réddssal. Erdekesség, hogy az elsd fordu-
16ban 22%-uk, a masodikban 29%-uk az ajanléshoz sziikséges 1%-ot sem kapta meg.* A
nagyvdrosi jellegnek megfeleléen a partelviiség mdr a jelsltllitdsndl megmutatkozott.
A jeldltek koziil 131 pdrtszinekben indult, 41 térsadalmi szervezetet képviselt, 35 pedig
fiiggetlen volt. Listdt 14 jeloloszervezet tudott dllitani, ebbdl 10 partlista, 4 tirsadalmi
szervezeté volt.
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.»A helyhat6sagi valasztdsok kampanyat a malttal valé szembefordulds jellemezte.”

A kampdnyid6szak révidsége és a helyi vélasztds politikai jelentbségét az orszdgosndl
kevésbé fontosnak tarté partok miatt a kampdny intenzitdsa nem érte €l a parlamenti va-
lasztdsét. A kampédny Szegeden is els§sorban pért- és nem jeloltcentrikus volt. Az ideo-
l6giai-politikai frontvonal itt is a kormanypartok (MDF, KDNP, FKgP) és a liberalis
partok (SZDSZ, Fidesz) kozott hiizédott.® A véros kiilonésen negativ dllampdrti tradici-
61 ki vetkeztében a régi rendszerhez kotheté partok teljesen héattérbe szorultak, annak el-
lenére, hogy a véros a rendszervéltdsban jelentds részt vallalé reformkori mozgalom 1ét-
rehozdsdban és milkkodésében meghatarozé szerepet jatszott. A vélasztasi szovetségko-
tések helyi sajatossdga volt, hogy az FKgP kiilon jeloltekkel (13) és listaval indult, a két
liberdlis part kiilonleges viszonyat pedig az jelzi, hogy szovetségesek is voltak, meg
nem is. 8 k6z0s egyéni jeloltjiik volt, 7-7 korzetben nem indultak egymads ellen, és dnél-
16 listaval rendelkeztek. A vilaszt6i aktivitds az orszdgos trendet kovetd, lényegesen
alacsonyabb, mint a parlamenti vdlasztison. Az egyéni vdlasztSkeriileti valasztdson
25,56%, a listason 26,21% volt a két forduloé 6sszevont részvételi ardnya Szegeden. A
legalacsonyabb részvétel 14,6%, a legmagasabb pedig 40,6% volt. A162 tizezer lakos
feletti, kétszavazatos vegyes rendszert haszndlé onkormdnyzat vélasztasén 30,88% volt
az Osszevont részvételi ardny, vagyis Szegeden az atlagosnal 4-5%-kal kevesebben vet-
tek részt az 6nkormdnyzati vélasztason. A tavaszi parlamenti véalasztdshoz képest a va-
rosban a valasztasi aktivitds kozel 40%-kal esett vissza.

A vilasztas elso fordulGja mindossze egy egyéni valasztokeriiletben volt érvényes és
eredményes, a tobbiben és a listds valasztason is masodik fordulét kellett tartani. Egyéni
képviseldnek 25 pdrtjelsltet és 2 fuggetlent vélasztottak meg, és 6 lista jutott manda-
tumhoz, mindegyik pdrtlista. A valasztdst tehdt egyértelmiien a pdrtok uraltdk. Eredmé-
nyeiket orszdgos tendencidk és helyi sajitossdgok egyiitt hatdroztdk meg. A kormdny-
pértok 23 (11 egyéni, 12 listds), az SZDSZ-Fidesz ellenzéki szovetség 23 (12 egyéni, 11
listds) helyet szerzett, a Viéllalkozdk Pértja 2 egyéni, az MSZP 2 listds, az MSZMP 1
listds helyhez jutott, 2 képviseld pedig fiiggetlenként gydzott. Osszessegeben tehat ,,szo-
ros” kiizdelemben kialakult ellenzéki gydzelemrol beszélhetiink.” Az ellenzéki elbretd-
rés orszdgos tendencia, mértéke azonban Szegeden a parlamenti vdlasztidshoz képest
nagy volt. Tavasszal ugyanis Szegeden az MDF tarolt egyéniben és listdn is, most vi-
szont szdvetségeseivel egyiitt jelentds mértékii vereséget szenvedett. fgy kiegyenlitddott
a kormédny és ellenzék tdmogatottsiga. (Az MDF listdjdra a parlamenti vélasztison
54,55%, az onkormédnyzatin az MDF-KDNP ko6z6s listdjdra 38,82% szavazott. Egyéni
képviseldik 45,43%-ot szedtek ossze mig a liberalis blokk listdjdra a vélasztdk 41,8%-
a, jeloltjeire 42,9%-a adta a voksat.)® A tavaszi voksok mennyiségét 100%-nak véve az
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MDEF-KDNP74 3%-ot, az SZDSZ 68 4%-ot veszitett, a Fidesz viszont 70,4%-ot nyert.9
A szegedi eredmény tehdt mindkét nagy rendszervalt$ part szdmdra vereségét hozott, a
liberdlis ellenzéki oldalon pedig a Fidesz folényét, nagyardnyd gydzelmét mutatta. A
Fidesz nagyvdrosi eldretorése orszagos tendencia volt, mértékéhez, és az SZDSZ gyen-
gébb szerepléséhez azonban helyi sajitossdgok is hozzdjdrultak. (A Fidesz listdra ta-
vasszal a vélasztépolgarok 6,08, Gsszel 30,22%-a szavazott.) Ezek koziil az egyik két-
ségteleniil az volt, hogy nem éllitottak 6ndllé polgdrmester-jeloltet, hanem Lippai Palt, a
Fidesz jeloltjét tamogattak. A képviselGtestiiletben kialakult 23-23 fos egyensiily kon-
szenzusos milkodésre predesztindlt, &s a tobbi 7 képviselé magatartisa dontd tényez6vé
valt. Kezdetben ez a konszenzus miikdott is, igy polgdrmesterré Lippai Pélt, a Fidesz
és az SZDSZ koz6s jeldltjét valasztottk, alpolgirmesterek pedig Vanyai Eva (MDF) és
Tihegyi J6zsef (SZDSZ) lettek. A pozicidk elosztdsdban miikédd konszenzus azonban
az Onkormdnyzat kés6bbi milkddésben mdr kevésbé, vagy egydltaldn nem érvényesiilt, a
politikai-személyi ellentétek sokszor felilirtdk a konszenzuskényszert, a vdros iranyita-
sa sokszor nehézségekbe litkozott.

Az 1994. évi vdlasztds

Az 1990. évi dnkormdnyzati vilasztasi torvény csupdn egy alkalomra késziilt, igy re-
formja az els6 vélasztds és az onkormdnyzati miikodés tapasztalatai alapjan napirendre
keriilt. Az elsé ciklusban inkdbb az onkormdnyzati torvényt érintették a reformelképze-
lések, az 0j MSZP-SZDSZ kormédny megalakuldsa utdn viszont az 6nkorminyzati va-
lasztési torvény keriilt eldtérbe, melynek reformjat a korményprogram is tartalmazta.'
Az 1990. évi konszenzusos dnkorményzati valasztasi torvény reformja kérdésében nem
sikeriilt megegyezést létrehozni kormdny €s ellenzék kozott. Az ellenzék Iényegében a
régi rendszert akarta fenntartani, a parlamenti tobbség a kétharmad birtokdban igy 1989
6ta el0szor konszenzus nélkiil fogadott el alkotmdnymddositdst és vdlasztdjogi novel-
lat."" A viltoztatds lényeges pontjai: a kétszavazatos, vegyes rendszer megsziintetése, az
egyfordul6s vélasztdsra valo attérés, az érvényességi és eredményességi kiiszob eltorlé-
se, az ajanl6szelvény helyett ajanléiv beléptetése, az ajanldsoknak az egyéni jelolteknél
3%-ra torténd emelése, a manditumelosztdsi formula d’ Hondt-ré61 médositott Sainte-
Lagué-re véltoztatdsa,'” a tizezer lakos feletti telepiiléseken a kozvetlen polgarmester-
vélasztds bevezetése. Mindezek kovetkeztében megsziint a listds vélasztds, a kompenza-
cids listdrdl az egyéni vesztes jeldltek toredékszavazatainak fiiggvényében lehetett meg-
szerezni a manddtumokat. A képviseld helyek 60%-4t az egyéni keriiletekben, 40%-4t a
kompenzéci6s listirdl osztottak el. Ez a véltoztatds az ardnyositdst szolgdlta, viszont azt
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jelentette, hogy pértokra kozvetleniil nem, csak az egyéni jelslteken keresztiil lehetett
voksolni.

A vilasztds rendszere mellett a politikai kontextus orszdgosan és helyileg is jelentds
mértékben megvaltozott. A konzervativ kormdnykoalicié meggyengiilt, az MSZP utéd-
parti jellege hattérbe szorult, kikeriilt a karanténbdl. Az ellenzéki 1ét, a konzervativ koa-
licival val6 kiizdelem kozelebb hozta'egymdshoz az MSZP-t és az SZDSZ-t. A Fidesz,
szakitva az SZDSZ-szel, liberalis multjival, elindult jobbra. Szegeden a liberilis varos-
iranyitds kudarcai mar az id6kozi 6nkormaényzati képviseldvalasztdsokon éreztették ha-
tasukat, kett6t a szocialistdk, egyet a konzervativok nyertek. A képviselStestiiletben a
fiiggetlenck az MSZP-hez kézeledtek

Szegeden a képviselotestiilet 1étszdma is csokkent, 43-ra. A 26 egyéni képviseld
mellé 17 keriilhetett a kompenzacids listdrél. A vélasztdsi rendszer megvéltoztatdsa, a
polgarmester kozvetlen megvilasztdsa és az el6z6 ciklus politikai dtrendezédése 4talaki-
totta a vérosi vilasztds feltételeit, a szovetségkotési stratégidkat. A polgdrmesteri tiszt-
ségre az MSZP és az SZDSZ kozos jeloltet inditott, Szalay Istvdn személyében. Az el-
lenzék az MDF, KDNP, Fidesz kozos jeloltjeként Vanyai Eviét inditotta. Rajtuk kiviil
egy civil szervez8dés, a Polgdrosul6 Szegedért Egyesiilet jelsltje és 2 fiiggetlen is elin-
dult a polgdrmesteri székért. A decemberi 11-i valasztdson Szegeden nem érvényesiilt a
masodlagos vilasztdsok éltaldnos trendje, hogy az ellenzék eredményesebben szerepel
rajta, mint a parlamenti voksoldson. A megyeszékhelyek koziil egyediil itt gyézott az
MSZP-SZDSZ jeloltje. A képviselovalasztdson 147 jelslt indult, 60-nal kevesebb, mint
1990-ben. Ez részben az egyfordulés rendszernek koszonhetd. Tobb kozos jelolt is in-
dult, mint a kétfordulés vegyes rendszerben. (Az MSZP és az SZDSZ jeléttjei koziil 10
a kozos jeloltek szdma, ebbdl 6 a két parté, a Fidesz-MDF-KDNP minden jeléltje kozos
volt.) Figyelemre mélt6, hogy az egységes civil szervezetként indulé Polgérosulé Sze-
gedért Egyesiilet 23 korzetben tudott jeloltet allitani. 17 fiiggetlen képviselé is indult
(igaz koziilik 4 az MSZP listdjan szerepelt). A listdk szdma megfelez6dott 1990-hez
képest, 7 kompenzécids listdt tudtak 4llitani. A kampdny ,.taldn az orszdgosnal is vissza-
fogottabb volt, s mindenképpen nyugodtabb, mérsékeltebb, tisztabb (botrany nélkiili),
mint amilyen a tavaszi, vagy az 1990-es”."> A vilaszt6i aktivités lényegében az 1990-est
ismételte meg, 27,6%-kal. Ez a legalacsonyabbak kozé tartozott 1994-ben, a tizezer la-
kos feletti telepiilések atlaga 36,2% volt.

A vdros polgdrmestere Szalay Istvén lett 38,5%-o0s szavazatardnnyal. A MSZP és az
SZDSZ egyéni jeloltjeire esett a voksok 42,2%-a. A jobboldali partszovetségnek 30,5%,
az FKgP jeloltieinek pedig 4,7% jutott. A Polgdrosulé Szegedért Egyesiilet tobb mint
oOtezer szavazattal a voksok 15,2%-4t szerezte meg."* Az el6z6 onkorményzati vdlasz-
tashoz képest az MSZP mintegy megnégyszerezte vélasztéinak szdmat, az akkor egy-
mas ellen harcold6 MDF-KDNP é&s Fidesz szavazatardnya viszont egyiitt indulva 1994-
ben megfelez8dott. Az 1990-ben kialakult konzervativ-liberdlis egyensilyi dllapothoz
képest 1994-ben egy viszonylagos egyensiilyi dllapot alakult ki a szocialista-liberalis és

"* BENKO PETER: Onkormdnyzati vélasztdsok Szeged vdrosdban. In: Bohm Antal-Szoboszlai Gysrgy (szerk.):
Onkormdnyzati vélasztdsok 1994. Politikai szociolégiai korkép. MTA Politikai Tudomdnyok Intézete,
1996.210-220. pp.
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a konzervativ oldal kozott Szegeden. Az MSZP-nek 13, az SZDSZ-nek 6, a KDNP-nek
5, az MDF-nek 4, a Fidesz-nek 3, az FKgP-nek 1 képvisel6je lett. A Munkdspart 1, a
Polgdrosul6 Szegedért Egyesiilet 5, a pérttdl fiiggetlen képvisel6k 5 hellyel rendelkeztek
az 10j képviselbtestiiletben. A képviselok csaknem fele kicserélodott, 20 dj képviseld ke-
riilt be, 11 egyéni képvisel6 tudott ismételni. Az MSZP és az SZDSZ a képvisel6testiilet
megalakuldsakor a vdlasztdsi egyiittmiikodés ellenére nem tudott kdzos frakciét létre-
hozni. A kialakult patthelyzetben az MSZP és az MDF a két szocialista alpolgdrmester
mellett Véanyai Eva alpolgdrmesterré valasztdsaval alakitott ki egylittmikodést a varos
irdnyitasdban. Ez a helyi ,,nagykoalicié” a dontések elokészitésében, a dontéshozatalban
nagyon koriiltekinté egyeztetési folyamatot, kompromisszumkészséget kovetelt meg.
Mindez nem kénnyitette meg a varos vezetését az 1994-1998 kozotti idészakban sem.

Az 1998. évi vdlasztds'

A soron kovetkezd Onkormdnyzati valasztdst 1998. oktéber 18-dn tartottdk. 1998-ra a
magyar politikai- és pdrtrendszer jelentés mértékii dtalakuldson ment keresztiil, er6sen
kétpdlusiiva valt az MSZP és a Fidesz kiemelkedésével. A mdjusi parlamenti valaszta-
son ismét kormdnyvaltds tortént, a kisgazda jel6ltek masodik fordulés visszalépésének
segitségével a szocidlliberdlis koaliciét a jobboldali Fidesz-MDF-FKgP koalicié viltotta
fel. Az dnkormdanyzati védlasztdsi rendszer nem véltozott, a szegedi egyéni vdlasztékerii-
letek szdma viszont eggyel csokkent, mivel Algy8 1997-ben elszakadt Szegedtdl. gy 42
fos képviselotestiilet alakulhatott, 25 egyéni és 17 kompenzdcids listds képviselovel. A
vélasztdsi aktivitds az Onkormdnyzati valasztdsokon orszdgosan is tovabb nétt. A tizezer
lakosnal népesebb telepiiléseken 40,81%-ra, Szegeden ettdl elmaradva ugyan, de
32,19%-ra emelkedett. A kampdnyba disszondns hangok is becsisztak, gyiilolkodo és
antiszemita roplapok keriiltek a 19. szdmu vélasztékeriilet postaldddiba az MSZP és az
SZDSZ jeloltjeinek lejdratdsdra. A vélasztdsi bizottsdg elitélte a jelenséget, de miutdn a
vélasztds kimenetelére vald hatdsit nem lehetett kimutatni, a birésdgi dontés utdn is ér-
vényben maradt az eredmény.

A polgarmesteri tisztségért 6ten indultak, az egyéni jeloltek szdma az eddigi legma-
gasabb volt, 227-en versengtek. Koziiliik 74 volt a kdzos, 25 pedig a fliggetlen jelolt. Az
FKgP és a Fidesz-MDF-Magyar Kereszténydemokrata Szovetség minden valasztGkerii-
letben allitott jeloltet, a Magyarorszagi Szocidldemokrata Part - Nyugdijasok Partja
Szovetség 24-ben, az MSZP és a MIEP-KDNP szovetség 23-ban. A 8. vélasztokorzet-
ben 12 jelolt méretiette meg magat, ami rekordnak szdmit a szegedi 6nkormdnyzati vi-
lasztasok torténetében. 10 lista indult, koztiik 3 kozs, 2 pedig tirsadalmi szervezeté.

Az orszdgos trendnek megfelelden Szegeden is a jobboldali koalicié gy6zétt. A pol-
garmester az 6t jobboldali pért dltal tAmogatott k6zos jelolt Bartha Laszl6 (Fidesz) lett
39,13%-o0s tdmogatottsiggal. A korabbi polgarmester, Szalay Istvin (MSZP) 29.66%-ot
kapott. Az SZDSZ kiilon jeloltet inditott, aki a 4. helyen végzett, a fiiggetlenként indul6
Molnér Imre mogott. Utolsé a MIEP-KDNP kozos jeloltje lett. ,,A vdlasztdsi matemati-
ka szerint, ha az MSZP és az SZDSZ megdllapodott volna kdzos jeloltben, egy hajszal-

'* Ettdl kezdve a hivatkozds nélkiili adatok a www.valasztas hu honlaprél szdrmaznak.
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lal ugyan, de megnyerik a vélasztist”.'® Az MSZP jelsltjei 21,3% szavazatot kaptak,
ami jelentésen elmaradt a majusi parlamenti valasztason szerzett 32,3%-t61", és az el6-
z6 onkormanyzati vélasztdson elért eredménytdl. Ezzel 3 egyéni €s 6 listas helyet tudott
megszerezni. Az SZDSZ az egyéni korzetekben is Ondlldan inditotta 17 jeloltjét, akik a
voksok 6,2%-4t kaptdk meg, ami 2 listds manddtumot jelentett. A konzervativ koalicié a
voksok 33,9%-4val 16 egyéni korzetet nyert meg, és 3 kompenzaciés mandatumot szer-
zett. Ez a szavazatardny lényegében megegyezett a parlamenti vilasztason a Fidesz lis-
tdjara szavazok ardnydval. Az FKgP jeloltjeire a vélasztok 4,2%-a voksolt, ez 1 kom-
penziciés mandatumot jelentett. A MIEP-KDNP jeloltjei 5,12%-ot gyiijtottek ossze,
amivel 2 listas helyhez jutottak. Igy a jobboldali koalicié 22 képviselével tobbségbe ke-
riilt a kozgytlésben. A képviselotestiiletbe még 6, kozjogilag fiiggetlen egyéni képvise-
16 keriilt, a Polgdrosulé Szegedért Egyesiilet 2, az MSZDP-Nyugdijasok Partja 1 listds
képviselével volt jelen a kozgytilésben. 1998 és 2002 kozott tehdt a konzervativ jobbol-
dal irdnyitotta a vérost, a kdzgyiilési tobbséget, a polgadrmestert és a két alpolgarmestert
is Ok adtdk.

A 2002. évi vdlasztds

A negyedik onkormdnyzati vélasztdsra 2002. oktéber 20-4n keriilt sor. Az aprilisi par-
lamenti valasztdson rendkiviil éles kiizdelem zajlott le az MSZP - SZDSZ vilasztasi
szdvetség és a kormdnyon 1évd Fidesz vezette jobboldali szovetség kdzott. A vdlasztas
ismét korményvéltashoz vezetett, az MSZP és az SZDSZ alakithatott koaliciés kor-
mdanyt. Az dj kormany, a ,,joléti rendszervaltas” elso intézkedései az 6nkormdnyzati va-
lasztason erds ,,mézeshetek” effektussal jartak, azaz az 6nkormanyzatokban is jelentd-
sen javult az MSZP pozicidja, a part népszeriisége helyi szinten ekkor érte el csicspont-
jat. Orszégos Gsszesitésben az MSZP és szovetségesei 15%-kal eldzték meg a Fideszt és
szovetségeseit, minden kategdridban, még a kistelepiiléseken is jobban szerepeltek.'® A
megyei jogl vdrosok manddtumainak 33,5%-4t az MSZP szerezte meg."” Szegeden az
1998-2002 ko6zotti ciklusban a jobboldali polgdrmester és varosvezetés teljesitménye
rendkiviil gyenge volt, ami mar a parlamenti valasztdson is mintegy 10%-os f6lényt ho-
zott az MSZP-nek a Fidesz-szel szemben. A politikai helyzet élessége megndvelte a véa-
laszt6i aktivitdst mind a parlamenti, mind az 6nkormdnyzati voksoldson. Ez volt az
egyetlen helyi vélasztés, ahol a részvétel meghaladta az 50%-ot. Szegeden a vélasztSjo-
gosultak 41,99%-a jelent meg a szavazéurnandl, ami csaknem 10%-os emelkedést jelen-
tett 1998-hoz képest. A szegedi aktivitds ugyan elmaradt a tizezer lakos feletti vdrosok

18 SZOGY1 LENKE: A megyei jogii vdrosok onkormdnyzati vdlasztdsai (1990-2002). In: Bhm Antal (szerk.):
i.m. 245-306. pp.

17 Az 1994-es valasztastél kezdddden csak egyéni jeloltekre szavaztak a tizezer lakosnal népesebb telepiilése-
ken, az egyéni korzetek telepiilésenkénti Gsszesitett parteredményeire nincs adat. A k6zolt eredmények a
valasztas.hu adatai alapjan végzett sajat szdmitdsok.

'® Hogyan lehet orszgosan osszegezni az Onkorményzati valasztdsi eredményeket? Republikon Intézet.
www.republicon.hu 13. p.
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46,5%-o0s atlagatdl, de igy is a legnagyobb valaszt6i aktivitdst jelentette az addig lezaj-
lott helyi valasztisok tekintetében.

A polgédrmesteri cimért 3 jelolt versengett, az MSZP fiatal politikusa, Botka Lészlé
az MSZP - SZDSZ — MSZDP - Centrum tdmogatdsaval, Balogh Elemér fliggetlenként,
a jobboldali pértok tdmogatdsaval és Csap6 Baldzs a Szegedért Egyesiilet jeloltjeként.
Az egyéni képviseldjeloltek szdma 177, kozilik 31 figgetlenként, 50 koz6s, 96 6nallé
Jeloltként indult. A jeldltek szdma tehét jelentésen csokkent 1998-hoz képest, kevesebb
volt a koz0s jeldlt is, viszont a fiiggetlenek szdma a jeloltlétszam csokkenése mellett is
novekedett. 7 kompenziciés listat dllitottak, ebb6l kézos volt a 3-3 partbsl 4ll6 MSZP-
MSZDP-Centrum és Fidesz-MDF-MKDSZ lista, 5n4llé volt az SZDSZ, a MIEP, az
Egyiitt Szegedért, a Szegedért Egyesiilet és a Szerette Vrosunkért Egyesiilet, tehat 3
civil szervezet listdja.

A vilasztds eredményei az €l6z6 dnkormdnyzati ciklus negativ értékelését bizonyi-
tottdk. Az 1998-2002 kozotti korszak ellenzéki partjai, az MSZP, az MSZDP, az
SZDSZ és a Centrumpdrt a kozos polgdrmesterjelslt mellett kdzos egyéni jelolteket is
inditott, hol 3, hol 4 part timogatdsdval. A polgirmester a voksok abszolit tobbségével,
59,68%-val megvilasztott Botka LdszI6 lett. A képvisel6testiiletben is nagy erbeltolédas
kovetkezett be. A Fidesz vezette Jjobboldali vilasztasi szovetség minddssze 2 egyéni
korzetet tudott megnyerni, ami Oridsi visszaesés az elézd vélasztdson megszerzett 16
egyéni helyhez képest. Jeloltjei 32%-ot szedtek dssze, igy a 2 egyéni képvisels mellett
12 listdss mandatumot kaptak. Képviseletiik igy 14 fére csokkent. Szavazatardnyuk nem
sokkal maradt el az 1998-ast6l, a torzsszavazék tehat Kitartottak a jobboldali partok
mellett. A balkdzép koalicié viszont 22 egyéni valasztékorzetben nyert és 2 kompenza-
ci6és mandatumot kapott, vagyis 24 hellyel (57,14%) abszolit tobbséggel rendelkezett a
kozgyiilésben. A szavazatok 47%-4t szerezték meg, ez csaknem 15%-kal to6bb mint am-
ennyit az MSZP és az SZDSZ akkor 6nélléan indulé jelsltjei az elézé valasztison kap-
tak. Az SZDSZ 6t helyen 4llitott 6n4ll6 jeloltet, eredményiik 1,6%, ami azonban foleg
egy jeloltjiiknek (Kenyeres Lajos) kdszonhetd, aki 24,65%-ot kapott a 4. vélasztékor-
zetben, [gy tovabb folytatédott a kordbban a vdrosban jelent8s tdmogatottsiggal rendel-
kezd liberdlis part visszaesése, ezittal kompenziciés manddtumhoz sem tudott jutni.
(Igaz, 5 képviseldjiik koézos jeloltként bekeriilt a képviseldtestiiletbe.) A MIEP, az
Egyiitt Szegedért Egyesiilet és a Szegedért Egyesiilet 1-1 listds képviseldi helyet kapott
a 42 10s testiiletben, €s 1 fiiggetlen jelolt is nyert egyéni korzetben (Katona Gyula a 13.
vilasztokorzetben, aki a fiiggetlenekre adott voksok 15%-4t szerezte meg.) A fiiggetlen
jeloltekre a vélaszt6polgdrok minddssze 7,66%-a voksolt, ami a helyi tdrsadalom parto-
soddsat mutatja. Ugyanezt jelzi a civil szervezetek eredménye is. A 3 tdrsadalmi szerve-
zet Osszesen 64 egyéni jeldltet inditott, ami azt jelentette, hogy a fiiggetlenek mellett a
legtobb helyen még 3 lokdlpatriota, civil jelslt is megosztotta a nem pdrtokra szavazék
voksait. (A 2, 13, 14 és 15. korzetben példdul 3 fiiggetlen és 3 civil szervezeti jelolt in-
dult.) Osszesen a voksok 6,75%-4t kaptdk jeloltjeik. A vdros egyre inkdbb kétosztativa
val6 politikai térképét jol illusztrélja, hogy a fiiggetlen jelslt gyézelmét hozé 13. kdrze-
ten kivil egyediil az egyik kiskundorozsmai vilasztékeriiletben (17. vélaszt6korzet)
nem a két nagy valasztdsi koalicié jelltje végzett az elsé két helyen. A korzetek tébb-
ségében — néhany személyi tényez6n alapulé kivétellel — a két p6lus jeloltjei a voksok
75-95%-4t elvitték. (A legtobbet a 23. rékusi korzetben, 94,62%-ot.)
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A vélasztéi aktivitds novekedésébdl tehat Szegeden elsGsorban az MSZP és szovet-
ségesei profitdltak. A 2002-es vélasztdson a virosban erbsen — az orszdgos tendencidndl
jobban - kilengett az inga balra. Szegeden a szocialista-liberdlis €s a konzervativ erok
kozotti eddigi nagyjdbdl egyensilyi dllapothoz képest jelentds eltolédas kovetkezett be
el6bbi javara.

2002 és 2006 kozott tehdt erdsen szocialista dominancidju szocialliberdlis koalicié
hatdrozta meg a véros fejlodését. Ehhez a véltozdshoz az orszdgos trend mellett a helyi
vérospolitikai €s pdrtpolitikai tényezok, a varos el6zd vezetésének inkompetencidja, a
jobboldalon beliili politikai-személyi konfliktusok jelentdés mértékben hozzdjarultak.

A 2006. évi vdlasztds

A 2006-o0s parlamenti vdlasztdson a rendszervaltds utdn el6szor a hivatalban 1évd kor-
ményt alkotd pdrtok ismét bizalmat kaptak, igy az MSZP-SZDSZ koalicié hatalmon
maradt. Ez tovdbb novelte a 2002 6ta amiigy is egyre mélyiild szakadékot a két részre
szakitott magyar tdrsadalomban. A vélasztas utdn az ellenzékben maradt politikai erék
kiméletlen tdmadast inditottak a kormdnykoalici6 ellen, kétségbe vonva legitimitasat. A
kormanyfd zdrtkorl frakcidiilésén elhangzott balaton6szddi beszédének nyilvanossagra
keriilése olyan politikai kontextust alakitott ki, amely mdig meghatdrozéan teljesen at-
alakitotta a politikai szinteret. A 2006. oktéber 1-re kitlizott 6nkormdnyzati valasztasok
ebben a politikai légkorben folytak le, ami az eredményeket nagymértékben befolyasol-
ta. Az erbviszonyok megfordultak. A tizezer lakos feletti telepiiléseken — Budapest ki-
vételével — a kormanypartok €s szovetségeseik a szavazatok 35,65%-it, mig az ellenzék
46,25%-4at szerezte meg. A megyei jogi varosokban a 2002-es tobb mint 10%-0s MSZP
folényt ugyanilyen aranyd Fidesz folény véltotta fel® Azokon a telepiiléseken tehit,
ahol alapvet6en partalapon torténik az dnkormdnyzati valasztas is, egyértelmi az MSZP
és az SZDSZ visszaesése, veresége.

A kiélezett politikai 6sszecsapdsok rendszerint a valasztdsi részvétel novekedésével
jarnak egyiitt. Ennek tudhaté be, hogy a vélasztéi aktivitds Szegeden tovdbb emelkedett,
47,12%-ra. A vérosban az Osszes dnkormdnyzati valasztas koziil ekkor volt a legmaga-
sabb a részvételi ardny (egyediil ekkor haladta meg az orszdgos részvételt, ami 46,53%
volt). Ezittal is 3 polgdrmesterjelolt indult, Botka Laszl6 kihivéja eziittal a Fidesz-
KDNP részér6l Oldh Janos, az FVSZ-Magyar Egyesiilet részér6l pedig Dlusztus Imre
volt. Az MSZP-SZDSZ ko6zos jeloltjeként Botka Lészlé 57, 85%-os szavazatardnnyal,
abszolit tobbséggel, csaknem 20%-os eldnnyel lett Gjabb 4 évre megvalasztva a varos
polgarmesterének. Az egyéni jeloltek szdma tovabb csokkent, 153-an indultak, ebb6l 78
volt 6ndlld, 73 pedig kozos jelolt. Szamottevden visszaesett viszont a fiiggetlen jeloltek
szdma, minddssze 2 ilyen jel6lt indult, mig elézbleg 31. A vélasztdkeriileti versengés
lényegében mindeniitt kétszemélyesre sziikiilt. Kompenzicids listat 10 szervezet allitott.

Szegeden a képviselGtestiilet Osszetételében sem érvényesiilt az orszdgos trend. Az
MSZP 06nall6 és SZDSZ-szel kozos jeloltjei (6 ilyen volt) 21 korzetet nyertek meg és 2
kompenziciés helyhez jutottak. igy mindossze egy képviselével lettek kevesebben, mint

® Hogyan lehet orszdgosan Gsszegezni az onkormdnyzati valasztdsi eredményeket? Republikon Intézet.
www.republikon.hu 15. p.
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2002-es orszéagos tarolasuk alkalmaval. (Csupén 2 olyan korzetet veszitettek el, amelyet
elézoleg megnyertek, egyet viszont megszereztek.) Osszesen a voksok csaknem felét,
47%-at szerezték meg képviseldjeloltjeik, lényegében nem vesztettek szavazatokat
2002-h6z képest. Az SZDSZ 6ndllé jeloltjei 6 korzetben csupdn 1,3%-os tdmogatast
kaptak. A megyei jogu vérosokban ekkor az MSZP és az SZDSZ 6sszesen 39,8-ot ért el,
a szegedi eredmények tehat er6sen eltértek az orszdgos képtol. Figyelemre mélté az is,
hogy a polgarmester csaknem 10%-kal kapott t6bb voksot, mint az 6t timogat6 partok.
A Fidesz-KDNP jelsltjei 32,.94%-ot kaptak, 4 vilasztGkorzetben nyertek, javitottak te-
hat 2002-hoz képest. Ehhez jott még 9 kompenzaciés manddtum. A mérsékelt jobbol-
dalhoz kell még szamitani az MDF-Egyiitt Szegedért Egyesiilet jeloltjeire esd voksokat,
anndl is inkdbb, mert 4 korzetben a Fidesz-KDNP nem is inditott elleniik jeloltet, és egy
kozos jeloltjiik is volt. Jeldltjeik a voksok 5,7%-4t szerezték meg. Egyéni mandatumot
nem nyertek, de 3 kompenzacids helyhez jutottak. Ezen kiviil az FVSZ-Magyar Egyesii-
let, az MSZDP-Fiiggetlen Civil Férum és a Szegedért Egyesiilet 1-1 listas képviseldje
jutott be a kozgyllésbe. A szocialista-liberdlis koalicié tehat helyileg megdrizte tobbsé-
gét, és tovabbi négyévi kormanyzasra kapott felhatalmazast a szegediekt6l.

A 2010. évi vdlasztds

A 2010. oktéber 3-4ra kitliz6tt onkormdanyzati vélasztis alapvetéen megvaltozott politi-
kai és jogi koérnyezetben zajlott le. A 2006-0s vélasztisi évet kdvetden elindult politikai
folyamatok 2010-re a politikai paletta dtalakuldsahoz, és a parlamenti vilasztdson a
jobboldal foldcsuszamlasszerii gydzelméhez, alkotmanyozé, kétharmados tobbség ki-
alakulasdhoz vezettek. A rendszervélté MDF és SZDSZ nem keriilt be a parlamentbe,
lényegében megsziintek, parlamenti part lett viszont a Lehet Mas a Politika (LMP) és a
Jobbik. Az dnkorményzati vélasztds nagy kérdése volt, hogy mennyire kongruensen ké-
pezi le az orszagos politikai folyamatokat, végbemegy-e a véltozds a helyi hatalomban.
A helyzetet bonyolitotta, hogy az 4j Fidesz-KIDNP kormdany az elsok kozott véltoztatta
meg az Onkormdanyzati vélasztdsok jogi hétterét. Az 1990. évi LXIV. térvényt a 2010.
évi L. torvény valtotta fel, és a valasztési eljardsi torvény is médosult a 2010. évi LX.
torvénnyel. A legfontosabb, legnagyobb kihatasi valtozas a képviselotestiiletek 16tsza-
ménak csokkentése volt. Ez a vegyes vélasztdsi rendszert alkalmazo telepiiléseken egy-
arant érintette az egyéni vdlasztokeriiletek és a kompenzaciés helyek szamét. 100 000
lakosig 14 egyéni €s 6 listds hely jdrt, ezen feliil minden 10 000 lakos utdn eggyel né az
egyéni, minden 25 000 lakos pedig eggyel nd a kompenzicids helyek szdma. Szeged
vonatkozdsdban ez azt jelentette, hogy 25-181 20-ra csdkkent a kérzetek szdma, ami a
valasztékorzeti beosztds jrarajzoldsat tette sziikségessé a véros egész teriiletén. Termé-
szetesen igy az egyes korzetek valasztépolgdrainak szdma is valtozott. A kompenzacids
listdrdl bekeriild képviselok 1étszdma 17-r6l 8-ra csokkent. Ez azt jelentette, hogy meg-
nétt az egyéni képviselOk ardnya, az egyéni valasztGkertiletek, a tobbségi elem szerepe.
A rendszer veszteseket kompenzald, ardnyositd eleme visszaszorult. A tobbségi rész
eddigi 59,5%-os aranya 71,4%-ra véltozott, vagyis a kompenziciés helyek szdma mint-
egy 12%-kal csokkent. A kompenzdcids lista dllitisdhoz a vélasztokorzetek felében kel-
lett egyéni jeloltet dllitani az eddigi egynegyed helyett, ami Szegednek azt jelentette,
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hogy 6 helyett 10 egyéni jelolt kellett a listadllitdshoz. Véltozott a vélasztasi formula is,
a médositott Sainte-Lagué mandatumelosztast az eredeti Sainte-Lagué viltotta fel >!

Az egyéni vilasztOkeriiletek atalakitdsa nem volt vitaktSl mentes. A Helyi Valaszta-
si Iroda vezetdje, a cimzetes f6jegyzd altal kialakitott korzetbeosztissal szemben 3 ki-
fogas érkezett a Teriileti Vdlasztasi Iroddhoz. Az iroda vezetGje, a megyei fdjegyz6
megvdltoztatta az alsébb szintll dontést, és véglegesen meghatarozta az Uj, dtszamozott
vélasztékeriileteket. A 15. valasztSkeriilet megsziint. Innen Klebelsberg telep és Gyéla-
rét Alséviroshoz, Kecskés telep és Szentmihaly Méravaroshoz keriilt. Ujszeged 3 vé-
lasztékertiletébdl 2 lett, a marostdi rész Széreghez csatoldsaval. A korabbi 2 méravarosi
korzetbdl elcsatolasokkal egy lett. 2 felsovarosi korzet jott 1étre, kordbban 4 korzetben
oszlottak meg a felsdvarosi valasztok. Tarjdnban is 2 korzet maradt, kordbban itt 3 kor-
zetben voltak a lakételep valasztépolgarai. (Egy kozos fels@varosi-tarjani, és egy kozos
belvarosi-felsdvarosi keriilet szlint meg ezekkel az dtrendezésekkel). Az 5 valasztékerii-
let megszlinése mellett a megmaradt korzetek hatdrai is megvaltoztak.

A polgdrmesteri cimért 3 jelslt indult, a harmadik ciklusaért versengd Botka Léaszl
(MSZP-Osszefogas Szegedért), B. Nagy Ldszlé (Fidesz) és Balogh Tibor (Zold Balol-
dal). 106 egyéni képvisel6jelolt versengett a korzeti mandatumokért, ez minden idék
legkevesebb jeloltje. Mindossze 3 fiiggetlen jelolt indult, vagyis az id6k folyamdn a
fiiggetlen jeloltek eltlintek a valasztasi versengésbol. A jeloltek koziil 83 6néll6, 20 pe-
dig k6z6s volt. A kozos jelolt mind az MSZP és a varos érdekében tortén6 osszefogast
reprezentilé Osszefogis Szegedért tarsadalmi szervezet jeldltje volt. A varosban a Fi-
desz jeloltjei 6nalléan indultak, listdjuk is a Fidesz 6ndllé listdja volt. A korabbi szovet-
séges partok egyike sem — igy az orszdgosan vele egyiitt indulé KDNP — jelent meg a
vdros politikai térképén 2010-ben. 5 szervezet allitott kompenzdacids listat, a polgarmes-
teri székért versengd 3 pdrton kiviil az LMP és a Jobbik tudott listat allitani.

A vilaszt6i aktivitds Szegeden 45,69% volt, ami lényegében megegyezett az orsza-
gos 46,64%-os vilasztdi részvétellel. A hdrom utolsé valasztas részvételi adatai azt mu-
tatjak, hogy az dnkormanyzati valasztdsokon a vdrosban 42-47% kozott 1atszik stabili-
zal6dni a részvétel, ami 55 000 — 62 000 kozotti aktiv valasztopolgart jelent. A legma-
gasabb részvétel, 56,35% ﬁjszeged I1. vélasztdkeriiletében, a legalacsonyabb, 38,6%,
Kiskundorozsma I. korzetében volt.

2010 6szén a ,,mézeshetek” még tartottak, a Fidesz orszdgos tdmogatottsaga 56,1%
volt, a 2006-os 6nkorményzati tarolashoz képest is javitott. Ilyen orszdgos tdmogatott-
sdggal még egyetlen part sem rendelkezett eddig Magyarorszagon. Ezzel a szavazat-
ardnnyal az 6nkormanyzati pozicidk csaknem teljességével rendelkezhetett.”? Az MSZP
a 2006-os onkorményzati valasztdshoz képest mintegy 10%-ot veszitett, de stabilizalni
tudta misodik helyét a Fidesz mogott, kisebb kiilonbséggel, mint ahogy azt vértak, ja-
vitva orszdggyulési vilasztasi eredményén.” Tavaszi eredményéhez képest mind az
LMP, mind a Jobbik visszaesett. A megyei jogl vdrosokban a Fidesz kétszer annyi vok-
sot szerzett, mint az MSZP.** Szegeden ezen a valasztdson tapasztalhaté a legnagyobb

2 A médositott formula az 1,5-3-5... osztésorozatot, az eredeti az 1-3-5... osztsorozatot hasznélja.
2 A 2010-es onkormanyzati vélasztasok dsszesitett eredménye. Republikon Intézet. www.republikon.hu 3. p.
23
Ua.
# Uo. 2.p.
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eltérés az orszagos eredményekhez képest. A Fidesz és az MSZP egyéni jeloltjeire
ugyanis kozel ugyanannyian voksoltak (Fidesz: 26 551, MSZP: 26 350).

A polgdrmester a szavazatok 52,51%-os abszolit tobbségével ismét Botka Laszl6
lett. A Fidesz polgdrmesterjeloltje 45,84%-ot kapott. Ez alkalommal volt a legkisebb a
kiilonbség Botka Laszl6 és kihivéi kozott, de a balliberalis ellenzék egyetlen megmaradt
nagyvdarosi polgdrmestere igy is tébb mint 4000 szavazattal kapott tobbet Fideszes riva-
lisdndl. A szinte azonos szavazatszimmal a Fidesz 11 egyéni és 3 listds, az MSZP 9
egyéni és 3 listds manddtumhoz jutott. A szocialista polgdrmester mellett igy egy f6s el-
lenzéki tobbségii kozgyilés jott 1étre. Az LMP és a Jobbik egy-egy listds helyhez jutott.
Figyelemre mélt6, hogy a Jobbik jobban szerepelt a varosban (5,24), mint az LMP
(4,77). Ez az eredmény azt jelentette, hogy nem jott 1étre polgarmesteri tébbség a képvi-
seldtestiiletben, de a mérsékelt jobboldali tobbség is rd van szorulva a Jobbik vagy az
LMP képviseldjének szavazatdra. Ez a helyzet rendkiviil megnehezitette a varos irdnyi-
tasat, a kozgylilési tobbség €s a polgdrmester, valamint az 6t taimogaté frakcié szemben-
allasa hatdrozta meg a varospolitikat ebben az iddszakban. A jobboldali tobbség a ciklus
kezdetén obstrukcids, kompromisszumképtelen politikaval inditott, ami a pozicidk, bi-
zottsagi helyek elosztdsdndl, az alpolgdrmester vélasztdsndl azonnal megnyilvanult. gy
a Fidesz—Jobbik egyiittmiikodésnek koszonhetden. csak egy alpolgdrmestert sikeriilt va-
lasztani, a bizottsagi pozicidkban, valamint az 6nkormanyzati cégek vezetésében domi-
ndlt a jobboldal, Ez a politika nem talalkozott a viros k6zvéleményének a timogatdsa-
val, és akér a kozgyllés feloszlatdsdhoz, Uj valasztas kiirdsdhoz vezethetett volna. Ezért
a jobboldali tobbség kezdeti obstrukcids, konfrontativ stratégidja mérséklodott, valami-
vel mérsékeltebb, kompromisszumképesebb politikdja nem tette lehetetlenné a véros
irdnyitasét, igy elkeriilhetdvé valt az esztergomi szindréma, nem lehetetlentilt el a va-
rospolitika, a varos irdnyitésa.

Felvetodik a kérdés, mi okozta Szeged - amely sem tradiciondlisan, sem tdrsada-
lomszerkezeti, szociokulturdlis szempontb6l nem tekinthet6 a baloldal bastydjdnak —
ilyen nagymértékii eltérését mar 2006-ban, de kiilontsen 2010-ben az orszigos trendek-
t6l. Megitélésem szerint ennek nem a helyi gazdasdgi-tarsadalmi struktirabdl, a popula-
cid Osszetételébdl, a lakossag szellemi-ideoldgiai térképébdl adédé okai vannak. Alap-
vetden a helyi politikai-személyi szempontok azok, amelyek — egyelére dgy tlinik tart6-
san — eltéritették a helyi politikai mezdt az orszdgostdl. A szocialista-liberdlis koalicié
alapvetden - az orszdgostdl eltéréen — konstruktivan miik6dott, ez az egyetemi vdrosban
jelentds értelmiségi tamogatast tudott biztositani. A vdrosvezetés 2002 6ta sikeresen bi-
zonyitotta, hogy nem az orszdgos politika, hanem a vdros érdekei vezérlik, a viros fej-
16désében szemmel ldthat6, ldtvanyos eredményeket tudott elérni. A 2002 éta regnald
polgarmester személyes népszerilisége is tilmutat partja timogatottsdgén, a jobboldali
szavazok egy része szdmdra is elfogadhaté. A mdsik oldal viszont 2002 6ta sem tudta
kiheverni 1998-2002 kozotti varosvezetésének negativumait. A vdros lakosainak tobb-
sége szemében nem a varos érdekeinek, hanem a Fidesz hatalmi politikdjdnak a helyi
képviseldi. Szervezeti-személyi belharcai sem tették népszeriibbé a partot az elmiilt tiz
évben. Egyelore nem tudtak olyan személyt sem taldlni, aki a népszerii polgarmesternek
gybzelemre esélyes rivélisa lehetne. Ezek azok a tényezOk, melyek az orszdg politikai
térképén kiilonleges hellyé tették Szegedet.



Onkormdnyzati vdlasztdsok Szegeden 1990-2010 235

Osszefoglalds

A hat szegedi helyi vilasztds attekintése alapjan Ossze lehet foglalni a helyi sajatossa-
gok hatdsét, szerepét az 6nkormédnyzat megvalasztasaban. Elsoként figyelembe veendd,
hogy a viros telepiilésszerkezete, lakénépessége funkciondlisan és morfoldgiailag is
rendkiviil tagolt, kiilonbozé telepiilésrészekbdl 411> A belvérost, az tjszegedi és mds
kertvdrosias lakéovezeteteket, a belsé lakéteriileteteket, a lakételepeket, a kiilvarosi fa-
lusias lakéovezeteket és a kordbban 6ndlld, csatolt kozségeket foglalja magaban. A va-
lasztGkorzetetek kialakitasa a 2010-es tjrarajzolasig alapvetSen a telepiilésrészeket ko-
vette, bar egyes korzetek vegyes Osszetételliek voltak akkor is. Az ujrakorzetesitéssel a
telepiilésrészek mentén torténd korzetbeosztds tobb sérelmet szenvedett.® 2010-ben a
vélasztokeriiletek csokkenése megnovelte a vegyes jellegii korzetek szdmadt, de f6 vona-
laiban tovébbra is ldthatéak a kiilonbségek a vélasztéi aktivitdsban és a vélasztds ered-
ményében. Az 1997 és 2006 kozotti Osszes vélasztds aktivitdsi adatai aggregdldsa alap-
jén kidolgozott keriileti vélasztdsi index értéke a legmagasabb a kertvérosi Ujszegeden
(8. valasztokeriilet),”’ a legalacsonyabb pedig a Kiskundorozsma - Dél (17. vilasztoke-
riilet) volt.”® Az aggregilt részvételi adatok szerint az elsd hat helyen a 3 belvérosi és a
3 tjszegedi korzet talalhat6, utdna a belsé lakéteriiletek, majd a vegyes osszetételii Sz6-
reg kovetkezik. A 10. helyen van az els6 lakételepi korzet (Tarjan 5. vdlasztokorzet). A
falusias lakGovezetekben, és elsdsorban a lakdtelepeken a legkisebb tehdt a valasztdsi
részvétel.” Ha ezzel az iltaldnos képpel Gsszevetjiik az onkormédnyzati valasztdsok
részvételi adatait, lényeges eltéréseket nem tapasztalunk. Az 6nkormdnyzati vélasztdso-
kon is az tjszegedi és a belvarosi korzetekben a legmagasabb ardnyd a részvétel, és
ahogy haladunk a kiils6, falusiasabb korzetek és a lakételepek felé, gy csokken az ak-
tivitas. A hat vélasztds legmagasabb részvételi ardnya az egykori 8. tijszegedi vélaszt6-
keriiletben (jelenleg 12. szdmi) volt 2006-ban, 58,33%. A korzethatdrok mddositdsa
utén a 2010-es valasztason is Ujszegeden volt a legnagyobb és Kiskundorozsmén a leg-
kisebb a vélasztdi aktivitds. A korzethatirok megvaltozdsa azonban hatdssal volt a kor-
zeti aktivitdsi mutatdkra. A belvarosi, Uj szdmozdsu 1. és 2. korzetekben visszaesett a
részvétel, az 1. korzetben tobb mint 10%-kal. Az altaldnos politikai hangulaton til ez is
hozzdjdrulhatott ahhoz, hogy az MSZP mindkét korzetet elvesztette. Altaldban 2-4%-0s
eltérés a korzetek tobbségében megfigyelhetd, ami nem 1€pi til a szokdsos véltozas
mértékét. Az elsé hdrom és az utolsé harom vélasztds kozott a résztvevok szdmdt illetd-
en éles ceziira vonhaté. Az elsd hdrom vélasztidson az 4tlagos részvétel nem, vagy alig
1épte til a 30%-ot, a masik hdrmon viszont 40% f616tt volt, tobb helyen 50% felett. Ez
egyrészt mutatja a tanuldsi folyamatot a partok és az dllampolgarok részér6l a helyi de-

3 A nagyvérosok belsd tagozédédsa — Szeged. KSH Csongrdd Megyei Igazgatésdga, Szeged, 2003. 82. p. 1dé-
zi: Hegediis Gabor: A vélasztdsi aktivitds és az életmindség teriileti kiilonbségeinek néhdny osszefliggése
Szegeden. Foldrajzi Ertesité 2007. LVI. évf. 1-2 fiizet. 113-123. pp.

% (jszeged marostdi részének Széreghez, vagy a kordbbi 15. korzetet alkotd Klebelsberg telep, Kecskés te-
lep, Gydlarét, Szentmihély, Alsévéroshoz illetve Mdravaroshoz csatoldsa példdul aligha feleltethetd meg a
telepiilésfoldrajzi szempontoknak.

2 A vélasztékorzetek szdmozdsa a 2010-es 4tszdmozds eldtti szdmokat jelenti.

% HeGEDUS GABOR: i. m. 117-119. pp.

¥ Ua. 119.p.
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mokratikus vélasztas jelentdsége szempontjabdl, mésrészt a helyi vélasztds n6vekvo ko-
egzisztencidjat az orszagos politikai folyamatokkal, ami a vdlasztds eredményeiben is
tikkrozddik.

A vilasztasi eredmények értékelésénél az egyes korzetekre vonatkozé dltaldnos
megallapitdsokat tenni szinte lehetetlen véllalkozés. Az els6 vdlasztds kiilénleges, rend-
szervéltd jellege miatt, az utols6 pedig a korzetek szdmdnak és hatdrainak jelentés mo-
dositdsa miatt nehezen kapcsolhatd 6ssze a masik 4 vdlasztdssal. Mdsrészt az orszdgos
politikai folyamatok hatdsa a korzeti eredményekben is tiikr6zodik, és ez nehezen ki-
sziirhetd a korzet jellegének meghatdrozdsandl. Ezért két tényez6 figyelembe vételével
lehet megrajzolni a véaros vélasztékorzetek szerinti politikai térképének kontiirjait. Az
egyik természetesen az egyéni valasztkeriiletek eredményei. A masik pedig az, hogy az
adott orszagos politikai kontextusban, az orszdgossal ellentétes vagy azzal megegyezd
eredmények sziilettek.*® Természetesen a személyi tényezét sem lehet figyelmen kiviil
hagyni, ami egy helyi védlasztas esetén sokkal jelentdsebb, mint egy orszdgoson. Ennek
alapjan viszonylagosan, nagy dvatossdggal 3 csoportot lehet elkiiloniteni: szocialista-
liberdlis, konzervativ és billegd korzeteket. Szocialista-liberdlisa 7.,8.,9.,10.,11.,12.,
17.,18., 19, konzervativ a 13., 15., 16., billegé az 1., 2., 3., 4., 5., 6., 14., 0. vélaszt6-
keriilet. Ebbol a csoportositisbdl j6l 1athaté, hogy a 2010-es jobboldali kézgytlési tobb-
ség az Osszes billegd korzet megnyerésével jott létre.

Ami a kozgyiilés személyi Osszetételét illeti, a képviselok kozott egyetlen olyat sem
taldlunk, aki végig, mind a hat ciklusban tagja volt a helyi dnkorményzatnak. 5 ciklust
azonban oOten t6ltotték képviseloként: Gila Ferenc, Kalmar Ferenc, Katona Gyula Ré-
vész Mihély és Vényai Eva.

Az onkorményzati valasztdsok Szegeden sem vélaszthatéak el élesen az orszigos
vélasztasoktdl, az orszdgos politikai folyamatoktdl. Eltéro jellegiik ellenére a partok a
parlamenti vilasztdst eredmény megerdsitésének illetve visszavagdjanak tekintették az
orszdgoshoz id6ében is kozel 1€v helyi valasztdsokat. A lokalis politika azonban szinesi-
tette, befolydsolta a helyi eredményeket. Ha csak a polgdrmestereket tekintjik, 1994-
ben, 1998-ban, 2002-ben és 2006-ban a parlamenti és az 6nkormdnyzati valasztas gyoz-
tese ugyanaz a politikai erd lett. 1990-ben és 2010-ben viszont a helyi politika az orsza-
gostdl eltéro gydztest produkalt. A kozgylilés osszetételét tekintve mar arnyaltabb a
helyzet, mivel 1990-ben, 1994-ben és 2010-ben sem jott létre polgdrmesteri tobbség,
igy ezekben az esetekben vagy kisebbségben, vagy a politika ellenfelek megegyezésével
létrejott koalicidban kellett a varost kormdnyozni. Osszességében a helyi vélasztisok
eddig az onkormdnyzati valasztdsok torténetében Szegednek kiilonleges helyzetet bizto-
sitottak.

% Ahol péld4ul 2006-ban és 2010-ben szocialista-liberalis gyézelem sziiletett, az nagy valésziniiséggel ebbe a
kategdridba sorolhatd, ahol viszont 2002-ben konzervativ gyzelem sziiletett, az nagy val6sziniiséggel ebbe
a kategdridba tartozik.
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1. sz melléklet

A szegedi 6nkormanyzati valasztokeriiletek beosztisa

1994-2006 2010
Belvdros — Felsévaros Belviros 1.
Felsévéros Belvéros II.
Fels6varos-Tarjan Alséviros, Klebelsberg telep, Gyalarét
Tarjan Modraviros, Kecskés telep, Szentmihély
Tarjan Kiskundorozsma 1.
Ujszeged Kiskundorozsma II.
Ujszeged Kalvaria sugarit - Ujrékus
Ujszeged Fels6varos, Fodor kert
Széreg Tarjan L.
Belvéros Tarjan II.
Belviéros Felsdvdros
Moéravéros, Béketelep Ujszeged 1.
Ujszeged II.

Moéraviros

Alsévéros

Sz6reg, Marostd

Kecskés telep, Klebelsberg telep, Szentmihély,
Gyalarét

Belvdros III.

Rékus

Kiskundorozsma (észak)

Kiskundorozsma (dél)

Eszaki vérosrész

Belviros

Makkoshiza

Fels6varos, Fodor kert

Petéfitelep

Makkoshdza

Tépé

Eszaki vdrosrész

Ujrékus

Rékus

Petofitelep, Bakté

Tépé




