MARJANUCZ LASZLO

A jaras a magyar torténelemben

Egy 4llam folépitésében a teriilet szerinti tagolds alapvetd jelent8ségl., mert az dllam lé-
tével sziikségszeriien egyiitt jar. Az dllam el8sz6r masokté! hatérolta el magit, tehat ki-
jelolte kiilsd hatdrait. Utdna a nemzetségre, csaladi kapcsolatokra épiilé belsd felosztdst
végezte el (pl. honfoglalds), amit Istvdn alatt a lakhelyszerinti folosztds véltott fol. Az
dllamot elsésorban az dllampolgédrok teriilet szerinti beosztdsa jellemzi. Az dllampol-
gérok lakéhely szerinti szervezése, kozos tulajdonsdga minden 4llamnak. A terileti be-
osztés tilnd az 4llamigazgatdsi szervezeten, mert ez az dllami milkkodés egészének (tel-
jességének), tehdt az dllamhatalmi, biréi, ligyészi, szervezet tagoldsdnak alapja is. De
késdbb a tdrsadalmi, politikai szervek, termelési vdllalatok stb. teriileti elhelyezésének a
teriileti elv lesz az alapja. Az emberek ugyanis lakéhelyeiken élnek, itt végzik az €let
fonntartdsahoz sziikséges sokirdnyd, termeld, csalddi neveld, stb.) alap tevékenységliket,
az 4llam ezért az embereket elsGsorban telepiilésiikon tudja egyesiteni.

A frankok példdjdra kezdték elddeink is magukat teriiletileg alakitani, s az ekkor
,bizonyos fészekre (honra) vergddotteknek sziikségessé valt az ellenséggel szemben itt-
hon bizonyos helyre bevaré lakok, vagyis vdrak épitése. Ezek megannyi dllandé hata-
lomfészkek 1évén, népekkel kellett megrakni, s védelmezni kellett azokat. A hozzdjuk
tartozé birtokrészek, mesgyékkel lettek egymaéstdl elkiilonitve. A megyék mutattdk,
hogy mindegyik vdrhoz tartozé f6ld meddig megy. Ezek a megy-jegyek metszették el
egyik birtokrészt is a mésiktél, amiért is mes-gyéknek is mondtdk Oket. Ezek eldszor a
kiralyi birtokok vdrai koriil szervezdtek meg, innen neviik: kiralyi varmegyék.”

De az uralkodéknak voltak kozponti szerveik is: kirdlyi tandcs, udvarbirdskodds.

Mig a kozponti szervek az uralkod6 tandcsaddi voltak, s az irdnyitdst, feliigyeletet
lattak el, a feud4lis adminisztrdcio alapvet6 szervezeti egységei Magyarorszdgon a helyi
szervek elssorban a varmegyék, s benniik a jdrdsok voltak. A jardsok kialakuldsa a fe-
udélis hatalom teriileti szétaprézottsdgdbd! kovetkezett, formal6i pedig a kirdly koz-
ponttdl tévol szolgdlé katondi koziil keriiltek ki.

Oket servienseknek (szolgdknak) hivtdk, akiknek birai voltak a szolgabirdk. A szol-
gabiré hivatal akkor j6tt gyakorlatba, mikor mér a kirdlyi megyék kialakultak, s a kirélyi
udvarban tartézkod$ foispan helyettesei, az alispdnok a helyi (megyei) birdskoddsra

' GYORFFY GYORGY: Allamszervezés. In: Magyarorszag torténete. Elozmények és Magyar Torténet 1242-ig.
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nézve, az alispanok, a serviensekre, mint mar nemesekre télé hat6sdgot nyertek. Ez az
ité16 hatalom aztdn a koziiliik (ti. a szolgak kéziil) vilasztott szolgabirékra 4tszallott.?

A Judex nobiliumnak nevezett szolgabiré lett a megyén beliil kiszolgaltatandé igaz-
sdg kimonddja, ha a foldestr a helységbeliek ellen tett panaszokat nem orvosolna. Igy
indult el a jdras kialakuldsa, szoros Osszefiiggésben a kirdlyi virmegye 4talakuldsaval.

A XIII. szdzad elsd felétdl, a kirdlyi birtokok nagymérvii eladomanyozésa utdn vet-
ték 4t a varmegyében €16, nemességet szerzd katondskodé szabadok, a kirdly szolgéi, a
magénfoldesiri szolgélatot elkeriild vérjobbagyok a helyi birdskodds és koézigazgatds
igyeinek intézését.

A nemesi varmegye létrejottét a kirdlyi szerviensek (kisbirtokos vitézek) szervezke-
dése inditotta meg, c€lja elsésorban éppen a fogyatékos jogszolgéltatds hidnyainak pét-
lasa volt. E szervezkedés kozismert dokumentuma a zalai szerviensek 1232-i oklevele,
amelynek értelmében ezek a katondk a hatalmasok elnyomdsa (szlavén ban) és a birdk
tavolléte miatt engedélyt kaptak a ,kirdlytél, hogy igazsdgot szolgdltassanak az elnyo-
mottaknak (a szervienseknek), és a végtelen sérelmeket szenveddknek, mindazok ellen,
akiknek részér6l méltanytalansagot szenvednek.” Ez azt jelentette, hogy a zala megyei
szerviensek (nemesek) koziilik 4 szolgabirét vélaszthattak, 6k lettek a szolgdk birai
(szolgabirck ).*

Késobb a nemesi varmegyék vélasztott (autoném) tisztviseldi lettek. 1290-ben a tor-
vények mir mint elismert intézményt emlitik a kirdlyi vdrmegye ispanja (késébb fdis-
pédn) és a négy megyei szolgabird testiiletét.

A szolgabirdk a szolgabiréi jardshoz kétotten elsfsorban az addkivetés és beszedés
megvaldsitasaban vettek részt.

A védrmegyei onkormdnyzat tehét az igazsdgszolgaltatasbol fejlédott ki, és 1526-ig e
funkcidja maradt a nemesi megye legfontosabb teendje. A jogszolgdltatasrél nevezték
el a varmegyét torvényhatésdgnak (iurisdictio), azaz térvénykezési hatésigot gyakorlé
szervnek. II. Endre dltal adott birdskoddsi szabadsdg a hatalmasok elleni védelembél,
gyakran a feudélis fliggésben é16k fékentartdsara irdnyult. Am a kodztudattal ellentétben
ennek f6 eszkoze a feudalizmusban nem a szolgabiréi tisztség a (jards vezetése) volt,
hanem a f6lesiri befolyés alatt 416 vriszék (a kozségi jogszolgaltatds). A virmegye a
nemesi birtokosok igazgatdsdt elsé fokon a szolgabiré 4ltal intézte, a jobbagyok igazga-
tasa a foldestir befolydsa alatt 4ll6 kozségi elsljarésdg (bird, jegyzdé) révén tortént.,
amelyre a virmegye csak feliigyelt kihelyezett tisztviseldje, a szolgabir6 iitjan. O a leg-
tobb ligyben az . foki kozigazgatdsi hatdsdg is. A jobbagyok pereiben a foldestr biré-
sdga, az Urisz€k itélkezett. Erre a férumra vdrmegye is elkiildte a szolgabiré vagy es-
kiidtje személyében a maga hites tanibizonységét (testimonium legale).’

Az orszdgot a fénemesség (barones) és fopapsig (prelati) vezették, a megyében a bi-
rokos nemesség volt az ur. Ok adtdk a megyel tisztviseloket (vicecomes = testiileti szer-
vekben és a sedridn elnokolt, az adminisztracié fénodke, mdsodalispan (substitutus
vicecomes), tiszti tigyész (fiscalis), adGszedd (perceptor), jegyz6 (notarius). ijabbak Ta

* Magyar Alkotmdnytiriénet — Szerk.: Mezey Barna, Osiris Kiadé, Budapest, 2003. 150. p.
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levéltirnok, aljegyz6k, megyei fdorvos (phisicus), sebész (chirurgus), és a bdba
(obsterix) szintén a megyei adminisztricié tagjai lettek. A megyei adminisztracié tiszt-
viseldjének szdmitott a megyén beliil t6bb, 10-20, kivételesen akar 40-70 falut 6sszefo-
g6 kozigazgatasi egység, a jaras élén 4ll6 szolgabiré személye is. A judex nobilium
tisztsége a jarasban laké és egy-egy falut birtokld, vagy néhdny faluban részbirtokos k-
zépnemes csalddokat illette meg, mig a szolgabiré elmaradhatatlan kisérdje, a jdrdsi es-
kiidt (assesor) személyét gyakran a kisebb, néhany jobbagytelekkel rendelkezd csalddok
tagjaib6l valasztottak °

A csak cimerrel, legfeljebb 1-1 jobbdgytelekkel rendelkezd bocskoros nemesek
(armalista) csupdn a vélasztGk szerepét toltotték be, azokon a megyegytiléseken, ahol a
tisztségviseldket, igy a jardsiakat is, kellett megvélasztani. E tisztségekbe azonban, kii-
lonosen az 1819. évi kancelldria rendelettol (a fejenkénti szavazas elrendelésétol),
szegénynemesek akkor jutottak, ha elénytsebb hizassdg, vagy rokoni kapcsolatok foly-
tdn az egyhdzi, jogi vagy katonai pélydn a labukat megvethették. Ezek voltak a jdrds ki-
alakuldsdnak kozigazgatdsi-hatalmi okai.

De jarési beosztdst a teriileti viszonyok is siirgették.

Nagyobb varmegyékben, mint pi. Zala, Sopron a nemesi kozdsség dsszegylijtésének
nehézségei miatt, mdr korén tobb, 2-4 sedria alakult ki, melyeknek illetékességét elhat4-
roltdk egymastdl. Ez a jogszolgaltatasi elkiilonités volt a jardsok (districtus, processus)
keletkezésének alapja. A XV. szdzadban mdr a szolgabirdkat is beosztottdk az egyes ja-
résok sedridihoz, s a megye nemessége is ezek szerint csoportosult. A kdvetkezd kor-
szakban a jérdsbeosztds megszildrdult, s a jardsi sedridk helyett kialakult a szolgabiréi
itéloszék. Az 1495: XXIV. torvénycikk elrendelte, hogy a szolgabirdk mellé vélassza-
nak eskiidteket, akik egyiittesen itélkezzenek mindazokban az ligyekben, melyeket mas
megyékben az alispdn vezette teljes onkorményzati testiilet szokott elbirdlni. A varme-
gye teriiletét a XV. szdzadtdl kezdddden tartdsan jarasokra osztottak.”

A megye lakossdganak zomét kitevb jobbdgyok, a foldestiri szolgdlatra fogott szol-
gdk és a kirdlyi varnépek utédaibdl lettek. Lakdhelyeik a foldesuri birtokon keletkezett
falvakban voltak. Ezeket fogta 4t a kbzépkor végén megszilardult jards, s a kezdeti jara-
si sedridk (almegyei) helyett kialakult a szolgabirdi itél8szék. Az ligyintézést €s a birds-
kodast helyi szinten is az eloljarésdg végezte. A falvak mindennapos, ligyes-bajos dol-
gainak, perlekedéseinek hatGsdgi eldontésében a jdrds biré és kozigazgaté volt egy
személyben. Allandé székhelye nem volt, 4ltaldban azt a helyet tekintették annak, ahol a
‘szolgabir6 lakott.®

A kisebb teriiletre kiterjedd jogszolgéltatds jelezte,hogy megsziint a kordbbi szdzad-,
illetve tized-keriileti felosztas, s ehelyett megjelent a jards, mint a megyén beliili teriileti
egység. Nem kizdrt, hogy a teriileti beosztds jardsi modellje a virmegyék katonai felosz-
tdsaval is 6sszefiigg. A XIII-XV. szdzadban katonailag a varmegy€k szdzad €s tized ke-
riiletekre osztédtak, élilkkon a szdzadossal és tizedessel, akiknek fénokiik — az alispdn
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megbizdsibdl — a hadnagy lehetett a forrasok szerint. Ez a beosztés kordbbi viszonyokat
tiikrozott, amennyiben eredetileg virmegyénként négy szdzadkeriiletet alakitottak.
Ugyanis a magyar hadrend hagyomdanyosan négyes beosztdsi volt. Lényeges volt ebbdl
a szempontbdl, hogy a virmegye teriiletén €16 valamennyi nép, legyen az egyhazi vagy
nemzetségi birtokon tartézkodo, be kellett, hogy tagolédjon a katonai keriiletekbe. Igy
vélhatott szervezeti eloképpé a varmegyei katonai igazgatds a jardsnak, mert a megye
egész hadra foghat6 népét csak kisebb teriileti egységek kialakitdsdval tudtdk hatéko-
nyan mozgdsitani.

A jardsok létrejottének elengedhetetlen foltétele volt, hogy a megyei torvényszékbol
kiviltak az alsébb foki megyei birdsdgok. Végsé soron az igy kialakult szolgabiréi ité-
16székeket tekinthetjiik a jards els6 torténeti alakjdnak Magyarorszdgon. E férumok bi-
rdskodtak a megyei nemesség, s az triszéktarté nagybirtok hatalma alatt nem &lI16 job-
bagyok mindenféle peres ligyeiben. A szolgabiréi itéloszék a legalsGbb fokd megyei bi-
résdg. Itt a szolgabiré (judlium) a mellérendelt eskiidttel itélkezett rendészeti, kihdgdsi,
kisebb perértékii polgari perekben. A teriileti jelleg a kezdetektdl lényegi vondsa a jdrdsi
rendszernek. 1232-t6] fokozatos fejlodéssel jottek létre a jardsok a megyék 4-4 egységre
folosztdsdval. Neve is utal rd a cél az volt, hogy alkézpont (a jards) ne legyen tdvolabb
egy napi jar6foldnél senki szdmdra. III. Andris 1290-ben térvényt hozott, hogy me-
gyénként 4 szolgabirét kell vilasztani, akik a jarasban littdk el az irdnyitdst. Hatdskor-
iikbe tartozott: a hatdrjdrds, ad6osszeirds, adébeszedés igazsagszolgaltats.'

A szolgabirdk megjelenésével a megyei tisztvisel6k két fajtdja alakult ki: a kirdly 4l-
tal kinevezett, illetve a megye kozossége 4ltal vélasztott tisztviseld, mely utébbi a me-
gyei autondémia irdnyaba valé elmozdulds hatirozott jeleként értékelhetd.

Torténetileg nézve a kirdly altal a varmegyének adott birdskoddsi folhatalmazis
szubszididrus jelleget kolesonzott a teriileti szintnek, vagyis ha nem tartottak volna n4-
dori itélészéket, a virmegye nemesek iigyében is itélkezhetett volna.

A kozépkor végére szilardult meg a szolgabir6i status. A torvények a jomédd, ra-
termett, tehetdsebb egyéneket tartottdk megvalasztanddnak, akik egyben megyebeliek.
A megvilasztdst kotelezo volt elfogadni. Hatdskore hdrmas: birdi, katonai és gazdasagi.
Biréként itélkeztek a varmegye torvényszékén, katonai feladatok elldtéjaként a megha-
tdrozott szdmu jobbdgyporta utdn rendelt katonadllitasért (telekkatonasdg) tartoztak fele-
16séggel. Ezt és az adobehajtast foként jarasi szinten gyakoroltdk."

E hatdskoroket gyakorolhattidk megyei szinten, de aldrendelt igazgatési keriiletiikben
is: a jdrasokban. Ezeket a jardsokat eredetileg az ott miikodd szolgabirdkrél nevezték el
(pl. Tar Jdnos jardsa), melyeket csak késobb viltja fol a jardsi székhely utdni elnevezés.

A t0rok hédoltsag nem sokat valtoztatott a Magyar Kirdlysdg jarasi szervezetén, an-
ndl inkdbb az igazgatds belsd tartalmdn. A 16-17. szdzadban a szolgabirék jardsban
végzett kozigazgatdsi szerepe jelentdsen megnétt. Az adott jardshoz kétve olyan koz-

® NAGY ENDRE — RACZ LAJOS: A magyar alkotmdny és kizigazgatdsiorténer. HVG-ORAC Lap- és Konyvki-
ado, Budapest, 2007. 136. p.
' SZAMEL KATALIN: A megyerendszer Jejlodésének torténete Magyarorszdgon. Kézirat. Budapest, 1981. 13—

15. pp.
"' NAGY ENDRE ~ RACZ LAJOS, 2007. 169. p.
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igazgatasi feladatok jelentkeztek, mint a kdzutakra, vizi utakra, malmokra torténd folvi-
gydzas.

A hadi és pénziigyek teriiletén is n6tt a szerepiik, mert a megyék e kérdésekben az
4llami végrehajtds 6nall6 tényezdivé lettek. Tovébbra is a virmegye vélasztotta a jira-
sokat ir4nyité szolgabirékat (ordinarius judlium), és helyetteseiket, a keriileti alszolgabi-
rékat (vicejudlium), az eskiidteket (jurati assesores), és a jegyzot (notarius). Utdbbi a
virmegyei hivatali irdsbeliség vezetdje volt."”

A banderidlis hadszervezet torvényesitésével a szolgabirdk és a melléjiik rendelt es-
kiidtek feladata lett a jobbagyok szdménak Osszeirdsa. Ehhez képest 4llapitottdk meg,
hogy az egyes nemeseknek hany katonét kell kidllitaniuk.

A hadi adé fizetésével fiiggott 5ssze a megyék pénziigyi szerepének ndvekedése. Az
addkat a XVI. szdzadig a kirdly 4ltal kirendelt adészedok hajtottdk be. Ebben segédkez-
tek neki a szolgabirék. Késébb a megyei kozgyiilés folhatalmazasa alapjén lehetett az
ado beszedését megkezdeni a szolgabirdk kozremikodése mellett.”?

Lathatd, hogy a szolgabirdk a kozigazgatds feladatainak bonyolultabba véldsaval a
jardsokat is &sszetettebb hatdskorrel irdnyitottak.

Ez évszdzadokon 4t 6nalld, sajdt joggal és kitelezettséggel jaré kozigazgatdsi szint
volt.

A XVIII. szdzadra a jardsi szervezet is tovébb fejlédott. A jardsokat ugyanis — a
konnyebb igazgatds kedvért — keriiletekre (szakaszokra) osztottdk, minden jarason beliil
2-3 keriilet volt. A jardsok élén a f3szolgabird, a keriiletek €lén az alszolgabir6 allt. A
f8szolgabiré feliigyelt az egész jardsra, s a virmegyétdl a hivatalos iromanyok, melyek
az egész jdrdst illették, hozza keriiltek. A foszolgabir6é hatdskorébe tartozott: a katonak
kidllitdsa, a lakossdg Osszeirdsa, a helységek kotelezettségének (pl. eldfogat-dllitdsnak,
portio-kiszolgéltatds, kozmunkdban vald részvétel) ellendrzése, a nemesség dsszeirdsa a
katonai felkelés céljabol. A processuss alszolgabirdi intézték a jardsi adminisztracié
egyéb feladatait: popularis és dicalis conscriptio, forspont kiallitds, insurrectio, szerve-
zése, utak karbantartdsa kozmunka révén.) A szolgabird és eskiidtje alkotta a hiteles ta-
niibizonyséagot.

A fonti igazgatési rend lényegében valtozatlanul 4llt fonn 1848-ig. A jardsi tisztvise-
16k a varmegyék kihelyezett tagjai voltak. Elséfokd hatésdgként miikodtek a korzetiik
falvai szdmdra, de a kozségekt6l (driszékektdl) fellebbvitt tigyekben nem a jrds, hanem
a megye jart el. A térvénykezés teriiletén még nem alakult ki az iigymenet fokozatossa-
ga. Csak 1836-ban (X. tc.) irta el a torvény, hogy az triszékt6l follebbezett iigyekben a
szolgabirét is meg kell hivni kiildottjével egyiitt a kdzségi tdrgyaldsra.

1848-ig aztan kialakuit az a rend, hogy a follebbezéseket a szolgabiré tovabbitotta a
megyéhez.

Mindezzel egyiitt levonhatjuk a tanulsdgot, hogy a jards a magyarorszdgi kozigazga-
tasnak egész a feudélis kor végéig csak a megyei térvényhat6sdg expositirdja volt.

12 BORSODI CSABA: A Magyar Kirdlysdg kormdnyzata, hivatalszervezete 1526-1848. In: Levéltari Kézi-
konyv. Szerk.: Kormendy Lajos. Osiris Kiad6, Budapest, 2009. 107. p.

¥ KOLOZSVARI SANDOR ~ OVARI KELEMEN: A magyar torvényhat6sdgok jogszabdlyainak gyiijteménye I-1V.
Budapest, 1885-1902.
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A mirciusi torvények csak szandékot tiikroztek. Az 1848:XVI. tc. megrenditi régi
municipiumok hatalmdt, a megyei képviseleteknek népképviseletté alakitdsét elvben el-
fogadta, de gyakorlati kivitelezését a kovetkez6 orszaggytilés elé utalta. Addig a koz-
gylilések mellett miikodé dlland6 bizottményban biztositottdk a népképviseletet a pa-
rasztsag szerény reprezentdcigjaval.

Neoabszolutizmus

A birodalmi alkotmény kimondta a kozigazgatds és jogszolgdltatas kiildnvalasztasat,
a kbzségek €s tartomdnyok autonémidjit. Ekkor vezették be az egyszemélyi feleldsség
elvét, megsziintetve az addigi kollegidlis kormanyzati rendszert. A megye teriiletén a
korménybiztost illette a politikai hatalom gyakorldsa, minden kozigazgatdsi ligyben, s
ezekért & viselte a feleldsséget. A vérosban a polgdrmester. Ezeknek az elveknek a gya-
korlati megvaldsitdsat kellett szabdlyozni. Meg kellett sziintetni azt a rendszert, amely-
ben az alsé birésdgoknak bizonyos politikai és kamarai igazgatdsi iigyeket is el kellett
intézniiik, a politikai hat6sadgok pedig igazgatési funkciéjuk mellett, birdiakat is ellattak.
Bach elvei: a birdskodast a kozigazgatdstdl elvilasztani, s minden végrehajté szerv mel-
lett legyen torvényhoz6 testiilet. Minden olyan iligyben, melyben panasznak helye lehet,
vagy felsdbb dontésre van sziikség, hdrom hatGsagi (intézkedd) fokozatot létesit: a biro-
dalmi szinten, és a koronaorszdgokban, minden helykozségnél magasabb kdzosséget
képviseld testiilet mellett feldllit egy végrehajté kdzeget, tehdt a testiilethez rendeli a
végrehajtast €s nem forditva. A kiilonboz06 szinteken az aldbbi médon nézett ki:

tdrvényhoz6 birodalmi gyiilés minisztertanics
orszaggyiilés helytart6 (koronaorszdgokban)
megyei képviselet -  megyei fénok."

Igy csokkent a politikai hatésdgok szdma Magyarorszdgon az 1848 eltti helyzethez
képest, amikor az alséfokui politikai igazgatdst nagyrészt a vdrosi tandcsok, és a foldes-
urak lattdk el. Bach reformjdnak lényeges jitdsa: az als6 fokd dllami politikai igazgatds
megteremtése, a foldesiri hatésdgok pdétlasdra szolgdld jardsi hivatalok (Bezirks-
hauptmannschaft) megalakitdsa. A jdras lett a legkisebb politikai igazgatdsi egység, élén
a jardsi kapitany all. Az 6 végzései ellen a megyeféndkhoz lehetett follebbezni. Ez
azonban csak terv maradt, a jrdst masképp valésitottdk meg.

A definitivam megyék teriiletét politikai igazgatdsi jardsokra osztotta, tekintetbe vé-
ve a lakossdg sziikségleteit és kozszolgélati igényeit. Ezek élén a jarasbeli biztos &llt,
aki a kozigazgatési teendoket legalsé fokon latta el, a megyei kormanybiztosnak alaren-
delve. A jédrasbeli biztos ,, az igazgat6 szolgabiré” cimet viselte. Geringer 1849. nov.
13-ki utasitdsa a jdrasok szervezésérél kimondta: figyelembe kell venni, hogy idével
megsziinik a kdzigazgatasi birdskoddsi és adhivatali teend6k jardsi hivatalnokok kezé-
be valé 6sszpontositdsa. Kiilon torvényszékeket és adéhivatalokat dllitanak fel jarasi

'* CSIZMADIA ANDOR: A magyar kézigazgatds fejlédése a XVIII. szdzadt6l a tandcsrendszer létrejottéig.
Akadémiai Kiad6, Budapest, 1976.91. p.
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szinten is, ami a jdrasi szinti dllamigazgatis szélesitését jelentette, ami kordbban nem
volt."?

A jardsok székhelyét a neoabszolutizmus idején allandésitottdk, mert a székhelye-
ken szervezték meg a jarasbirGsdgokat, az adéhivatalokat, és a fegyveres testiileteket. A
székhelyeket gy kellett megvélasztani, hogy onnan a legtdvolabbi lakott hely is egy
nap alatt oda-vissza utazdst szamitva, meglatogathatd legyen, s a helységek tobbsége ne
essen tavolabb 3 német mérfoldnél. Javasoltdk tovabbd, hogy lehetdleg kereskedelmi,
ipari gécpontot vdlasszanak székhelyiil. A kordbbi enkldvékra és kivaltsdgos teriiletekre
nem lehetett tekintettel lenni. Az utasitds agy vélte, hogy az egyenjogiisdg kovetkezté-
ben a lakosok szdmdra amigy is k6zombossé valt, melyik jardshoz tartoznak. Hogy a
nemzetiségek egyenjoglsagat megvaldsithassak, néprajzi — statisztikai foltdrdst végez-
tek. Az djonnan kinevezett jardsi tisztviseloknek jardsuk székhelyén kellett lakniuk. -

Ez a rendszer az 6nkorményzati jogok megsziintetésén alapult, s tisztdn biirokratikus
titon kormanyoztak. 1851-ben 45 megyét szerveztek 265 jardssal, megyénként tehat 5,8
jérdssal. Foldllitottak ugyanennyi jardsi hivatalt, amelyek 4tlagosan (tehit jadrdsonként)
30 000 f8nyi lakossagot igazgattak.'®

Azokban az ligyekben, amelyekben formalis hatdsdgi végzést kellett hozni, a szol-
gabiré volt az elsd foki hatdsdg, s onnan lehetett follebbezni a megyeféndkhoz.
Geringer kifejezetten kérte a hat6sdgi fokok vildgos megkiilonboztetését, vagyis a szol-
gabir6i hatdsagi végzéssel szemben a megyefénok legyen a masodfokd, s keriileti fois-
pan a harmadfoku hatdsédg. Ugy vélte, a magyarorszégi lakossdg zome nem tudja meg-
kiilsnbéztetni a szolgabiré formalis hatésagi dontését masfajta végzéseitdl, s ahhoz for-
dul, aki tudomadsa szerint a szolgabiré folottes hatdsaga, a megyei fdnokhdz. A nép sze-
reti panaszat él6széban eléadni, s a megyei fOnok rendszerint kozelebb van hozz4, mint
a Keriileti féispdn, akihez nehezebben taldl el, a follebbezéshez megadott 14 napos ha-
taridén beliil. A nép azt sem szereti, ha panaszét ugyanott adja be, ahol r4 nézve a ked-
vezbtlen dontés sziiletett. fgy a megyefonok — a tekintélymegérzés végett is- az marad,
ami évszdzadokon 4t volt: masodfoku hatésdg. Fontosnak tartotta, hogy a kordbbi, feu-
délis magyar szolgabirékat, mivel nem szoktak hozzd a szabdlyszer( ligyintézéshez,
megbizhaté megyefénokok ald helyezzék, s azt remélte, igy az alsé foku hatdsdgok ko-
rébbi 6nkényeskedéseinek gétat lehet vetni.'’

Ez valésult meg. Bach alkotdsdnak maradandé vondsa, a hat6sdgi (intézkedo) foko-
zatok megszabdsa, a hatdskorok éles elhatdroldsa. Ezzel jogszeriivé tette a kdzigazgatds
mikodését, intézményes kozigazgatdsi jogvédelem hijan is bizonyos jogbiztonsdgot
nydjtott. E haladé vondsa ellenére az (j biirokratikus dllam kiépitését a lakossdg széles
rétegei ellenszenvvel fogadtdk, mert az dllam még inkdbb kiilso, idegen hatalomként 4llt
szemben a néppel, s ez az dllam a magyar torténeti hagyomdnyok teljes megtagaddsdval
jott létre. Bach prébalta enyhiteni rendszerét: 1854-t8l a jérasi hivatalok helyébe tjra a
szolgabir6i (Stuhlgericht) hivatalok 1éptek (244), s a szolgabirék tobbsége régi nemesi
csaladokbdl kertilt ki. Ugyanakkor minden megyében meghagytak egy tisztan ,, politikai

'* SASHEGYI OSZKAR: Az abszolutizmuskori levéltdr. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1965. 35. p.
16 SASHEGYI 1965, 43. p.
7 SASHEGYI 1965, 44 p.
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jdrdsi hivatalt” (Bezirkhauptmannschaft), amely a megye székhelyen miikodott, ahol a
megyei torvényszék is volt.

A 244 jarés legtobb helyen megfelelt a feuddlis beosztdsnak. A csdszéri - kirdlyi
szolgabirdk mellett kelld szdma kozigazgatdsi személyzet miikodott. Mivel alsé fokon a
birdskod4st nem valasztottdk el a kozigazgatastdl, a szolgabirénak volt biréi funkcidja is
— mint a feudalizmusban —, ha volt bir6i képesitése (ez viszont nem volt a feudalizmus-
ban). A birdskodéson kiviil a szolgabiré hatdskorébe tartozott a jarés teriiletén a beliigyi
és az igazsdgiigyi igazgatds teenddinek ellatdsa., illetve a kozségi kozigazgatés iranyita-
sa, véglil a csdszari-kirdlyi adéhivatalok miikodésének ellenérzése. Nagyobb kozségek-
ben vagy a szolgabirétdl fiiggetlen kiilon tisztviseldt vagy a kozség egyik kiilon szervét
ruhdztdk fol a biréi hatdskorrel. Ilyen kdzségekben a szolgabirGi hivatal feliigyeletébe
csupdn a politikai, az igazsdgszolgdltatési és az ad6ligyi kozigazgatas tartozott.'

Polgdri kor

A helyi kozigazgatds szervezete tiikr6zi legjobban minden orszdg torténeti fejlodését.
Ebbdl kiindulva az alapokon a polgéri kor Magyarorszdga sem kivént véltoztatni. J6lle-
het a helyi hatésdgok életében is a kdzigazgatdsi tevékenység mellett megnétt a gazda-
sagi is.

A kozigazgatds csak a polgdri dllamban vilt el élesebben az dllami tevékenység és
szervek egyéb fajtditdl, a torvényhozastdl, és a birdskodastol. A feudalis dllam mar ki-
alakitotta a beliigyi, honvédelmi, kiiliigyi és ezek finanszirozisira a pénziigyi igazga-
tast, illetve azok szerveit. A belligyi igazgatdsban, a kapitalista korban, a rendfenntar-
tdshoz (renddri tevékenységhez) szdmos egyéb szakfeladat csatlakozott. Ahogyan az
egyes, kordbban magan (foldestiri) feladatok kozfeladattd, dllamiva véltak, elldtdsukra
Jorészt a mar meglevd ,dltalanos”, vagyis beliigyi igazgatdsi szerveket és a nekik ala-
rendelt altaldnos helyi kozigazgatdsi szerveket (pl.jardsokat) haszndltak fol. Ez a folya-
mat folgyorsult a dualizmus alatt, amikor a liberdlis polgari dllam a kozigazgatds tisz-
tdn negativ (rendfenntartd) feladata mellett pozitiv, vagyis ,,gondozé” feladatokat is el-
ldtott, pl. oktatdst, egészségligyet. Magyarorszigon a legfontosabb teriileti szervek, a
térvényhat6sdgok 1869-ig biraskodtak is, és ellattik a kozigazgatast is.'

A XIX. szdzadig Eurépdban f6leg teriileti alapon szervezddott a kozigazgatds. A
kozigazgatdsi szervek munkamegosztdsianak elsddleges alapja, a teriileti rendszer volt..
Ezt territoridlis rendszernek nevezték, mert a feladatokat, tigyeket, nem minéségiik, ha-
nem a foldrajzi teriilet szerint fogta egybe. A kdzponti szervek teriileti részlegekre osz-
lottak. Ezek a provincidlis részlegek a teriilet valamennyi tigyével foglalkoztak. A fel-
adatok, iigyek szerinti munkamegosztast redlrendszernek nevezték. Alapja a feladatok
kiilonnemiisége. Napéleon kozigazgatdsi rendszerében épiilt ki elészér ez a redlsziszté-
ma, terméke az ot in. klasszikus minisztérium: beliigy, pénziigy, igazsagiigy, kiiliigy és
hadiigy.”

'8 SASHEGYI 1965, 63. p.
' CsizMADIA 1976, 105. p.
* Tisza KALMAN: Parlamenti felelGs kormdny és megyei rendszer. Pest, 1865. 34. p.
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A magyar polgéri kézigazgatds koncepci6ja abbdl indult ki 1867-ben, hogy meg kell
kiillonboztetni a helyi 6nkormdnyzati kozigazgatist az dllami kozigazgatds kozvetitésé-
t6l. Ez helytelen, osztrdk kozigazgatdsi jogi nézet, ui. a kozigazgatds, akdr kozponti,
akar helyi szervek latjdk el, az mindig dllami jellegii. Magyarorszdgon azonban kisértett
a milt: a 400 éves Habsburg-uralom f6 jellemzdje: a kozpont és az dnkormanyzatok el-
lentéte. Ezért keriilt be a megkiilonboztetés a torvénybe. Orok vita a centralizmus és
municipializmus kérdése. Ezt 1867 utan bonyolitotta a nemzetiségi kérdés. Tanulsagos
ebbdl a szempontbdl a szdszok magatartdsa a szdsz autonémia és kormény kozotti vi-
szony kérdésében. A vita tudoményos eldontését a miincheni egyetem jogi kardra biztak
1876-ban. A Kar 4altaldban a szdszok autonémidjat védte, de egyik professzor (Kis Mor)
a Kar téves itéletével szemben a helyes elvet dllitotta vissza. Ahol az dnkormdnyzati test
hataskore valamely kozfunkci6 kotelességszeril teljesitésére vonatkozik, ott az orszdgos
kormany az énkormdnyzati test vonakoddsa, kotelesség teljesitésének egyenes megta-
gadésa esetén a funkciot helyette elvégezheti. De ez csak kinevezéses rendszerben old-
haté meg. Concha Gy6z0 (1869) szerint a kinevezés vagy valasztds nem azt a kérdést
donti el, hogy a kozigazgatds dllami vagy 6nkormdnyzati, hanem a k6zponti kinevezés-
sel a kozigazgatds magasabb kvalifikdci6ja, jobb munkéja, a helyi klikkek kezébdl val6
kivétele lesz biztosithat6.”!

Mocséry Lajos a kétféle rendszer sajdtos Gtvozetét tartotta eredményre vezetdnek.
Fejlett dllamban az 4llami végrehajtds nem lehet teljesen onkorményzati, kell a kineve-
zés (ui. nem lehet pl. a pénziigyigazgatds nobile officium, ugyanakkor javult a birdsko-
das midta kinevezett hivatalnokokra biztdk), de az 6nkorményzati elemek kodzremiiko-
dése nélkiili kozigazgatds a szabadsag és az adminisztrativ siker szempontjabdl fogya-
tékos — vélte a dualizmus kordnak kiemelkedd politikusa.22

Az 1870:42 tc. a térvényhatésagokrdl a szolgabirdk feladatait az alabbiakban hata-
rozta meg. Elsé és legfontosabb feladata a szolgabirénak a jérdsban 1évé kozségek hatd-
sdgi feliigyelete, egyéb jogait és kitelességeit az egyes torvények és a tdrvényhatdsig
szabdlyrendelete hatdroztdk meg. A szolgabiré kozvetlen felettes hatdsiga az alispdn,
16le kapta a szolgabiré az utasitasokat, s vele kozvetleniil érintkezett. A tdrvénynck ez a
rendelkezése azt is jelentette , hogy a szolgabiré az alispan utasitdsai szerint koteles a
kozségek folotti feliigyeletet elldtni. A megyei kozgyiilésnek a szolgabir6 hatirozatai
f5l6tt nem volt masodfoki hatdskdre, mert azokat az alispadnhoz vagy a belligyminisz-
terhez lehetett follebbezni. A jdrdsi és keriileti orvosokat és dllatorvosokat a f6ispdn ne-
vezte ki,

Az 1871:18. tc. alkotta meg a kdzigazgatds és a teriileti onkormanyzatok legkisebb
egységeit a kozségeket. A kiskozség lakosainak csekély szdma miatt , vagy kevés gaz-
daségi ereje kovetkeztében a kozségekre ruhdzott tennivaldt (pl. kdzségi szerezet fenn-
tartdsa) nem tudta 6nerejébdl teljesiteni, ezért tobb kiskozség egyiitt teljesitette e felada-
tokat. Onallé képviselbtestiiletiik volt, de a jegyz6jiik mar kozos. A nagykdzség egyma-
ga is képes volt a kozségekre roétt szervezeti és egyéb feladatukat elldtni. A kis és nagy-

2 CsizMADIA 1976, 114. p.

2 CONCHA GYOz0: Hatvan év tudomdnyos mozgalmai. Budapest, 1928. 110. p.

2 SARLOS BELA: Kozigazgatds és hatalompolitika a dualizmus rendszerében. Akadémiai Kiad6, Budapest,
1976.91.p.
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kozségek egyarant valamely jardsi igazgatds keretébe tartoztak. Feliigyelet hatésaguk a
f6szolgabir6 volt. A vdrmegyével is a f6szolgabiré utjan érintkeztek, s a fészolgabird
volt az elséfokii kozigazgatdsi hatdsag €s a kihdgdsi bird. A kozségek kdzvetlen és elsd-
foki végrehajté szervei voltak, mind az 6nkormanyzati jellegii, mind a kézponti allami
kozigazgatasnak. Kozvetlen kapcsolat a kozségek €s a kormany kézott nem volt, azon-
ban a megye tin. ,kiiltisztvisel6i” (szolgabirdk, jarasi orvos, jardsi mémék, szimvevo,
kozgydm) gondoskodtak a kozigazgatdsi feladatok helyi végrehajtésérél.24

A jérdsok helyzete szempontjabdl is fontos 1épés volt a Kdzigazgatdsi Birésdg meg-
alkotésa (1896: 26. tc.).

A kozigazgatasi bir6sag a jogvédelem polgiri eszkoze a kozigazgatdsi hatésdgok sé-
relmes tényei ellen. Jelentésége abban volt, hogy a kdzigazgatds dllamositdsa igényelte
jogvédelem emelését is lentrdl folfele (hisz a helyi dontéshozatal sziikiilt).”®

Javitott a helyzeten a térvénynek az a passzusa, a mely lehetévé tette a kdzségeknek
a kozigazgatdsi hatésdgok (igy a szolgabiré) déntése elleni eljards meginditdsat, ha a
kozségnek a térvény szerint jiré bizonylat kidllitisdt megtagadnak. Follebbezést nyuijt-
hattak be a kdzigazgatasi bizottsig azon hatdrozatai ellen is, amelyek a szolgabiréi jard-
sok kis- és nagykozségei kozotti igazgatdsi vitdkban sziilettek, illetve a kozségek és
rendezet tandcsi varosok kozotti vitatott illetoségi ligyeket zértak le.

Ebben az dsszefiiggésben kapott értelmet a virilizmus. Sokan Ggy gondoltdk, hogy a
virilizmus a jézan szabadsdg legtermészetesebb képvisel6it (értelmiség) hozza be a bi-
zottsédgba, illetve a tehetdsek tiszteletbeli megbizatdsdnak terheit tarsadalmasitja.

Kozigazgatasi fejlédésiink kulcsa, hogy a torténelmileg kialakult, s funkciondlisan
megtartandénak itélt megyei intézmény teriileti viszonyait korszeriisitik-e? S ez érintette
a jérasi beosztast is.”®

A varmegyei szervezet teriileti korszeriisitése, a helyes teriileti beosztdsra torekvés, a
dualizmus korédnak jellemz6 kozigazgatdsi irdnyzata, s ez hatdssal volt a jdrdsi korzetek
kialak{tdsdra is.

A magyarorszdgi varmegyék teriilete a kirdlyi varbirtokoknak és a honfoglal6 tor-
zsek szallasfoldjeinek és a gyepiiknek egybeolvadédsa évszdzadok sordn alakult ki. Eb-
ben a folyamatban aligha jelentkezhettek racionélis vagy tervszerli elgondoldsok. PI.
katonai kozigazgatds teljesen csak 1881-ben sziint meg. A megyei beosztdsok kdzépkori
maradvédnyai azonban mdr a XVIII. szdzad végén akadélyoztdk a kozigazgatds jobb
szervezését. Az egyes megyék teriileteinek Sridsi kiilonbsége, a kis megyék fonntartasa-
nak mind ardnytalanabb adminisztricids terhei, a székhelyeknek nem kédzponti fekvése,
mds torvényhat6sdgoknak a megyék testébe ékelt teriiletei (enkldvék), s a megye egyes
részeirdl a nehéz megkézelités, akadalyoztdk a helyes kozigazgatds megszervezését. A
megyék teriiletrendezése a dualizmus {6 kozigazgatdsi problémadja lett.”’

Ez leginkdbb az adézasndl jelentkezett, mivel az egyes torvényhatésdgok teriileté-
ben, lakossdgdban, addalapjuk nagysdgdban olyan kiilonbségek voltak, hogy pl. a

* SARLOS 1976, 87. p.

® Magyar Torvénytdr 1896. évi torvényczikkek. Szerk.: Dr. Médrkus Dezsb. Budapest, Franklin-Térsulat,
1897.79.p.

6 SARLOS BELA: Kizigazgards és hatalompolitika a dualizmus rendszerében. Akadémiai Kiadé, Budapest,
1976. 104. p.

¥ EREKY ISTVAN: A magyar helyhatdsdgi onkormdnyzat. Budapest, 1908. 77. p.
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domestica visszadllitdsa esetén egyeseknek ez plusz terhet, masoknak alig valamit jelen-
tett volna. Szapary Gyula grof 1873-1 tervezete az egyetlen raciondlis elgondolés a terii-
letrendezésre. Jarasi szempontbdl gondot forditott, a koordiniciéra, vagyis arra az
igényre, hogy a torvénykezési, pénziigyi és katonai teriileti egységek és székhelyeik a
megyei és jardsi székhelyekkel essenek egybe. A hatdskdri megosztds mindenesetre az
maradt, hogy a virmegye és a torvényhatésigi jogd viros kézépfokon, a kdzség pedig
(hat6sdgi jogkorben a jards) alsé fokon tovibbra is megmaradt dltaldnos hatdskor(i koz-
igazgatasi szervnek.

Ez azt jelentette, hogy mindazon ligyeket, amelyek nem tartoztak kifejezetten vala-
mely mas szerv hatdskorébe, a virmegye, vagy a jaras intézte. A masodik kozségi tor-
vény szabdlyozta a szakigazgatdsi szervek hatdskorét. A beliligyi kozigazgatds — a karha-
talmon kiviil — kiterjedt mds szakigazgatdsi dgakra is, illetve 6vé volt az éltaldnos igaz-
gatds felligyelete: minden iigy amely jogszabdlyt igényelt, de szakigazgatdsi szervekhez
nem utaltak. I. fokd hatdsdgi jogkort e teriileten a kozségekre nézve a foszolgabird, il-
letve a rendezett tandcsi varosokban a polgdrmester gyakorolta. Miikodésiik feliigyele-
tét a beliigyminiszter ldtta el. Szakigazgatdsi 4g lett viszont az egészségiigy és a gyam-
ligy (vagyonos arva — szegény arva, kellett az dllami szabédlyozas!). Az els6 foku koz-
egészségligyi hat6sdgi teendoket a szolgabiro latta el, szakkozege a jarasi orvos, kinek a
véleményét eldzetesen meg kellett hallgatni. II. fokd kozigazgatasi hatdsag a térvényha-
t6sag alispdnja, szakkOzege a megyei tisztiorvos. Gyamiigyben elsé foku hatésag a koz-
ségi gyam volt. A kozségi ipartestiiletek folott a kozvetlen feliigyeletet a szolgabird
gyakorolta, mert az ipartestiiletek hatdsdgi jogkorét (képesités) ellendrizni kellett. Ennél
tobb feladata az ipar igazgatdsa terén nem volt.

A varmegyén beliil még a feudalis korbél itt maradt, bdr tobb viltozaton ment 4t a
tobb (sokszor 30-40 ) falut magéban foglalé kozigazgatdsi egység , a jaras. Csak igazga-
tdsi teriilet volt, kiilon képviselete nincs. A jdrdsnak az 6nkormanyzati korban nem volt
sajat testiileti szerve: a jards népe még korlatozott lehetosége mellett sem valaszthatta
meg sajdt tisztviseldit. Azokat a megye kozgytilése vélasztotta, és a féispan osztotta be a
jarasokba. A jards vezetd tisztviseloje a fdszolgabird volt, akinek tennivaldiban a szol-
gabirdk segédkeztek. A fészolgabiré volt a kozségek feliigyeld és iranyité hatésaga. O
gyakorolta az elsdfoku rendérhatésdgot a nagy és kiskdzségekben. Tulajdonképp a
nagy- és kiskozségeknek az a csoportja, amelyre a foszolgabiré hataskore kiterjedt, ké-
pezte a jarast. A legtobb kozigazgatasi ligyet nem a kozségekben donthettek el, hanem
a fészolgabir6 hatiskorébe tartozott. A f6szolgabiré elnokolt a kdzségek tisztdjitd szé-
kein is, és a kozségi dlldsok betoltésére kijelolési joga volt. A foszolgabird rendelkezett
a jaras teriiletén a karhatalommal, kihdgdsi tigyekben itélkezett, s biréi feladatokat 1atott
el a gazda és a cseléd kozott folmeriild munkajogi vitdkban. A f8szolgabiré volt a jara-
sokban a f6ispan politikai megbizottja. O gondoskodott, hogy vilasztisok alkalmaval a
kor13r(1)ainynak megfelelé képviseldjeloltek keriiljenek be nyilt vélasztdsi rendszer mel-
lett.

% EREKY 1908,99. p.
» Magyar Torvénytar 1884—1886. évi torvényczikkek. Budapest, Franklin-Térsulat, 1887. 423. p.
% Magyar Torvénytar 1884—1886. évi torvényczikkek. 1897. 409-413. pp.
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A kozigazgatdsi hataskérok megvondsa mellett fontos iigy volt a tdrvényhatésdgok
albeosztasainak (jardsi teriilet ) kérdése. Az egyes jardsok kozott dridsi eltérések voltak
a szdmuk, teriiletiik és népességiik szempontjabdl 1867-1873 kozott. Eredetileg min-
den virmegye négy jardsra oszlott. Késobb a torvényhatGsdgokra ment dt a jog, hogy ja-
rasaik szdmat és teriiletét meghatdrozzdk. Mivel alapul a helyi viszonyokat és érdekeket
vett€k, Csongrdd megyének 2, Torontélnak19 jdrdsa alakult ki. Hontban és Naszdd vi-
dékén 4tlagosan 8000 f6 lakott egy-egy jrdsban, addig Tolnaban 44 000 lakosra esett
egy-egy kozigazgatasi jaras. A jardsokat a teriilet és népesség kozotti eltérések hovato-
vabb alkalmatlannd tették a modern kozigazgatds céljaira. Ehhez még az is hozzdjdrult,
hogy az illam teriiletének egyéb beosztisaival sem élltak &sszhangban. 1867-1873 ko-
zott 509 kozigazgatasi jardsra 375 jarasbirosag és 288 addhivatal esett, egymads teriiletét
keresztiil-kasul szelve. Tobb szdz olyan kdzség volt emiatt, amelynek laké6i két vagy ha-
rom, egymast6l messze fekvo kozségekbe jartak ligyeket intézni, egy helyett. Az 1883-i
adGjogszabdly megfeleld eléirdsokat tartalmazott a kiilonb6z6 hatésigok eljarasardl a
kozadok kezelésérdl, behajtasardl stb. Ezzel szemben sem a nemzetiségi torvény, sem a
cselédtorvény semmiféle kdzelebbi rendelkezést nem irt eld a térvényhatésagi kézegek
eljardsanak médjarél. fgy nem is lehetett ellendrizni, hogy torvényesek — e ezek az elja-
rasok. A szolgabirdk tigy vezethették a cselédiigyi panaszokrél szol6 jegyzokonyveket,
ahogy nekik tetszett. Eppen ez volt a politikai indoka, hogy 1876-ban a cselédiigyek
targyaldsat elvontak a jarasbirdsdgok hatdskorébol.

Fogyatkozdsnak tekinthetjiik, hogy a jardsoknak nem voltak allandé6 székhelyeik, igy
tisztviseldikkel szemben a székhelyen lakas kotelezettsége sem allt fonn. Még 1886-ban
sem rendezte a tdrvény a jardsi szé€khelyek kérdését. 1848-ig mindig az a falu volt szék-
hely, amelyben a szolgabiréva megvdlasztott foldesir €1t. Természetes volt ezért, hogy
a jarasok székhelye minden egyes tisztijitds utdn valtozott. Az 1870: 42. tc. ugyan ki-
mondta, hogy a megye kiiltisztviseldi a jardsban kotelesek lakni, de dllandé kdzpontja-
rél nem intézkedett.

Szapary 1873-i javaslata a jardsok szamat 509-r6l 370-re kivanta csokkenteni, de
nem fogadték el. Ugy az 1883:15. tc. a megyék hdztartasardl, mint az 1886: 21. tc. a
megyén beliili ,,szakaszok” kordbbi fogyatkozdsait csokkenti. Osszhangba hozta az
igazsdgszolgaltatds €s a kozigazgatds teriileti egységeit, illetve eldirta a jarasi székhely
kijelolését. A székhelyeket azonban még mindig nem a torvényhozo éllapitja meg, ha-
nem a torvényhat6sdg. Ennek oka, hogy még mindig voltak jardsok, amelyek székhelyei
negrll a jards, hanem azon kiviil - 4ltaldban rendezett tandcsi vdrosban — helyezkedtek
el.

Elrendelte ugyan, a kiiltisztvisel6k jardsi székhelyen lakdsat, de hogy az fix jelleggel
hol miikdétt, tovabbra is nyitott kérdés maradt. gy a megyék k6zotti nagy kiilonbsé-
gek tovdbbra is fonnmaradtak, a statisztikai régidkon beliili jardsok szdmdnak kiilonbsé-
geivel egyiitt.

Trianont kdvetden a jardsok szdma 155-re csokkent. Az 4j hatdrok mentén Kettésza-
kadt 27 varmegye és 60 jards. Utébbiak helyzetére nagy hatdssal volt az 1929. évi
35.tc., amely rogzitette a megyei kozigazgatas 4j teriileti rendjét. Ennek egyik 1ényeges
tényezoje, hogy csak az dj dllamhatdr altal kettévagott csonka megyéket egyesitették.

3 EREKY 1908,98-111. p.
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Ekkor vezették be a megyei jogd varos fogalmat az aldbbi definiciéval: ,, A megyei va-
ros tehét egyetlen kozségbdl all6 Jaras amely kozvetleniil a vdrmegyének van aldren-
delve és nem tartozik jirasi kotelékbe”. 32

A jérdsoknak fontebb vazolt szervezete és hatdskore fonnmaradt a polgéri kor végé-
ig. Formilisan egész 1950-ig, jéllehet 1945 utdn az ugyanazon nevii kategéridba (fois-
pdn, térvényhatésig, szolgabird stb.) mdr egy egészen mas szellemii irdnyité hatalom
koltozott be.

1944-1948 kozétt tobb kdzigazgatdsi reformkoncepcid jelent meg, de ezek inkdbb
pértokhoz kotheté politikai torekvéseket tartalmaztak. A kisgazdak pl. a jdrds és megye
megtartdsat hangsdlyoztdk 6nkormdnyzati (k6zrendészeti, kozegészségiigyi, anyakony-
vi, vallds, és kozoktatdsiigyi) jogokkal ruhdzva fel a jardst, mig a parasztpartiak a vér-
megyei szervezet teljes folszdmoldsa mellett érveltek eldtérbe helyezve az uj strukturat
meghatdroz6, a funkcionalitdst és vonzdskorzeti ellatast megvaldsitd varosmegyet

A politikai hatalom megszerzése utdn \j kozigazgatdsi rendszert vezettek be: a ta-
nacsrendszert. Ezzel kezdetét vette a szocialista magyar dllamigazgatds. 25 megye he-
lyett 19 jott létre. A megyék Osszevondsa utdn minden megyeszékhely vérosi jogéllasu
telepiilés lett. A 19 megyében 140 jirds maradt. A jardshatérok kialakitdsakor és a jdrdsi
székhelyek kijel('jlésekor a KSH dltal végzett cemtrum-vonzaskorzet kutatdsok eredmé-
nyeire épitettek. A jdrdsi szint szerepe megnétt, s beépiilt a tandcsi hierarchidba, es fon-
tos szerepet kapott a falusi térségek folyamatainak irdnyitdsdban, ellenérzésében.™

Ezzel deklarativen elismerték: nem létezett kiilonbség helyi és orszdgos érdek ko-
z6tt, az egyes kozigazgatdsi szintek (megyék, jdrdsok, varosok, kozségek) fejlodése
egyaréant orszdgos érdek, és ezek feladata sem lehetett més, mint az 6téves népgazdasagi
terv eldmozditésa.

A kozigazgatdsi teriiletrendezésbdl kiemelendd a varosok jogélldsinak jelentOs
megvaltoztatdsa, azaz a jardsokkal egy igazgatdsi szintre, néhol a jardsok ald rendelése.
Megsziintették a torvényhat6sdgi rendszerben érvényesiilé kiemelt stitusokat: még egy
Szeged méret(i virosnak is be kellett tagozédnia a megyei telepiilési hdlézatba. Ennek
elméleti alapjdt az a megfontolds képezte, hogy a varosok a kdrnyez6 terilletekkel elva-
laszthatatlan egységet alkotnak, s meg kell sziintetni a vdrosok és falvak szembenalldsat.
Megjelent az egy kozség egy tandcs elv, kivéve az 500 o alatti helyeket. Az dllamha-
talmi szervezetet a torvény az 4llamigazgatasi (tandcsok ) szervek f6lé helyezte — elv-
ben. Ehhez képest a tandcsok miikodésiikben nem az orszdggytilésnek, hanem az dllam-
igazgatdsi szerveknek (minisztériumok) végs6 fokon a Minisztertanicsnak voltak ald-
rendelve. Igy a tandcsok dllamhatalmi tevékenységi kdre meg lett szoritva, a tandcsok
allamhatalmi tevékenységét a minisztériumok dllamigazgatdsi beavatkozdsai sértették,
zavartdk. Tehdt az dllamigazgatdsi szervek valasztott hatalmi szerveknek adtak utasitd-
sokat.

32 MAGYARY ZOLTAN: Magyar kozigazgatds. Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.

33 FARKAS G.: A megye, a vdros és a kizség igazgatdsa Magyarorszdgon 1945-1950. Akadémiai Kiadé, Bu-
dapest, 1992.

3 HAIDU ZOLTAN: Magyarorszdg kdzigazgatdsi foldrajza. Dialég-Campus Kiad6, Budapest-Pécs. 2001. 1945
utdni térképek. 166-168. pp.
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Az 1954 évi X. tv. (a misodik tandcstdrvény) ezt kijavitotta. Egyértelmiivé tette a
tandcsnak, mint testiiletnek az elsddlegességét a VB-vel szemben. A VB mdr nem he-
lyettesithette a tandcsot két {ilés kdzben, ez is a vb és a tandcsok jogkorének kiilonbszé-
ségé hangsiilyozta.

A viérosok tanicsainak helyzetét stabilizdland6, azok a jardsi tandcsokkal keriiltek
egy szintre, azonban gazdasdgi és urbanizdcids szempontokat figyelembe véve egyes
varosokat megyei jogu varossd nyilvanitottdk és kozvetleniil az Elnoki Tandcsnak ren-
delték ald. Szegedet is.”®

A jards a szocializmusban a kozségi jogélldsd telepiiléseket dtfogéd igazgatdsi egy-
ség. Tartalma 4talakult. Kordbban hatdsdgi (jorészt személyi igazgatdsi) tevékenység
jellemezte, emellett most kialakult gazdasigi irdnyité tevékenysége. FO funkcidja: a
mez8gazdasagi szakigazgatisi feladatok ellatdsét, a TSZ-k kozvetlen irdnyitdsét a jards
végezte. A jards igazgatdsilag is beleilleszkedett a szocialista dltamhatalmi és dllam-
igazgatasi rendszerébe. Vagyis megsziint kizarélag igazgatdsi egység lenni, mint a régi
varmegye kihelyezett szerve. Minden jaras képviseleti szervvel (taniccsal), s neki ali-
rendelt dllamigazgatasi szervekkel rendelkezik. A jards nemcsak kozségi szervek irdnyi-
tasat végzO szervezet, hanem kozvetleniil els6fokd hatésdgként gondoskodott a kézség-
ben folmeriilt dllamigazgatasi feladat megoldésarol.

 ANTAL TAMAS: A tandcsrendszer és jogintézményei Szegeden. Szeged, 2009. 68. p.



