STIPTA ISTVAN

Az egyenes adok és illetékek kezelésére
vonatkozé hataskorok 1875 és 1883 kozott

Az 1883-ban megalakult pénziigyi kozigazgatdsi birésig az egyenes addk és illetékek
iigyében hozott kdzigazgatdsi hatdrozatok felillvizsgdlatdt 1dtta el. A tanulményban 4tte-
kintjitk, hogy a pénziigyi kozigazgatdsi birésdg hataskorébe utalt egyenes adokat a jog-
védelmi testiilet Iétesitéséig milyen szervek allapitottdk meg €s szedték be. A munka az
ad6hat6sigok hatdskorére és gyakorlati miikodésiik hatékonysdgéra koncentrdl, hiszen a
hatésag-iigyfél viszony és a kozigazgatdsi jogvédelem szempontjdbol e tényezoknek
volt meghatdrozé jelentéségiik. Ad6kezelés alatt a dualizmus-kori szakir6k az addk ki-
vetésére, biztositasdra, befizetésére és behajtdsdra irdnyulé pénziigyigazgatési tevékeny-
séget értették. A fogalmat a tanulmény is ebben az értelemben hasznélja.!

1. Az addkezelési térvények 1868, 1876
1.1868. évi XXI. tc.

A kiegyezés eldtt az ad6kezelést kizardlag dllami szervek lattdk el. A magyar kormény
és torvényhozas — felismerve az ad6z6k kozremiikodésének sziikségességét az adéigaz-
gatds terén — az 1868-i ad6torvényekkel a hdzado elleni jogorvoslatok elbirdldséra, a jo-
vedelemads kivetésére, és az ellene emelt kifogdsok feletti hatdrozathozatalra tdrsadal-
masitott testiileteket 4llitott fel 2

A kodzaddk kezelésének részletes szabalyozasardl az 1868. évi XXI. tc. rendelkezett.
Minthogy azonban a torvény altal létrehozott addigazgatdsi szervezet bonyolultsdga, az
adGkezelés szakmai hidnyossdgai, tovabbé az dllami pénziigyi kozegeknek az 6nigazga-
t4si rendszertdl valé elszigeteltsége miatt az ad6hatralékok folyton szaporodtak, a koz-
ad6k kezelésének djabb, gyokeres 4talakitdséra volt sziikség. Ezt az igényt jelenitette
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meg az 1876. évi XV. tc., amely a kdzadok kezelésére, az dllami bevételek biztositisara
€s az ad6zok kotelezettségeire az €16z6 normakndl szigoribb rendelkezéseket tartalma-
zott.

2. Az 1876.évi XV. tc.

A torvény az egyenes adék — kordbban a pénziigyigazgatésigokndl dsszpontositott —
igazgatdsit a torvényhat6sagok teriiletére decentralizélta, és az djonnan életbe Iéptetett
adofeliigyelSi hat6sdgra ruhdzta. Legfontosabb célja, hogy az dllami pénziigyi igazga-
tast a torvényhat6sdgok onigazgatdsaval és a kozségi szervekkel szorosabb kapcsolatba
hozza. Ennek érdekében kiterjesztette a kozségi kozegek adéiigyi hatdskorét, egyidejii-
leg részletesen szabdlyozta a torvényhatésdgi tisztviselk adGhatGsdgi mozgdsterét.
Azon adénemek esetén, melyeknél az adéfizetok érdeke nem igényelte a bizottsdgi tar-
gyaldst, a torvény az érdemi dontést — a kirdlyi adéfeliigyelék ellendrzése mellett — a
kozségekre ruhazta.

A torvény a kozségi kozegek adSkivetéseivel szemben a torvényhat6sagi kzigazga-
tdsi bizottsdgokat fellebbviteli joggal ruhdzta fel. A kivetd bizottsdgok 4ltal megallapi-
tott adok esetében az Gjonnan szervezett, minden kirdlyi adéfeliigyeldi székhelyre tele-
pitett felszélamlasi bizottsdgok kaptak fellebbezési jogot.* Az ligymenet gyorsitdsa és a
pénziigyminisztérium teenddinek csokkentése érdekében a tobbszords felfolyamodas
lehetséges eseteit radikdlisan korldtoztdk. Az addk behajtdsét a kordbbi koltséges, és sok
visszaélésre okot szolgiltaté adévégrehajtéi intézmény mell6zésével, feleldsség és el-
lendrzés mellett, a k6zségi s megyei tisztviselokre bizta.

A Tisza Kédlmdn javaslata nyomdn sziiletett térvény bevezette a kirdlyi adéfeliigyel6i
rendszert, és az ad6iigyi koordindci6t a kozigazgatdsi bizottsdgokra bizta. A municipiu-
mokat megtartani torekvd szemiélet nyoman az adék nyilvédntartdsat és kezelését a koz-
ségi €s részben a tdrvényhatésagi kozegek kezébe adta. A torvény dltal életre hivott adés-
feliigyeldi intézmény nem oldhatta fel az 6roklott kaotikus rendszer ellentmonddsait. E
szerv hatdrozatait a kozigazgatasi bizottsigokhoz lehetett fellebbezni. A bizottsdg el6-
addja viszont éppen az adéfeliigyeld volt, akinek intézkedését a polgdrok sérelmezték.
Az ligydonto testiilet fele a kormany altal kinevezett tisztviselokbol 4llt, tobbségét ads-
ligyben jdratlan tagok képezték. A bizottsdgtl fellebbezett iigyekben végsd férumként a
pénziigyminiszter dontott, ,,akinek suprema lex volt azon hdztartds egyensiilya, mely el-
ad6sodva djabb és djabb deficittel kiizdot'™

Az adéiigyi reformrél Téth Dezs6 a Jogtudomdnyi Kézlonyben a kévetkezdket irta:
»AZ 1876. évi XV. tc. az addkivetések elleni felsz6laldsok egy részét, az addk és illeté-
kek behajtasa koriil felmeriilé panaszok elintézését tovabba — korldtozott mértékben —
az addleirast, és fizetési haladékok engedélyezését, s az adéfeliigyeléségek hatdrozatai
elleni felfolyamod4sok birdlatat a térvényhatéségi bizottsdgokhoz utalta.” Ez a megol-
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dés szerinte sok javuldst hozott, ,,az elobb naponkint tapasztalt méltatlan zaklatdsokat”
nagy részben megsziintette. Ez annak ellenére igaz, hogy a testiilet Osszetétele nem al-
kalmas a feladat elldtdsdra. A hivatali tagok ,,mds szakmdban miikddnek, a vilasztott
tagok nem ismerik a szabalyokat.”’

Az adék kivetése ellen, az adék és illetékek behajtdsa koriili sérelmek esetében, az
adéleirds és fizetési haladék elutasitdsa esetén a kozigazgatasi bizottsighoz, egyes ad6-
nemek (keresetad6, banyaado) esetében pedig az ekkor megalakitott ,felszélamlasi bi-
zottsdgokhoz” lehetett fellebbezni. Ezen ut6bbi, teriileti szintl testiilet ,dllami” jellegii
volt, hiszen elndkét és két tagjat a pénziigyminiszter nevezte ki, csupén két tagjat dele-
giltak az érintett torvényhatésagok. Az emlitett férumoktol harmadfokon szintén a
pénziigyminiszterhez lehetett fordulni. A szabélyozas eléremutaté volt abban a tekintet-
ben, hogy szdmba vette az adéiigy kezelése terén felmeriild konfliktusokat, azonban
nem teremtett hatékony jogvédelmet, kizérta az anyagi érdekeikben sértett polgarok
fiiggetlen biréséghoz forduldsanak lehet6ségét.

Tisza Kdlman elsd fontos pénziigyi targyt torvénye tehat nem gondoskodott az ad6-
76k érdekeinek hatékony kozjogi védelmérol. Rovid id6 mdlva nyilvdnvald lett, hogy az
1876. évi XV. tc. szabdlyozta ad6-végrehajtdsi rendet is meg kell valtoztatni, igazsago-
sabbd és hatékonyabbi kell tenni. A végrehajté hatalom erdsitésének szdndéka azonban
rendkiviili ellenalldst valtott ki a kozvéleményben és a tudomdnyos életben egyarant.
Viltoztatdsra pedig sziikség volt, hiszen az ad6z6k tovabbra is ki voltak szolgéltatva a
kozségi kozegeknek, az adéfeliigyeldknek és a kozigazgatdsi bizottsdgoknak.

II. Az egyenes adok kezelésének rendje 1882-ben

Az egyenes adék képezték a korabeli dllami bevételink harmadat, ez az ardny a legma-
gasabb volt a korabeli Eurépdban 5 Ezért a kivetés, a kezelés médja ebben a korben kii-
londsen érzékeny kérdés volt. A korabeli egyenes adok igazgatdsaban valtozatlanul a ki-
rélyi adéfeliigyeldknek és a torvényhatésdgi kozigazgatdsi bizottsdgoknak volt megha-
tdrozé szerepiik.

A kiralyi adéfeliigyeld, ill. helyettese a torvényhatdsagi kdzigazgatasi bizottsdg tag-
ja, és egyben adoiigyi eléadéja volt. Egyik legfontosabb feladata az egyenes adok kive-
tésére vonatkozé évenkénti elémunkalatok (az adokotelesek, az adétargyak Osszeirdsa, a
kirovashoz sziikséges bevalldsok, egyéb kivetési adatok gyijtése) teljesitése volt. Ezt
kovetden készitette el az adOkiszamitdsi javaslatokat a kereseti ad6 III. és IV. osztdlya-
ra, a banyaadd, a tdkekamat és jéradékaddra, valamint a nyilvdnos szamaddsra kotele-
zett véllalatok és egyletek adéjéra. A foldad6val kapcsolatos évenként visszatérd felada-
ta a kotelezettség sommas és adokdzségenként megallapitdsa volt. O vetette ki a had-
mentességi dijakat is.

Az ad6zdk kérelmére elsé fokon fizetési halasztasokat engedélyezett a foly6é addra
és illetékre, tovabba megallapitotta a haz-fold, a 16fegyver és az 1. osztélyd keresetado

S TOTH DEZSO: A pénziigyi kizigazgatdsi birdsdg. Jogrudomanyi Kozlony XVIL évf. 11. sz. 1882. mércius
17.
6 LUKACS 1876.223.p.; MARISKA 1882.298. p.
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al6li mentességeket. Az \ij ad6igazgatési szervezet vezetdjeként ellendrizte, hogy a koz-
ségi szervek az egyes adénemek kivetése, a kivetési adatok gyiijtése, az egyenes adék
konyvelése, nyilvantartdsa és beszedése, tovibba az egyenes ad6k és ezek médjara be-
szedendd kincstdri tartozdsok behatdsa terén megfelelden l4tjdk-e el feladataikat. Ezen
tdl ellendrizte a szolgabirdk ad6ligyi és adébehaijté tevékenységét.”

A kirdlyi adéfeliigyelé torvényi kotelessége volt az dllami bevételek novelése. Te-
vékenységérdl a pénziigyminiszternek szdmolt be, tovabbd havonta jelentést tett a koz-
igazgatdsi bizottsdgnak az ltala képviselt igazgatdsi 4g dllapotdrdl. Ehhez a jelentéshez
koteles volt az dltala engedélyezett adéfizetési halasztdsok és megdllapitott adémentes-
ségek jegyzékét mellékelni. A kirdlyi adéfeliigyelé képviselte a kincstart adéiigyekben.
Végzései elleni fellebbezésekrél a pénziigyminiszter dontstt.® A hatdskdréhez tartozé
adoiligyekben kozvetleniil rendeleteket (mai kifejezéssel: utasitdsokat) intézhetett a jara-
si szolgabirdkhoz, a térvényhatésdgi joggal felruhdzott vdrosok tanicsaihoz és adéhiva-
talaihoz, a rendezett tandcsu varosok polgdrmestereihez, és adéhivatalaihoz, a nagy és
kiskozségek elbljaréihoz, és jegyzbihez, valamint a Kirdlyi ad6hivatalokhoz.

Az 1876. évi VL. tc. alapjan megalakult torvényhatéségi kozigazgatdsi bizottsagok
szintén fontos adéiigyi teenddket ldttak el. E tdrgyd hatdskoriikben gondoskodniuk kel-
lett arrdl, hogy az adéfeliigyeld a kozségi kozegek és jardsi szolgabirdk adéiigyi miiko-
dését ellendrizze. Jogorvoslati jellegili hatdskorében az adéfeliigyeld javaslatira megil-
lapitotta a sajét jogkoréhez tartozé addelengedéseket és torléseket. Az dllami bevételek
biztositisa érdekében birsdgot szabott ki azokkal a hatésigi személyekkel szemben,
akik az illetékkoteles iigyleteket nem jelentették be.’

A kozigazgatdsi birdskodds szempontjabol kiilon figyelmet érdemel a kozigazgatisi
bizottsdg fellebbviteli hatésdgi joga. Tisza Kdlmdn gyakran hivatkozott arra, hogy a
kozigazgatdsi jogvédelmet a végrehajté appardtuson beliil, tobbek kozott a kozigazgata-
si bizottsdg révén célszerii kiépiteni, hiszen az dllami érdeket Magyarorszdgon egyediil
igy lehet biztositani. A kdzigazgatasi bizottsag feliilvizsgalati jogkore targyi értelemben
széles volt. E testiiletnél lehetett jogorvoslatot kérni a kizségi kizegek éltal osszedlli-
tott, és az adéfeliigyelé 4ltal felilvizsgdlt adSkivetések, tovabba a foldadé, valamint a
hadmentességi dij kivetése ellen. Ide lehetett benydjtani az adéfeliigyeld adé- és illeték-
fizetési halasztdsokra és addmentességekre vonatkoz6 végzései elleni panaszokat. Ez a
testiilet mentesithette az adéfeliigyelé altal kiszabott birsdg aldl a hadmentességi dijrél
sz0l6 torvény megszegdit. A kozségi kozegekre az adokonyvelés, a nyilvantartss, a be-
szedés, a beszéllitds vagy ad6behajtds koriili hanyagsdg miatti, tovabba a szolgabiré
(polgdrmester) vagy az adéfeliigyeld 4ltal kiszabott pénzbirsdgok elleni panaszokrél is
ez a férum dontott.

Ha a kozigazgatési bizottsdg az elsé fokon hozott hatdrozatot jévdhagyta, az ad6z6-
nak nem volt tovébbi jogorvoslati lehetdsége. Ha viszont az adéfeliigyeld tigy vélte,
hogy a kdzigazgatési bizottsdg hatdrozata a fennéll6 térvényekbe vagy szabélyokba iit-
kozik, vagy az allamkincstdr érdekeit sérti, tovabb4, ha a hatdrozat az adékivetési tor-

7 MARISKA 1882. 37. p.; CSIZMADIA ANDOR: A magyar kiozigazgatds fejlodése a XVIII. szdzadtél a tandcs-
rendszer létrejontéig. Akadémiai Kiad6. Budapest, 1976. 200. p.

8 MARISKA 1882.38. p.

% MARISKA 1882. 44, p.
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vény szerint hivatalbél fellebbezendd, a kérdéses iigyet ,,végeldontés végett” még abban
az esetben is a pénziigyminiszterhez kellett felterjeszteni, ha a kozigazgatasi bizottsdg
hatdrozata az elséfoki végzéssel megegyezett. Az adéfeliigyeld koteles volt fellebbezési
szdndék4t még az iilés alatt bejelenteni. A bizottsdgi hatdrozat ellen részletesen indokolt
irasbeli felterjesztést kellett készitenie, és azt az iigyre vonatkozd iratokkal egyiitt a koz-
igazgatasi bizottsdg elnkének 4t kellett adnia. A kérelmet a f6ispan terjesztette fel a
minisztériumba.'®

A fellebbezéshez mellékelni kellett a kozigazgatdsi bizottsdg indokolt hatdrozatat.
Az ilyen fellebbezést 24 éra alatt kellett a pénziigyminiszterhez megkiildeni (1876. évi
VI tc. 22. §). A szabilyos kérelemmel megtdmadott hatdrozatot csak akkor lehetett vég-
rehajtani, ha a pénziigyminiszter két hét alatt nem nyilatkozott, vagy a dontést helyben
hagyta (1876. évi XV. tc. 7. §). A pénziigyminiszteri hatdrozatokat kozvetleniil a koz-
igazgatdsi bizottsdghoz intézték, melynek elndke koteles volt azokat az addfeliigyelonek
kiadni.

Az adéfeliigyeld a kozigazgatdsi bizottsdg iilésein szavazati joggal rendelkezett.
Akadilyoztatdsa esetén, adéiigyekben e hatdskor helyettesét illette. Nem gyakorolhatta
jogat akkor, ha a testiilet az adéfeliigyeld végzéseit, vagy az 6 elndklete alatt eljaré fe-
gyelmi bizottsdg itéletei ellen benyijtott fellebbezéseket tdrgyalta. A kozigazgatési bi-
zottsdg hatdskorébe tartozé olyan adéiigyekben, melyekben a bizottsdg rendes iilésének
kivérdsa a ,.kincstar nagy hdtranydval” jart volna, az adéfeliigyeld a f6ispant (fovaros-
ban a fépolgdrmestert) rendkiviili iilés osszehivdsdra kérhette. Joga volt azt is inditvd-
nyozni, hogy a féispan a bizottsagi iilésen kiviil sajat hatdskorében intézkedjék (1876.
évi VL. tc. 17-19. §%).

A kozigazgatdsi bizottsdg hatdskorébe utalt, de tdrgyaldst nem igényld fels6bb ren-
deletek és a bizottsdgi hatdrozatok végrehajtdsa céljabol sziikséges részletes, vagy egyes
esetekre vonatkozé adéiigyi rendeleteket az adéfeliigyeld kozvetleniil és sajét alairdsa-
val adta ki (1876. évi VI. tc. 23. §) Horvét-Szlavénidban, ahol nem alakultak kdzigazga-
tasi bizottsigok, a magyar testiiletek hatdskoréhez tartozé addiigyeket részint az addfe-
liigyelSk, részint az orszagos pénziigyigazgatésagok lattdk el. A hdziad6 kivetése elleni
panaszokat a tirsorszdgokban 1883-ig sajatos, az 1868. évi XXIL., €s az 1870. évi LL
tc.-ben rogzitett felsz6lamldsi eljaras keretében birdltak el.”

I1l. Az addkezelés és a jogvédelmi igény

Lukdcs Béla a képviseldhaz 1879. marcius 5-i iilésén éles hangon sz6lt a pénziigyi igaz-
gatds zavarair6l. A hazai pénziigyeink egyik legjobb ismerbje’ szerint ,,még silyosabbd
teszi a fenndllé bajokat [...] hogy az addfizetdnek a pénziigyi kdzegek egyoldald, a leg-
tobb esetben tisztan fiscalis eljrdsdval szemben, hogy gy mondjam, onkényével, zsa-
roldsaival szemben nincs semmi orvoslata. Tudjuk ugyanis, hogy adékezelési rendsze-

10 1877. 4prilis 3-i, 5201. szdmd pénziigyminiszteri korrendelet.

" MARISKA 1882.45.p.

12 yonatkozé miivei: Ausztria és Magyarorszdg pénziigyei és addrendszere. Budapest, 1876.; A magyar pénz-
iigyi igazgatds tériénete. Pesti Napl6 24. évf. 93. sz. 1873. dpril 23.
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riink szerint adéiigyekben a kivetés és végrehajtas koriil felmeriilt panaszok, sérelmek
és fellebbezések a pénziigyi kozegek, utolsé sorban a pénziigyminisztérium 4ltal intéz-
tetnek el.” A pénziigyminiszter médsképpen itélte meg a helyzetet: Hoffman Pal ,,ad6-
ligyi miseridkra” utald interpelldcidjéra azt vélaszolta, hogy nincs kiilonésebb baj, hi-
szen ha az illetd adéfizetdk sértve érzik magukat az adékivetés, illetoleg az adéfel-
iigyeldk eljdrdsa 4ltal, ott vannak a torvény altal meghatédrozott rendes fellebbezési £6-
rumok."”

A foldadét, a kereseti ad6 elsd és mésodik osztalydt, a hdzosztaly-és hazbéradot, az
altalanos jovedelmi pétadot, a luxusaddkat és a fegyveradét a kozségi alkalmazottak ve-
tették ki. A kivetéshez azonban sziikség volt az adéfeliigyeléségek, tehat a kincstari
szervek jovahagydsdra. Az adéfeliigyeléségek a konkrét esetekben 4lldst foglaltak, és
utasitdsokat adtak ki az adékivetés médjdra. Tehdt mar kivetésnél dontden a kincstari
érdek, a kincstdr képviselete dominalt. A sérelmezett dontéssel szemben a megyei koz-
igazgatdsi bizottsdghoz lehetett fellebbezni, amelynek hatdrozata ellen az adéfeliigyelé-
nek joga volt harmadik férumhoz, a pénziigyminisztériumhoz fordulni, amely azutin
végérvényesen dontdtt. Hogy az adéfeliigyelonek e tekintetben milyen tig jogkore volt,
kitiinik abbdl, hogy a masodik férum, a kozigazgatdsi bizottsag hatdrozata ellen az adé-
fizet6nek tovébbi fellebbezési jogot nem adtak, hanem kételes volt megnyugodni a k6z-
igazgatési bizottsdg hatdrozatdban. Az adéfeliigyeld azonban a kozigazgatdsi bizottsig
hatdrozatdt megfellebbezhette a pénziigyminisztériumhoz, ha ,,a kincstdr érdekeit sértve
latja.”

»A pénziigyminisztérium a legtobb esetben halomra donti gy az elsd, mint a méso-
dik férum hatdrozatait; hatiroz egészen mdst, -€s a pénziigyminisztériumnak ezen
dictuma ellenében az adéfizetd félnek semminemii jogi orvoslata t5bbé.”'* A kereseti
ad6 3-ik és 4-ik osztdlydndl, a bidnyaadénil, a részvénytérsulatok adéjdnal, a tdke és
kamat addjanél az ad6 kivetésére vonatkozd javaslatot a kincstdri tisztviseld, az adéfe-
liigyel készitette el. Az elsd ligydonté férum az adokivetd bizottsdg volt, amelynek el-
nokét €s két tagjit az adofeliigyeld ajénlatdra a pénziigyminiszter nevezte ki, tovabbi két
tagjdt az alispén, illetbleg a polgdrmester delegdlta. M4r ezen elsé férumnal a kincstar
dontd szerepet kapott, hiszen a tobbség az § kezében volt. Az adéfeliigyeld dltal tett
adokivetési javaslatrél tulajdonképpen azon hdrom hivatalnok dontott, akik az adéfelii-
gyeld javaslatdra lettek a bizottsdg tagjai.

Az addkivetd bizottsdg hatdrozata mindkét fél dltal fellebbezhetd volt a felszélaml4-
si bizottsdgokhoz, amelyek a masodik szintii férumot képezték, s amelyeknek elndkeit a
beliigyminiszter nevezte ki, két tagjit a pénziigyminiszter delegélta. A masik két tagot
az illetd torvényhatdsagok vélasztottak. A kormdnyhatalom befoly4sa tehat itt is megha-
tirozo volt.

Az addfizet$ a felszélamldsi bizottsdg hatdrozata ellen a pénziigyminisztériumhoz
csak akkor fellebbezhetett, ha ad6jit a bizottsdg felemelte. Ilyen megkotés az adéfelii-
gyel6 esetében nem volt: fellebbezhetett minden olyan esetben, amelyben példdul azt
kellett eldonteni, hogy valamely jovedelem, vagy kereset képezheti-e a jovedelmi adé
térgyat, vagy hogy valamely részvénytdrsulatndl valamelyik bevétel a tiszta jovedelem-

' KN-1878. IIL kést. 1879. februdr 8-1879. marczius 5. 1878-78 (1878-111-384. p.).
"* LUKACS BELA KN-1878. IIL. kot. 1879. februdr 8-1879. mérczius 5. 1878-78 (1878-I11-383-384. P).
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bbl levonand6-e vagy nem? Ezek mind olyan kérdések, amelyek arra 0sztondztek, hogy
az adéfeliigyeld minél gyakrabban forduljon a felsz6lamlasi bizottsdg hatdrozata ellen a
pénziigyminisztériumhoz.

A kincstar érdeke az addkivetés és behajtasi eljaras egészében garantdlt, és tilbizto-
sitott volt. Ez volt a helyzet a fizetési halasztisokndl is, ahol két hatédrozat ellenében az
ad6fizetd félnek tovabbi fellebbezési lehetésége nem volt, azonban az allam képviselje
mindig fellebbezhetett, a térvény szavai szerint: ,,valahdnyszor a kincstdr érdekeit a ho-
zott hatdrozat altal sértve ldtja.” Ez volt a helyzet az adéelengedéseknél is.

A kozvetett ad6-€s illetékiigyeket els6sorban az illeték-kiszabési hivatal intézte, ma-
sodik férumként a pénziigyi igazgatsdg, harmadik szinten a pénziigyminisztérium jart
el. A t6bbi kézvetett adékndl szintén mindig a pénziigyi kézegek képezték az iigydontd
férumokat; 1igy, hogy a kdzvetett adéknal a polgdroknak, az adéfizetdknek még anny1
befolyds sem volt megengedve, mint amennyi az egyenes adénemeknél biztositva volt.?

A korabeli 4llami adéigazgatdsi szervezetiinkben az dllami és dnkormdnyzati szer-
vek rendszerteleniil megéllapitott és dsszefonddé hatdskorrel rendelkeztek, raaddsul az
egyes szervek kiilonféle ad6nemekkel Gsszefiiggd hataskore is minden Osszhang nélkiil,
kiillénboz6en alakult. Addigazgatdsunk és foleg adékezelésiink tilsagosan decentralizalt
volt, a tényleges addkezelés a szakmailag kevésbé képzett onkormdnyzati szervek ha-
tdskorébe tartozott. Addigazgatds és az adokezelés technikailag is kériilményes volt, a
rendszer hatékonysdgdt tovabb rontotta a jogi normék rendkiviili mennyisége, esetleges-
sége és hidnyos publikdltsaga. Kevés olyan szakember volt, aki az ad6kezelés egész€t at
tudta tekinteni.

Az adbkezelés konyvelési rendje sem volt egyontetii. A kiilonféle adok kivetése kii-
16nb6z6 adéiigyi orgdnumok udtjdn tortént és e szervek miikodésében gyakran hidnyzott
az Osszhang. Az egyenes addk kivetésére vonatkozd rendelkezések adénemenként 1€-
nyegesen eltértek egymadstol. A kozkotelezettségek elleni jogorvoslatokat kiilonb6z0 ha-
tésagok birdltdk el, amelyek miikodése szintén gyakran nélkiilozte a kivénatos Osszhan-
got. Végiil az adokezelés korabeli rendszere — kiilonosen a kozségek szintjén — lehetévé
tette, hogy a befoly6 dllami addjévedelmeket a rendeltetésiiktdl eltérd célokra hasznal-
jak.

Szapary Gyula pénziigyminiszter a legfontosabb kormdnyzati teenddjének mégsem
az egyenes adok koriili anomdlidk megsziintetését, hanem az illeték-kiszabdsndl, €s az
illeték koriili eljarasokndl tapasztalhatd visszaélések felszdmoldsdt tartotta. Ugy vélte,
hogy az addkezelés ligyében nincs sziikség dtfogd torvényhozési intézkedésekre. Sze-
rinte csupédn az ,.egyes bajok, egyes hidnyok” orvoslasarél kell gondoskodni, hiszen a
torvényhatésigok, a kozségek eloljaréi és maguk a kozségek is ,.teljesitik azon kotele-
zettségeiket, a melyeket az 1875-iki torvények redjuk rénak.”

Az orszdgos pénziigyek irdnyit6ja sokkal fontosabbnak tartotta viszont a kozigazga-
tasi biraskodas ligyét. Erre szerinte is nagy sulyt kell fektetni, de figyelemmel kell lenni
arra, hogy az ad6zok érdekének védelme mellett az dllamkincstdr szempontjai is érvé-

5 LUKACS BELA KN-1878. IIL kot. 1879. februdr 8-1879. marczius 5. 1878-78 (1878-111-387-384. p.).
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nyesiiljenek. A kormdny azonban nem rogtondzhet, hiszen a kozigazgatdsi birésagot
Osszhangba kell hozni egész kozigazgatasi szervezettel és pénziigyi jogi rendiinkkel. A
kormény eddigi 6vatos politikdjat azzal magyardzta, hogy a testiilet ,,komolyan véve a
dolgot, alapos tanulminyozédshoz fogott, hogy a kelld eldterjesztéseket megtehesse.”"®
Nem is tehetett mdst, hiszen a kormdnyparti tobbség hatdrozatban szélitotta fel minisz-
terelndkét a kdzigazgatdsi birésdg miel6bbi létrehozataldra.

'® SZAPARY GYULA felsz6lalasa. KN-1878. III. kot. (1879. februdr 8-1879. mérczius 5). 78. orszdgos iilés
mdrczius 5. 1879.389. p.



