VARADI SZILVIA
Az Europai Kozisség tarsulasi politikaja

Bevezetés

A Romai Szerzddés szovegének megalkotisakor az ,,alapitoatysk” az integra-
cidhoz valo kapcsoldodas tekintetében harom lehetséges megoldast tételeztek fel:
kereskedelmi kapcsolatok létesitését, a tarsulast és a csatlakozast.

A kereskedelmi kapcsolatok létesitéséhez sziikséges jogalapot az Eurdpai
Koz6sség Nizzai SzerzOdéssel modositott Alapité Szerzddésének (tovabbiakban
EK-Szerzédés) 133. cikkében talaljuk.! Kezdetben elsdsorban a vamuniobol
adodoban, a kozos kereskedelempolitika kapcsan, az eurdpai kontinens teriiletére
kiterjedoen képzelték el a kereskedelmi targyi megallapodasok kotését. Az in-
tegracio boviilésével jelenleg egyrészrol immaéron az Eurdpén kiviili orszagok-
kal valé j6 viszony fenntartasit szolgalhatja, masrészrol ,,ugrodeszkaként”
hasznalhatjak (nyilvanvaléan az eurdpai vagy ahhoz kozel esd) orszagok a ké-
s6bbi uniés tagsaghoz vezetd iiton.?

A Roémai Szerz6désbol az is kitlinik, hogy a ,,Hatok” a kezdetekt6l nyitottak
voltak a K6zosség kibovitésére tovabbi, elsdsorban eurdpai (demokratikus be-
rendezkedésii) orsziaggal. A Romai Szerz6dés Preambuluma szerint: ,,Azzal az
eltokélt szandékkal, hogy megteremtik az Eurdpa népei kozétti mind szorosabb
egység alapjait [...] azzal az elhatarozassal, hogy [...] felhivjak az eszményeik-
ben osztoz6 tbbi eurdpai népet, hogy csatlakozzanak eréfeszitéseikhez.”

! Forrés: Szerzodés az Eurpai Gazdasagi Koz0sség létrehozasarol. 1957 Réma

http://irm.gov.hu/download/11957 htm/11957.htm

2 A jogalap aktualizélisa az EK-Szerzodés 308. cikk és az EK-Szerzdés 133. cikk dsszekap-
csolasaval valésult meg, amellyel egyrészrol a nemzetkozi kereskedelmi targyd megallapodéasok
megkotésére, masrészrdl immiron a Kdzdsség és a tagillamok egylttesen, vegyes hatskdrben
valé cselekvésére adott lehetdséget. ’

Lasd errdl: KENDE TAMAS — SZUCS TAMAS (szerk.): Eurdpai Kézjog és Politika. Osiris Kiado.
Budapest, 2003. 794. p.

3 Lasd az 1. sz4mu labjegyzetet.
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A csatlakozas esetében az EU-Szerzddés 49. cikke tartalmazza az eljarasi
szabalyokat, amelyet egy tobbé-kevésbé egységes feltételrendszer egészit ki.
Napjainkra nagyjabo! egységes bovitési mechanizmus j6tt létre, azonban termé-
szetesen lehetdség van a késobbiekben tovabbi feltételek szabasara a csatlakoz-
ni vagy6 orszagokkal szemben. Annyit érdemes kiemelni ezen eszkoz kapcsan,
hogy nyilt végii rendszer, tehat a folyamat sordn nincs garancia a tagsag elnye-
résére, az csupan a csatlakozasi szerz6dés ratifikdcidjaval vélik ténnyé.

A fentiek alapjan tehat nem egy zért ,klub” létrehozisa tortént meg ezzel,
amely esetlegesen kereskedelmi érdekektol vezérelve épit ki megallapodasokon
alapuld kapcsolatokat, hanem egyuttal tovabbi tagok belépésére is lehetoség van
— meghatarozott feltételekkel.

Szerz6 tanulmanyaban a Koz6sség jelentds kitlkapcsolati eszkdzének, a tar-
sulasi politikanak a feltérképezésére vallalkozik, valamint fel kivanja tarni ese-
tenként annak az Eur6pai Unio bovitési politikajaval valo esetleges kapcsoloda-
si pontjait.

A Kozosség Tarsulasi politikdja

A nemzetkozi gyakorlat, valamint a szerzddések sz6vege alapjan tdrsulds alatt®
egy harmadik orszig valamely nemzetkdzi szervezethez val6 kapcsolodasat ért-
Jjuk, amely korlatozott jogokkal jard, killonleges formaja részvétel az adott nem-
zetkdzi szervezetben.

A harmadik orszag ennek sordn nem kozvetleniil a nemzetk6zi szervezet
szerveiben miikddik egyiitt, hanem a megkotott tarsulasi megallapodds nyoman
létrehozott tarsulasi szerveken keresztiil torténik a dontéshozatal, akaratképzés.
A tarsulds intézményeibe a nemzetkdzi szervezet és a harmadik orszag paritds
alapjan delegal tagokat. Ezen intézmények konkrét kialakitdsa az igen sokféle
tarsulasi kapcsolatnak megfelelden szintén kiilonb6z6 lehet, éppen ezért rend-
szerezésiik gyakran bonyolult.

Az Eurdpai Uni6 gyakorlatdban a tarsulas egy kiilondsen privilegizalt for-
ma, a kiilkapcsolati rendszerében ez id6 szerint elérhetd egyik legmagasabb fo-
kozat. Formalis kétoldali megallapodasokat jelent az Eurdpai K6z8sség (tovab-
biakban EK) és az adott harmadik orszag koz6tt, kélcs6nds jogok és kotelezett-
ségek, kozos akciok és eljarasok egyiittes rogzitésében jut kifejezésre. Szintén a
kereskedelmi kapcsolatok szabélyozasabdl indult ki, majd egyre szorosabb gaz-

4 Kezdetben ez az intézmény az Egyestlt Nemzetek Szervezete (ENSZ) szakositott intézmé-
nyelben hivatott biztosftani a gyarmatok és félautoném jogokkal biré entitdsok részvételét.
5 BLAHO ANDRAS — PRANDLER ARPAD: Nemzetkozi szervezetek és mtezmenyek. 2. étdolgozott
kiadas, Aula Kiad6. Budapest, 2005. 72.p.
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dasagi egyiittmikodéssé valt, méghozza a leginkabb széleskbru gazdasagi ta-
mogatassal, olykor fejlesztési segélyekkel kapcsolédva dssze.

Az EK ugyan kizarélagos jogkorrel rendelkezik a kereskedelmi megallapo-
dasok megkdotésekor (melyeket altaldban az Eurdpai Bizottsag val6sit meg), de
a tarsulasi és csatlakozasi szerz6dések megkotése csak a tagallamokkal kozosen
torténhet.

Fontos kiemelni, hogy a tarsulas az Eurépai K6zosséggel, nem pedig az Eu-
ropai Unidval torténik. A szimplin Eur6pai Kozosségekben valé tagsag azaltal
lett kizarva, hogy a hajdani alapitészerzddésekben szereplo csatlakozésra vo-
natkozé rendelkezések a Maastrichti Szerzddés 1993-ban t6rténé hatilybalépé-
sével érvénytelenné valtak, és felvaltotta azokat az EU-Szerz8dés 49. cikke. Ez
azt jelenti, hogy a bovités sordn a csatlakozas az Eurdpai Unidhoz, mint egész-
hez torténik, a tarsult orszagok, pedig nem vesznek részt automatikusan a k6zds
kiil- és biztonsagpolitika (II. pillér), valamint a bel- és igazsagiigyi egyiittmiko-
dés (III. pillér) alakitasaban, amely tevékenységek az Eurépai Unidhoz tartoz-
nak.

Itt kivinom hangsiilyozni, hogy az Eurépai Koz8sség vonatkozisiban, a
nemzetkdzi jogban ismert ,tarsult tagsag” kifejezés nem kifejezetten helyénva-
16, hanem a ,.tarsult dllam”, a ,tarsuldsi megéllapodasban szerz6d6 harmadik
allam” megfogalmazas tdmogatandd. A tarsulasi szerzddés alairdsaval az adott
harmadik allam ugyanis nem valik a K8z6sség még korlatozott jogokkal bird
tagjava sem. Ezen intézmény célja els6dlegesen egy szorosabb kapcsolat, t&bb-
rét egyiittmiikddés kialakitisa a K6zosség és a harmadik allam kézott, azonban
barmiféle tagsagi viszony ezzel egyidGben vald létrejotte nélkiil. A tagallami
statusz megadasa a bOvités kérdéskorébe tartozik.

Ezen a ponton tovabbmenve szintén problémas a ,.teljes jogi tagsag”™ kife-
jezés, amellyel nem csupan a hazai, de a kiilf§ldi szakirodalomban is taldlkoz-
hatunk (,,full membership”, ,,die Vollmitgliedschaft”). A nemzetkézi jog alap-
jén ésszeri lehet ilyen iranyG megkiilonboztetés, mivel egyes nemzetkozi szer-
vezetek esetében eléfordulhat részleges tagsag is. Ekkor a részleges tagok teljes
joggal vesznek részt egy szervezet egyes szerveiben, vagy szervezeteiben, am
egyuttal nem tagjai a {0, az ,,anya’ szervezetnek mint példaul az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezete (ENSZ) esetében.’ Ekkor természetesen sziikség van fogalmi
szinten az ilyen iranyl megkiilénbéztetésre.

® FISCHER, PETER — KOCK, HERIBERT FRANZ — KAROLLUS MARGIT MARIA: Europarecht 4,
Auflage., Wien 2002. 991. p.
7 Az ENSZ (angolul: United Nations, UN) nemzetkdzi szervezet,.amely az allamok kdzti
egylittmkadést hivatott eldsegiteni a nemzetkdzi jog és béke, a gazdasigi fejlodés, a szocialis
" dgyek és az emberi jogok terén. A Nemzetek Szvetsége (Népszovetség) utodjaként alapitottak,
alapokmdényét 1945. junius 26-4n San Franciscoban irtdk al4, amely 1945. oktéber 24-én lépett
hatdlyba. Magyarorszag 1955. december 14-én csatlakozott a vildgszervezethez. A részleges tag-
sagra p¢lda Svéjc, amely az ENSZ tagséig elnyerését megelézben mér a szakositott szervek egy
részének tagja volt, s6t részese a Nemzetk6zi Birosag Statitumaénak.
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Az Eurdpai K6zosség, az Eurépai Uni6 viszonylatiban azonban ,tagsag”-
rél beszéliink, minden tovabbi differencidlas nélkiil, mivel ezen nemzetkézi
szervezet esetében a tagallamok kozott az alapitoszerzddések nem tartalmaznak
a tagsagi viszony mértékében valo kiilonbségtételt. A csatlakozasi folyamat si-
keres befejezését kbvetoen valhat a harmadik allambdl tagallam, a csatlakozési
szerz6dés valamennyi dllam alkotmanyos eldirasainak megfeleld ratifikicidja
utan.® A tagsag elnyerését kovetden, pedig a tagallamok azonos jogokkal és ko-
telezettségekkel rendelkeznek, egyenld tagjai az integracionak.’

A tdrsulds jogalapja a Nizzai Szerzddéssel médositott Eurépai Uniérél szo-
16 Szerz6dés (tovabbiakban: EU-Szerzddés) 310. cikke (korabbi 238. cikk):

»A Koz0sség egy vagy tobb allammal vagy nemzetkozi szervezettel megillapo-
dasokat kothet, amelyek kdlcsonds jogokkal és kotelezettségekkel, kozos cse-
lekvésekkel és kiilonleges eljarassal jaré tarsulast hoznak létre.”

A Kozdsségek esetében a tarsulas eszkdze kezdetben szintén a tagallamok-
hoz kapcsol6dé gyarmatokra volt kalibralva, bar a fenti megfogalmazas tobb
irdnyu értelmezést enged. Ennek megfelel6en a tarsuldsnak az integracié fejld-
dése soran tobb valtozata is kialakult, az elérni kivant cél és a kézponti érdek
szerint, azok intézményi és finanszirozasi kérdéseit tekintve is, ezek rendszere-
zésére és ismertetésére késobbi fejezetben keriil sor. Azt azonban el6ljar6ban
megallapithatjuk, hogy a lehetséges tarsulas keretei igen feszesek, leginkabb az
an. ,Hallstein-formulaval” érzékeltethetd: kereskedelmi megallapodashoz vi-
szonyitva plusz 1%, az Eurépai Uni6s tagsdghoz képest minusz 1%."

Tovabba fontos jellemzo a foldrajzi korlat hidnya ezen jogi eszkéz vonatko-
zAsaban, ami azt a lehetdséget hordozza magéaban, hogy az EK a Fold szinte
minden orszagaval kapcsolatba léphet a tarsulasi politika segitségével.

A tarsulasrél sz616 okmany atfogéan szabalyozza az EK és az adott harma-
dik allam kozotti kapcsolatokat, altaldban a kdvetkezd teriileteket foglalhatja
magaban: kereskedelem, politikai parbeszéd, elbirja a szabadkereskedelmi vi-
szony fokozott megteremtését, a jogharmonizici6t. Egyéb egyiittmiikodési terii-
letekre is vonatkozhat, pl. ipar, kdrnyezetvédelem, kozlekedés, vamok, s6t a k&-

® A csatlakozasi szerzddések nemzetkdzi szerzédések — a szerzddé felek egyrészrdl az EU
tagillamai, mésrészrél a csatlakozé allam. A ratifikacié (az adott szerzddésnek az érintett felek
képviseldi dltali alafrdsat kovetden) az allamfd vagy mads erre jogosult szerv részérdl (nemzeti par-
lamentek) a szerz6dés megerdsitését jelenti — minden allam sajét alkotményos eldirdsainak meg-
feleléen. A szerzddés csak ezt kvetden lép hatilyba. Lasd ehhez: NAGY KAROLY: Nemzetkozi
Jog. Puski Kiadd. Budapest, 1999. 353-354. p.

® Eredendéen nincs megklonboztetés a tagsag terjedelmét tekintve, nincs nem teljes jogi
vagy részleges tagsdg. Ugyanakkor tény, hogy a tagéllamok kozott a gyakorlatban lehet kiilénb-
ség, gondoljunk példdul a derogicikra, ami az uni6s tagsdgbol fakadé bizonyos kvetelmények
aloli tmeneti kdnnyités vagy mentesség, vagy példéul az egyes intézményekben érvényesiild
szavazati arinyokra, amelyek sokszor inkébb politikai alkuk kdvetkezményei; igy kisebb egyen-
18tlenségek elképzelhetdek.

' SCHWEITZER — HUMMER — OBWEXER: Europarecht. Das Recht der Europdischen Union.
Manzsche Verlags- und Universititsbuchhandlung. Wien, 2007. 287. p.
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z6s kill- és biztonsagpolitika teriilete is."" Ez utobbi keretében nemzetkozi szer-
vezetekben kooperalhat az EK és az EU a tarsult orszaggal (pl. az ENSZ-ben)."
Tovabba a tarsulasi megallapodasokban feltételként hatirozzak meg a koopera-
ci6, a demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok elismerését is.

A tarsuldsi viszony lathat6an tehdt tobb teriiletet tartalmaz, méskiilénben az
EU-Szerzodésben meghatarozott jogalap helyett egyéb, kifejezetten egy konkrét
teriiletre vonatkoz6 cikkelyek, igy példaul az EK-Szerz6dés 133. cikkely a ke-
reskedelemi megallapodasokrél ©nmagaban elegendd jogi bazist jelentene.
Azok a témakorok, teriiletek, amelyeket az adott dokumentumban megjeléinek,
mindig igazodnak a kialakitani kivant kapcsolat és széban for go tarsulési tipus
jellegéhez, természetesen a K6z6sség érdekeinek megfelelden.'® Az egyik ilyen
érdekeltség lehet az Eur6pai Kozosség szempontjabol, hogy a tirsulds eszkdzé-
vel j6 szomszédi kapcsolatait is fejlesztheti, hiszen az az EU 2003-t61 lendiiletre
kap6 szomszédsagpolitikajanak részét is képezheti."

A tarsulési politika egyik legfobb célja, hogy az érintett harmadik orszag-
ban elbsegitse a reformokat, az EK huzéerejének jotékony hatasat kltegessze,
hiszen gesztus értékd lehet (jelenleg csak az eurdpai 4llamok felé), mintegy je-
lezve, hogy az EK nyitva 4ll az adott orszig felé. Az elsd 1épcsofok lehet az
EU-tagsaghoz, — nyilvanvaléan az europai orszagok kapcsian — mint példaul
Magyarorszig vonatkozasaban az Eur6pai Megallapodas volt, hiszen el6készi-
tette az orszagot az Unidba val6 belépésre. Napjainkban erre példa az EU és a
balkani orszagok kozotti Stabilizicios és Tarsulasi Megéllapodas, amely ,,belé-
pési tarsulasként” felkésziti az érintett orszagokat a kés6bbi tagsigra (errdl a
témaro6l bdvebben a késdbbi fejezetben.)'®

Tobbnyire azonban a tarsulas nem feltétleniil vezet szitkségképpen csatla-
kozashoz. Nagyon fontos kiemelni, hogy a tirsulasi megallapodas létrejotte

" Léasd ehhez példaul: 1994. évi L. tdrvény ,,A Magyar Koztarsasag é&s az Eurépai Kozosségek
és azok tagallamai kdzott tarsulds létesitésérdl sz6l6, Britsszelben 1991, december 16-an alairt
Euréfai Megéllapodas kihirdetésérdl.”

12 A kiil- és biztonsagpolitika terén a tarsult harmadik &llam szavazasi magatartdsa megegyez-
het az EU-val, mér amennyiben van az EU —n bellll koz6s dlldspont. Péld4ul Magyarorszag 1990-
6ta az [ENSZ-ben az EU éllaspontjdval egybehangz6an  szavazott.  Forrés:
http://europa.eu/pol/cfsp/overview_hu.htm

13 Ez utébbiak méar az Eurépa Megéllapodasokba is bekertiltek.

4 Gondoljunk itt példaul az afrikai orszagokkal 1étrehozott tarsulasi viszonyra, ahol a Kz6s-
ség egyrészrdl segélyekkel tdmogatja az adott orszdgot, azonban egyuttal a helyi &svanykincsek-
hez, energlafonésokhoz is hozzajuthat adott esetben.

5 Lasd err6l: Commission of the European Communities — Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament: ,,Wider Europe — Neighbourhood: A
New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours®, COM (2003) 104
final, Briisszel, 2003. marcius 3.

16 A tanulmény készitésének idején a francia soros elndkséggel biro EK Ukrajna felé tett egy
ilyen gesztust, amennyiben 2009-ben esetlegesen tarsulasi megéllapodas aldirdsat helyezték kild-
tasba. Természetesen ez a ditum véltozhat, hiszen Ukrajninak még szamos terflleten van lemara-
dasa.
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dnmagaban még nem garancia a késobbi EU-tagsag elnyerésére, s6t még a be-
1épési tipusi tarsulas esetében sem. Akadt olyan késdbbi csatlakoz6, amely nem
is rendelkezett ilyen megallapodassal (pl. Dania), vagy igen, de a késobbi tag-
ségi igény nem szerepelt (pl. Spanyolorszag), vagy mégis szerepel, de ennek el-
lenére még most sem tagok (pl. Torokorszag). A nem eur6pai orszagok eseté-
ben, pedig egyelbre szoba sem johet egy esetleges késobbi csatlakozas lehetd-
sége.

A tdrsuldsi megallapoddsok jogi jellege

Az EK-Szerzd6dés 300. cikk (7) bekezdés alapjan: Azok a megéllapodasok,
amelyeket az EK harmadik allamokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel két,
Hkotelezoek a Kozbsség intézményeire és a tagallamokra”. Ezt az Eur6pai Bir6-
sag esetjoga is megerdsiti, miszerint a tarsulasi megallapodasokbdl fakado kote-
lezettségek a tagallamokra nézve kételezd érvényliek, nincs lehetdség arra, hogy
ezek alol egészben vagy részben kivonjék magukat. A tarsulasi megéllapodasok
révén minden esetben privilegizalt kapcsolatok jonnek létre, tovabba a harma-
dik orszagokkal kétstt megallapodasok rendelkezései kozvetlen hatallyal is ren-
delkezhetnek, amennyiben az adott rendelkezés vilagos és preciz kotelezettséget
tartalmaz, amely végrehajtisa vagy hatasai tekintetében nem fiigg barmely ké-
s6bbi intézkedés elfogadésatol.”

Eredetileg az EK-Szerz6dés nem tartalmazta azt a szerz6déskotési megol-
dast, amely a gyakorlatban alakult ki, miszerint az olyan egyezmények megkd-
tése esetében, ahol az EK-nak részben hidnyzik a sziikséges hataskore, ott a tag-
allamok hataskorét is bevonjak. Ezek az un. vegyes szerzédések, amelyeknek
igy mind az Eurdpai K6z6sség, mind az dsszes tagallam szerzodo felei lesznek
egyrészrol.'

Amikor a K6zosség harmadik allamokkal (tehat nem az EU tagéllamaival)
vagy nemzetkdzi szervezetekkel 1ép kapcsolatba — tobbnyire nemzetkézi szer-
z8dés megkotése révén — akkor a Kozosség killsd hataskére keriil elStérbe.'
Ehelyiitt nem célunk a bonyolult hatiskori kérdések tisztdzasa, azonban annyit
mindenképpen sziikséges megjegyezni, hogy a kiils6 hataskar itt éppen a nem-
zetkozi szerzddések kapcsan meriil fel, mégpedig, hogy ki jogosult ezek targya-
laséra, majd megkotésére.”® A kiilsé hatdskor lehet kizardlagos, versengs®' és

17 Case 12/86 Meryen Demirel v. Stadt Schwabisch Gmilnd (1987), European Court reports
1987 Page 03719

' 2008. majus 9-10. kdzott rendeztek Leidenben, Hollandisban konferencidt az EK vegyes
szerz0dések problematikajarol.

19 A vegyes szerzbdésekrdl bovebben lasd példéul: D. MC GOLDRICK: International Relations
Law of the EU, Longman — London 1997, 78-88. pp; vagy |.MACLEAD, 1.D. HENRY, S. HYETT:
The External Relations of the European Communities, Calderon — Oxford 1996. 142—-164. pp.

20 BLUTMAN LASZLO: EU-jog — mitkédésben. Béba Kiad6, Szeged, 2004., 100-101. p.

21 példaul az EK-Szerzodés 60. cikk (2) bekezdés esetében, a harmadik orszégokkal szembeni
tokemozgas és a fizetési milveletek kapcsén teendd intézkedések vonatkozaséban.
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szdmos teriileten megosztott is, tehat egyes kérdésekben a K6zosség, masokban
a tagallamok rendelkeznek hataskorrel. Az EK-Szerz6dés 310. cnkke alapjan lét-
rejovo tarsulasi szerz6dések szintén ez ut6bbi tipusba tartoznak >

A vegyes megallapodasok hatranya, hogy a harmadik szerz6d6 allam sza-
mara olykor nem egyértelmii a hatiskorok tényleges megoszlisa az EK és a
tagallamok koézott, igy az adott megallapodas (nemzetkdzi jogi) kotelezd ereje
sem. Ennek oka, hogy jelenleg a vegyes szerzddések nem tartalmaznak kompe-
tencia katalégust, tehat, hogy a kiilsé hataskérén hogyan osztoznak a K6zdsség
és a tagallamok.” Ezt a problémat nem lehet 6nmagaban az EK Szerzddés ver-
tikalis hataskor-megosztisi szabalyaira valé utalassal elkeriilni.** A jogi helyzet
vilagossa tétele az adott esetekre és megallapodasokra vonatkozo értelmezéssel,
magyarazattal érhetd el, melyben konkrétan megjeldlik, hogy a szosseg olda-

" 14r6] mely szerzodési megallapodasnak melyek a szerzodo felei.”

2001-ben a Nizzai Szerz6dés hatilybalépésével az EK-Szerz6dés 133. cikk
(6) bekezdésében talalhatjuk a vegyes megéllapodésok egyik tipusat nevesitve.
A szdban forg6 cikk 2. fordulata szerint a ,,kulturdlis és audiovizualis szolgalta-
tasok, az oktatasi szolgaltatasok, valamint a szocidlis és human-egészségiigyi
szolgaltatasok kereskedelmére vonatkozé megallapodasok [...] a K6z6sség és a
tagillamok megosztott hataskérébe tartoznak.” A 3. fordulat alapjan ,,Ennek
megfelelden az ilyen megéllapodasok megtargyalasahoz, a 300. cikk megfeleld
rendelkezéseivel ésszhangban meghozott kﬁzﬁsségi hatérozaton feliil, a tagal-
lamok kézos egyetertesere is sziikség van. Az igy me%targyalt megallapodaso-
kat a Kozdsség és a Tagadllamok egyiittesen kotik meg.

A tarsulasi szerzodések jogforrastanilag az elsddleges jogforrasok kozott ta-
lalhatéak, azonban a szakirodalom is er6sen megoszlik azzal a kérdéssel kap-
csolatban, hogy a vegyes szerzodések egyes esetekben mely jogforrasi szintre
sorolhatéak — természetesen a létrehozasuk alapjan.”’

A jelenleg ratifikacié alatt 4116 Lisszaboni Szerzédés™ a Kozosség kozos ke-
reskedelem politikaja esetében nem osztana meg a hataskoroket, tehat a késob-

22 A tarsulési szerzddéseken tilmenden példdul a Kereskedelmi Vildgszervezet /WTO/ alapi-
tasarél rendelkez6 megéllapodis is vegyes szerzodés.

2 SCHWEITZER — HUMMER — OBWEXER: i. m. 274. .

24 BJORKLUND M.: Responsibility in the EC for Mixed Agreements — Should Non-Member
Parties Care? in: Nordic Journal of International Law, Martinus Nijhoff Publishers, 70 Volume,
Number 3, 2001, 373402 pp.

2 példaul lasd ehhez: ,Erkldrung zu den Zustindigkeit der Europdischen Gemeinschaft in
den Bereichen, die unter die Satzung der FAO fallen” ABI 1991 C 292, 10. p

% Az Eurépai Kozosség Nizzai Szerzddéssel modositott Alapité Szerzddése, Forrés:
http://www.im.hu/download/eusz-eksz_eaksz_hu_04-05-01.pdf/eusz- eksz_eaksz_hu_04-05-
01.pdf

27 Lasd errdl: SICHERT, MARKUS: Grenzen der Revision des Primdrrechts der Europdischen
Union, Duncker & Humblot. Berlin, 2005. 72. p.

28 A Reformszerzédés néven megszévegezett okméanyt 2007. december 13-4n irtdk al4 Lisz-
szabonban —~ jelenlegi elnevezése innen ered. A tanulmény készitése idején Csehorszdg, Lengyel-


http://www.im.hu/download/eusz-eksz_eaksz_hu_04-05-01
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biekben nem vegyes szerzddések formajaban jonnének létre, hanem az Eurdpai
Unié kompetencidjaba tartozna ezek megkdtése és ratifikacidja, igy nem lenne
szilkséges ezek utn a nemzeti parlamentek éltali megerdsitésik.”

A tarsuldsi viszony létrejotte, megsziinése

A térsulasi szerz0dések létrejGttére vonatkozo eljarasr6l az EK-Szerzodés 300.
cikke rendelkezik. Amennyiben a nemzetkézi targyaldsokat az Eur6pai Bizott-
sag (tovabbiakban: Bizottsag) folytatja le a K6z6sség nevében, ennek soran a
Bizottsag ajanlasokat készithet. A kezdeményezés lehetosége tehat a Bizottsig
kezében van, a dontés azonban & Tanacsé. A targyalas lefolytatasahoz sziikséges
felhatalmazast, vagyis manddtumot az Eurépai Unié Tanacsa (tovabbiakban:
Tanacs) adja meg szdmara, mivel a Bizottsag egyediil nem kéthet a Kozosséget
kotelezé nemzetkozi szerz6dést.’® A mandatum tartalmazza a megéllapodas jogi
alapjat — ez egyben a kozOsségi szintli nemzetk6zi hataskoér megallapitasat is
konnyebbé teszi — azonban ezen jogi alap megadasa nem kotelezd.”' A targyala-
sok soran valtozatos dsszetételi targyal6 delegaciokat allit 6ssze az EK, ezek-
ben a Bizottsag és a tagallamok képviselsi foglalnak helyet.?

Az Egységes Eurépai Okmany™ vezette be azt a rendelkezést, miszerint az
adott megéllapodast a Tanacs az Eurdpai Parlamenttel (tovabbiakban: Parla-
ment) t6rténd konzultaciét kovetden kotheti meg. A - tarsulasi megallapodasok
esetében a Tanacs a Parlament véleményének hidnyaban nem hatérozhat a szer-
z0dés alairasarol. Tehét csakis kizarélag a Parlament hozzajarulasaval johet 1ét-
re a tarsulasi szerz6dés, amit az EP képviselok tobbsége kell, hogy megszavaz-
zon. Siirgds esetben a Tandcs hataridot tiizhet a hozzajarulds megadaséra.™

A nemzetkozi targyalasok sordn a Bizottsig menet kdzben is tajékoztatja a
Tanacsot és a Parlamentet. Arra is lehetdség van, hogy a Tanécs sziikség esetén

orszag €s Svédorszég nem ratifikéltdk még a dokumentumeot, illetve az frek népszavazison
,Lhem”™-el szavaztak.

% Lasd ehhez WOOLCOCK, STEPHEN: The potential impact of the Lisbon Treaty on European
Union External Trade PolicyEuropean Policy Analysis, June Issue 8-2008.

Forrés: Swedish Institute for European Policy Studies

http://www.sieps.se/epa/2008/EPA_nr.8_2008.pdf

3 Case C-327/91. French Republic v Commission of the European Communities. European
Court reports 1994 Page [-03641

3! BALAZS PETER: Az Eurdpai Unié kilpolitikdja és a magyar-EU kapesolatok fejlédése, KIK-
Kerszov Jogi és Uzleti Kiadé Kft. Budapest, 2002. 91. p.

32 OPPERMANN, THOMAS: Europarecht. 2. Auflage. Verlag C.H. Beck Miinchen 1999. 817. p.

3 Az alapszerzddések elsd modositésa, amelyet Luxemburgban, 1986. februsr 17-én és Hé-
gaban, 1986. februar 28-4n irtak al4, majd 1987. julius 1-jén lépett hatalyba.

34 Az Eurépai K6z6sség alapitoszerzddése, i. m.


http://www.sieps.se/epa/2008/EPA_nr.8_2008.pdf
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modositson a targyalasi felhatalmazasban foglaltakon, tovabba fethatalmazza a
Bizottsagot arra, hogy a Kozosség nevében modositasokat hagyjon jova™

A tarsulasi szerz6dés megkodtése a Tanacs feladata végsé soron, amelyhez
egyhangu dontés sziikséges, éppen a tarsulas kiemelkedd gazdasagi és politikai
jelentdségére tekintettel.

Az EK-Szerz6dés 300. cikk (6) bekezdése lehetdséget ad arra, hogy a Par-
lament, a Tané4cs, a Bizottsag vagy akar tagallam kikérje az Eurdpai Birsag ve-
leményét az adott megallapodassal kapcsolatban. Ekkor kedvezdtlen allasfogla-
l4s esetében az EU-Szerzddés 48. cikke alapjan lehet csak elfogadni a megalla-
podast, amely cikk az alapszerz6dések médositasat irdnyozza eld.

A tarsuldsi megallapodas esetében is elvileg lehetdség van annak felfiig-
gesztésére az EK-Szerz6dés:300. cikk (3) bekezdése szerint. Ekkor az eljaras
azonos a nemzetkzi szerzodések megkotésének és alairasanak szabdlyaival Az
Eurépai Parlamentet err6l haladéktalanul és teljes koriien tajékoztatni kell, vé-
leményét azonban nem kérik ki. Egyes esetekben mintegy szankci6s eszkozként
indokolt lehet, példaul, ha az emberi jogok sulyos megsértése fordul eld a tar-
sult harmadik orszagban. A felfiiggesztésr6l a Tanacs mindsitett tobbséggel
dont.

A tarsulasi szerz8dések megsziinésével kapcsolatban jellemzd, hogy tarsula-
si megéllapodasok tGbbnyire hatdrozott idore jonnek létre, benne rejtve azt a le-
hetdséget, hogy az adott iddszak lejarta utan Gjragondoljak a megallapodés ha-
" tékonysagat. A csatlakozashoz képest eltérés, hogy jelenleg az alapszerzddések
az EU tagallamok vonatkozasaban nem tartalmaznak kilépésre, vagy a szerz-
dések felmondasara lehetdséget.

Az alapitészerzddések, valamint a csatlakozasi szerzédések is hatirozatlan
idére szolnak, a kilépés vagy kizéras szabalyozasa nélkiil >

Az Eu-jog keretein tal tekintve a nemzetkdzi jog tartalmaz jogi lehetosége-
ket a kilépésre. Itt mindenekel6tt arra a megoldasra gondolunk, amikor a tagal-
lamok Osszességének hozzajaruldsaval torténik mindez (kvazi elbocsatas), va-
lamint a ,,clausula rebus sic standibus™’ alkalmazasa a Kozosség alapjait képe-
z0 rendelkezések médositasakor.

Nem kilépésrol, hanem a tagsagi stitusz megvaltoztatasarol beszélhetiink a
tengerentuli orszagok és teriiletek vonatkozasidban (EK-Szerz6dés 182. cikk)
Gronland 1985. februar 1-jei kivéalasa esetében, amely egyiitt jart az alapszerzo-
dések teriileti hatdlyanak cstkkentésével Danidra nézve. A korabban elmondot-
tak alapjan a tagsagot ebben az esetben tarsuldsi viszonnya alakithattak at.

35 EK-Szerz8dés 300. cikk (4) bekezdése szerint — amennyiben a médositésokat egyszeriisitett
eljérassal kell elfogadni, vagy azokat a megéllapodas altal létrehozott szerveknek kell elfogadnia, -
Ezt a felhatalmazast a Tanacs feltételekhez is kotheti.

% 1tt kivételként kell megemlitentink az Eur6pai Szén-és Acél Kozosséget létrehozo alapszer-
z3dést, amely SO évre jott 1étre, igy 2002-ben hatdlyat vesztette.,

37 A szerzbdés megkotése utan bekovetkezd, a korlilmények olyan lényeges véltozésa, amely
alapjan felmondésnak van helye.



186 VARADI SZILVIA

Ezen a ponton egyfajta atjarhatosagot is tapasztalhatunk a két politikai esz-
koz kozott. A tarsulds az elsé lépcsofok lehet az EU-tagsag felé, nyilvanvaldéan
az eurdpai orszagok johetnek itt szoba és a belépési tipusa tirsulas, azonban
nem feltétleniil vezet sziikségképpen ahhoz. A jelenlegi gyakorlat szerint az eu-
ropaisag kritériumat teljesitd allamok esetében a tarsulas mintegy a késobbi
csatlakozds elokészitéseként funkcional — leginkabb a balkéni orszagok Stabili-
zAcios és Tarsulasi Megallapodasa esetében, errdl azonban késdbb sz6lunk.

A tarsuldasi viszony tipusai

A tarsulasnak az integracio fejlodése soran tobb valtozata is kialakult. A k6zos-
ségi jogban alapvetden a ,.szerzOdéses” tarsulast és az ,,alapszerzddéses” tarsu-
last kiilonboztetjiik meg.®

1. A szerzédéses tarsulds

A térsulas ezen tipusa esetében az EK-Szerz6dés 310. cikke a fent ismertetettek
alapjan lehetoséget ad a K6zdsség szamara, hogy a Szerzddésben meghatarozott
célok szem eldtt tartasaval és az elért integracios szinthez képest nemzetkézi jo-
gi kapcsolatokat épitsen ki az EK-Szerzddés 133. cikkében szabalyozott keres-
kedelempolitika teriiletén is. Mindehhez kapcsolédik két specialis rendelkezés,
amelyeket egyrészr6l az EK-Szerzodés XX. Cim /Fejlesztési Egyiittmikodés
177-181. cikkek/, masrészrdl az EK-Szerz6dés XXI. Cim /A harmadik alla-
mokkal val6 gazdasagi, pénziigyi és technikai egyiittmikodés 181/A. cikk/ tar-
talmaz. Ezen alapszerzddésben meghatrozott jogalapra alapitva kéthetd tarsu-
lasi szerzddés, innen ered a csoport megnevezése. Itt az ,.egyenl6k kozotti” tar-
sulast — amelynek kiilon tipusa a késobbi belépésre lehetdséget adé tarsulas — és
a fejlesztési tarsulast kiilonithetjiik el.

1.1 Az egyenl6k kozotti tarsulds

A 310. cikken alapul6 tarsuldsi megéllapodast a Tandcs koti meg a Parlamenttel
valé konzultaciot kovetéen EK-Szerzodés 300. cikk (3) bekezdése szerint. Ilyen
" tipusi megallapodas esetében — azt megel6zéen — az EK-Szerzédés médositasa-
ra is sziikség van az EU-Szerzddés 48. cikke szerint. Ekkor a jogok és kotele-
zettségek kolcsondsségén van a hangsily, tehat egyenld felek kozétt jon létre a
megallapodas.

Kiilonleges jelentdsége van azoknak a megallapodasoknak, amelyek {6 célja
az érintett tarsulni kivan6 orszg felkészitése az Europai Unidba val6 belépésre
—un. ,.belépési tarsulds” vagy ,.dinamikus tdrsulds”. (Természetesen itt is hang-

38 SCHWEITZER — HUMMER — OBWEXER: i. m. 286. p.
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salyozni kell, hogy az Eurdpai Uniés tagsig viszonylatidban eurépai orszagok-
kal kapcsolatban meriilhet fel ez a lehetdség, amit az EU-Szerzddés 49. cikke
hangsulyoz.)

Az elsd szerz8dés ebbdl a tipusbol 1961. julius 9-én keletkezett az Europai
Gazdasagi Kozosség (tovabbiakban EGK) és Gordgorszdg kozott, hatirozatlan
idore, felmondasi klauzula nélkiil, amely alapjan Gorogorszag kérhette volna
felvételét a Kozosségekbe, azonban gazdasagi fejletlensége miatt végiil hiisz év
mulva, 1981. januar 1-jén csatlakozhatott. _

Ezt kovetden a Torokorszdggal 1963. szeptember 12-€n alairt tarsulasi szer-
z0dést kell emliteniink, amelynek Preambulumaban kitliz6tt cél Térokorszagnak
a Kozosségekbe valo belépésének megkonnyitése. Ez a megallapodas az alagja
az EK és Torokorszag kozott 1996. januar 1-jét5l kialakitott vamunidnak is.” A
Gorogorszaggal és Torokorszaggal kotott szerzddések a tarsuldsi szerzbdések
elsG generdciojat képezik. '

A kelet-k6zép-eurdpai allamok és az EK kozott 1étrehozott Gn. Eurdpai
Megdllapoddsok szintén a tarsulas jogalapjat hasznaltak fel.”® Ezek a megalla-
podasok a tarsulasi egyezmények egy ujabb generaciojat jelentik. Az EK részé-
18l elészor az 1990. aprilis 28-i dublini csicsértekezleten meriilt fel az otlet,
hogy a volt KGST orszagainak az EK-Szerzddés 310. cikke alapjan tarsulasi vi-
szonyt ajanljanak. Az egyes orszdgokkal parhuzamosan folytatott targyalasok
soran alakult ki az a tarsulasi modell, amelyet az EK a t5bbi kelet-k6zép eurdpai
orszagoknak kinalt.*'

Valamennyi Eurdpai Megéllapodas kotelezte az érintett orszagot, hogy tart-
sa szem el6tt az emberi jogok, a demokricia és a jogallamisdg megvalositasat,
valamint a politikai parbeszédet intézményesitette a felek kozétt. Mindezek
mellett rogzitették a szabad piacgazdasag alapelvét. K6zponti gazdasagi elem
volt egy szabadkereskedelmi 6vezet kiépitése az aruk szabad mozgasanak foko-
zatos — legkésdbb tiz év alatt torténd — liberalizalasaval az ipari termékek terén.
A ,munkavallalok szabad mozgasa” cimii részben mind6ssze a Kozosség terii-
letén legalisan tartézkod6é munkavallalokkal kapcsolatos diszkrimindcio-mentes
elbanasr6l van sz6. A letelepedés szabadsaga (vallalatalapitas, egyéni vallalko-
zas) terén a felek célja altaldban a hazaiakéval azonos elbanas biztositasa. A
szolgaltatasok nyijtasa esetében a piacok kolcsdnds megnyitdsa a fészabaly. A

% Torokorszag 1987. aprilis 14-én nyhjtotta be tagsagi kérelmét az Eurépai Unibhoz, és csak
2005. oktoberében indultak meg a csatlakozasi targyaldsok. .

% Az Eur6pai Megallapodésok tekinthetdk a tarsulasi szerz6dések harmadik generdcidjéanak.
A déli kibdvillést kdvetden a Foldkozi-tenger partvidékének Eur6pan kiviili orszigaival kotott
egyezmények — a fejlesztési céli tarsulas kateg6ridja — a mdsodik generdcics megallapodésok.

! The European Council Dublin 28 April 1990 — ,.Special Meeting of the European Councl”
in the Bulletin of the European Communities, No. 4/1990. 7-11. pp.

http://aei.pitt.edu/1397/01/Dublin_april_1990.pdf
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megallapodas kolcsonds versenyszabalyokat allapit meg a kélcsonds forgalomra
vonatkozoan.*” '

Eurdpai orszagokrol 1évén szé természetes lett volna, hogy ezen megillapo-
dasok szovegében az EK-, majd EU-tagsag elérését tiizzék ki célként mindkét
fél részérdl, azonban ez a megallapodasok Preambulumaban csak a kelet-k6zép-
eurdpai fél egyoldala szandékaként jelent meg.”’ A szerzddések elsddleges célja
- az egyenrangl szabadkereskedelem fokozatos kiépitése volt, amelyek egyuttal
létrehoztak a megallapodas végrehajtasat segitd és ellendrzd intézményeket is, a
T: dri‘uldsi Tandcsot, a Tdrsuldsi Bizottsdgot és a Tdarsulds Parlamenti Bizottsd-
gat. :
Ezen szervek keretében is.rendszeres taldlkozdkra Keriilt sor, majd az EU
egyre nagyobb szerepet biztositott a fent emlitett bizottsagoknak a csatlakozasi
targyalasokra valé felkészitésben.

A Tarsuldsi Tandcs feladata, hogy feliigyeletet gyakoroljon a megillapodas
alkalmazésa felett, megvizsgaljon minden, a megéllapodas keretei koz6tt felme-
riild nagyobb jelentdségi iigyet, valamint kdlcsonds érdeklddésre szamot tartd
mas kétoldali és nemzetkézi kérdést. Miniszteri szinten iil §ssze, évente egy al-
kalommal, elndke felvaltva az Eurépai Unié Tandécsa, illetve a tarsult harmadik
orszag kormanyanak egy-egy tagja. A gyakorlat szerint az elnoki teenddket fel-
valtva a harmadik orszag kiiliigyminisztere €s az Eurdpai Unié Tanacsa soros
elndkségét ellatd orszag kiilligyminisztere latja el. Az elBiranyzott politikai par-
beszéd a Térsulasi Tanacson beliil torténik, valamint a megéllapodas céljai el-
érése érdekében, az abban elbiranyzott esetekben joga van hatirozatokat hozni,
ajanlasokat tenni. ** Keretein beliil a felek konzulticiékat folytathatnak. Az érin-
tett orszagnak egyuttal tijékoztatatasi kotelezettsége van a bevezetni szandéko-
zott intézkedésekrdl.*® Uléseit a Tdrsuldsi Bizottsdg késziti eld, amely rendsze-
rint az EU Tanécsa és az Eurdpai Bizottsag tagjaibdl, masrészrol az adott tarsult
orszag kormanyanak képviseldibdl all; kozos allasfoglalasok kiadasara is van
lehetdsége. Az Amszterdami Szerzodés 1999-es hatalyba 1épése 6ta a tarsulasi
megéallapodasok végrehajté szerveiben képviselendd kozosségi allaspont kap-
csan az Eurépai Parlamentet is azonnal és teljes mértékben tjékoztatni kell.*’

2 Az EK és Magyarorszg kozotti Europai Megallapodds vonatkozésban l4sd az 1994. évi I.
torvényt.

4 Tudatdban annak, hogy Magyarorszig végsd célja, hogy a K0z0sség tagja legyen, és hogy
ez a tarsulds, a Felek véleménye szerint, segiti e cél elérését”

* W. URWIN, DEREK: A kizds Eurdpa: Az eurdpai integrdcié 1945-t61 napjainkig. Corvina
Kiadé. Budapest, 2003. 275. p.

 Algéria esetében példaul Egylttmakodési Bizottsag is segiti a tevékenységét.

4 1994. évi L. tdrvény 104. Cikk

7 Magyarorszag tarsulésar6l sz616 Megéllapodas 1994. februar 1-jén Iépett hatalyba. 1994.
januérjaban megalakult a Magyarorszag—EU Térsulasi Parlamenti Bizottsig az Eur6pai Parlament
Magyarorszig Delegicioja és a Magyar Orsziggyilés EK Ugyek Bizottsagénak tagjaibol, 1994.
mérciusdban a Magyar-EU Tarsuldsi Tanics alakulé @ilése zajlott Brilsszelben, majd. 1994. prili-
sdban a Magyar-EU Térsulasi Bizottsag is megalakult.
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A Bizottsag munkajat albizottsdgok segitik, amelyek a megallapodas altal
lefedett teriiletek vizsgalatara, illetve a Tarsuldsi Bizottsag munkajénak segité-
sére és iiléseinek elokészitésére hivatottak. A Tarsulasi Bizottsdg félévente
megvizsgalja a megallapodas végrehajtisanak aktualis feladatait és elokésziti a
Tarsulasi Tanics elé keriilo dontéseket, azonban dontéshozatali jogkorrel nem
rendelkezik.

A Tdrsulasi Parlamenti Bizottsdg a megallapodas éltal létrehozott tarsulasi
intézmények kozott a kapcsolatok parlamenti dimenzidiért felelds szervezet, fél-
éves rendszerességgel iilésezik.*®

A tarsulasi intézményeit természetesen tarsuldsonként és orszagonként elté-
roen hozhatjak létre, akar eltéré feladatokra és jogositvanyokkal.

Annak ellenére, hogy a‘tarsulas az EK-val torténik, lehet6ség van arra is,
hogy az érintett tarsuit orszagot az EU mas pilléreihez kapcsol6dé egyiittmiiko-
désekbe is bevonjak. Ez tortént példdul a kelet-kozép-eurdpai tarsult allamok
esetében, amikor a III. pillér, tehat a bel- és igazsagiigyi egyiittmiik6désébe
vontak be oket a korfui Eurépai Tanacsi értekezlet hatirozata alapjén, a struktu-
ralt dialégus keretében. Ezen orszagok bevondsat az egyiittmiikdésbe annak a
szilkségszeriiségnek a felismerése motivalta, hogy mind az EU tagallamainak,
mind a tarsult dllamok kormanyainak egyforman szembe kell nézni olyan, or-
szagaik gazdasigi és tarsadalmi stabilitisit fenyegetd Gj tipusa kihivasokkal,
mint a tdmeges illegalis migracié és az egyre nemzetk$zibbé valo szervezett
biindzés, melyek lekiizdése csak dsszeurdpai 6sszefogdssal lehet eredményes.*

Az Eurdpai Megallapodasok legfontosabb kiildetése lett, hogy el6készitse a
tagsagot, valamint hozzajarultak az EK és a hozza szerz6d6k kdzotti kereskede-
lem fellendiiléséhez. Sikeresnek bizonyult a megallapodasok iitemezése is, mert
nagyjabol a tagsig idopontjaig fokozatosan megvaldsithato és nehézségektol
mentes atmenetet biztositott. A kilencvenes években az EU Gsszesen tiz kelet-
europai allammal kotott tarsuldsi szerz8dést: ezek az allamok valamennyien az
unids tagsagara palyaztak.”

Az Euré6pai K6z6sségek napjainkban a nyugat-balkéni dllamokkal is k&t tar-
sulasi egyezményeket, ezek a Stabilizdcios és Tarsuldsi Megdllapoddsok (to-
vabbiakban: SAA), azonban eurépai- vagy eldcsatlakozasi partnerség néven is
emlitik ezeket. Ezek az orszégok: Albénia,” Horvatorszag,” Macedénia.”,
Bosznia Hercegovina®™, Szerbia™ és Montenegr6™.

8 Az Eur6pai Kozosség részér6l az Eurépai Parlament Magyarorszég Delegacitjanak parla-
menti képviseldi, mig magyar részrél az Orszdggyilés Eurépai Integréciés Ugyek Bizottsaganak
elndke és tagjai alkottak.

* 1994. szeptember 8-an, Berlinben elsb izben hivtak dssze olyan bel- és igazsagligyi szak-
miniszteri konferenciat, melyen az EU tagéllamainak szakminiszterei mellett a kdzép- és kelet-
euréipai tarsult dllamok bel- és igazsaghgy miniszterei is részt vettek.

® Az érintett orszagok listajan Csehorszag, Lengyelorszig és Magyarorszag mellett Szlova-
kia, Romania, Szlovénia, Bulgéria és harom balti 4llam, Esztorsz4g, Lettorszag és Litvénia szere-

pel. .
5! Az EK és Albénia 2006. janius 12-én Luxemburgban irta alé az SAA-t.
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Jellegiikben hasonléak a korabbi tagjelolt orszagokkal kotott Europai Meg-
allapodasokhoz, hiszen céljuk az érintett orszagok felkészitése a jovobeni EU-
tagsagra, igy tipikusan az Gn. belépési tarsulas kategériajaba sorolhatéak. Azt a
kotelezettséget tartalmazzak, hogy nem csupan a Kozosséggel, de a korabban
SAA-t aldirt orszagokkal is folytassanak élénk egyiittmiikddést, a politikai par-
beszéd, a szabadkereskedelmi Svezet egymas kozotti kiépitése, a megallapodas-
ban rogzitett mértékben a négy szabadsag aramlasa vonatkozasaban, valamint
egyéb egyiittmiksdési teriileteken is.’

Az SAA harmas célja a stabilizacié megvaldsitisa és a piacgazdasagra tor-
ténd gyors attérés, a regionalis egyiittmiikodés elosegitése, valamint az EU-hoz
torténd csatlakozds kilatdsba helyezése. Ez segiti a régi6é orszdgait az eurdpai
szabvanyok, koztiik a k6zOsségi vivmanyok, illetve a nemzetkdzi normak atvé-
teléhez és alkalmazasahoz sziikséges intézményrendszer kiépitésében. Kereté-
ben az EU kereskedelmi engedmények, gazdasagi és pénziigyi tdmogatasok
(CARDS program), valamint szerzddéses kapcsolatok (stabilizacids és tarsulasi
megéllapodasok) egyiittesét kinalja. Minden egyes orszag az SAA keretében tett
vallalasok teljesitésének fliggvényében lép elre. Az el6rehaladasrol szol6 éves
jelentések a nyugat-balkani orsza%ok arra iranyul6 készségét értékelik, hogy
kozeledjenek az Eurdpai Unidhoz.’

Albania, Bosznia és Hercegovina, Montenegrd, Szerbia (és Koszové még
Szerbia részeként, ma mar kiilon jelSltként) potencidlis tagjelilfi statust kapott,
amely azt jelenti, benne rejlik annak a lehetdsége, hogy ezek az orszagok bead-
jak csatlakozasi kérelmiiket az Unidhoz.

Horvatorszag 2003 februarjaban, Maceddnia 2004. marciusaban be is nyu;j-
totta felvételi kérelmét, igy ezt kovetben ma mar fagjelélt pozicioban vannak.
Ezen statusz megadasaval nyilik meg a lehetdség, hogy meginduljanak a csatla-
kozasi targyalasok az EU és a tagjelolt orszag koézott, a Tanacs dontésétol fiig-

52 2001. okt6ber 29-¢én irtak alé az SAA-t, azonban a 2004-es bévités miatt Bévitési Protokoll
elfogadéséra volt szitkség, amelyet 2004. december 21-¢n szentesitettek.

3 Az EU éltal hasznilt elnevezés az orszigra: Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasag. Az
1991-es alkotményuk szerint Macedén Koztarsasag, a tovibbiakban Maced6nia. Az SAA-t 2001.
aprilis 9-én irtdk ald Luxembourgban, Macedénidval kapcsolatban 2008. februarjaban sziiletett
hatdrozat a csatlakozisi partnerség prioritésairél feltételekr6l: 2008/212/EK Tanacsi hatarozat
HL L 080, 19/03/2008. 3245 p.

5% A Tanécs 594/2008/EK rendelete 2008. junius 16. Bosznia és Hercegovina Stabilizacios és
Téarsulasi Megéllapodasardl.

%5 Szerbiaval az Europai szbsségek ¢és tagallamai 2008. dprilis 29-én Luxembourgban irta
ald az SAA-t, amelyet 2008 szeptember 9-én ratifikaltak. Belgrdd szaméara a délszlav haboru biin-
cselekmények fdigyében eljaré hagai nemzetkdzi torvényszékkel vald teljes egytttmikddés to-
vébbra is fontos feltétel.

56 2007. oktober 15-én Luxembourgban alairjak az EK-Montenegré stabiliziciés és tarsulasi
megéllapodast és ideiglenes megéailapodast.

57 Horvétorszag esetében 6 éves idotartamot hatrozott meg a benne foglaltak végrehajtasara.

http //ec.europa.eu/enlargement/enlargement _process/accessnon _process’how_does_a_count

ry_join_the_eu/sap/index_hu.htm .

1
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gben, ennek megfelelden eddig Horvitorszaggal indultak meg a targyaldsok
2005-ben.

A térségben jelen 1évo statusok (EU-tagsag, tagieléltség és potencialis je-
16ltség) egyenlbtlensége persze egyszersmind rizikét is jelent majd: a hatrama-
radottak tiirelmét, kitartisat teheti probéra a kilzdelmes felkésziilés soran.’

Az egyenlSk kozotti tarsulds kovetkezd példai a Fiiggetlen Allamok Koz6s-
ségébe® (a tovabbiakban: FAK) tartozo allamokkal, mint a hajdani Szovjetunié
utoédallamaival, 1994 és 1996 kozott kotott Partnerségi és Egyiittmitkodési Meg-
dllapodadsok. Ezek a megallapoddsok kevesebbet tartalmaznak, mint a kelet-
k6zép-eurdpai allamokkal létrejott megallapodasok, mivel itt elsddleges cél az
egyiittmlkodés és megfeleld kapcsolatok kialakitasa az érintett allamokkal, bar-
miféle tagsag eldiranyozasa:nélkiil Az iizleti feltételekrol és a beruhazasokrél
sz616 rendelkezések mellett megtalaljuk bennitk a munkavallalasra vonatkozo
feltételeket a letelepedés és szolgaltatds aramlasahoz. Oroszorszdggal egy vi-
szonylag szoros intézményi és gazdasagi egyiittmiikédés kialakitasat hataroztak
el az 1997-ben egyrészrdl az Eurdpai Kﬁzﬁsségek és tagéllamaik, masrészrél az
Orosz Foderacid kozott létrejott Partnerségi és Egyuttmukodes: Megillapodas-
b61%', majd egy 1999-ben elfogadott egyiittes fellépésbol® kiindulva. A Partner-
ségi és Egyiittmiikddési Megallapodas keretei kozott négy kozos térség — kézos
gazdasagi térség; a szabadsag, biztonsag €s jogi kozos térsége; a kiilsé bizton-
sag terén valo egyiittmiikodés térsége és a kozds kutatasi, képzési és kulturalis
térség — kiépitését iranyoztak eld.

A Nizzai Szerzddés vezette be a XXI. Cimet (181/A. cikk), amely alapjan
az EK intézkedéseket tehet harmadik (fejlodd) allamokkal valé gazdasagi,
pénziigyi és technikai egyiittmiikodés terén — mint példaul a ,.know-how” és a
technolGgiai transzfer, vagy a beruhazasok védelme — és erre vonatkozdan kii-
16n megallapodasokat kothet a 181/A. cikk (3) bekezdése értelmében. (Ezen
cikk a tovabbi jogalapja a nyugat-balkani dllamokkal kotétt Stabilizacids és

%9 CaLIC, MARIE-JANINE: Strategien zur Europdisierung des Westlichen Balkan. Der Stabili-
sierungs- und Assoziierungsprozess auf dem Priifstand. Sidosteuropa, 53. Jg. 2005. 1. H. 1-37. p.

% A Figgetien Allamok Koz8ssége (FAK) alapité okiratat 1991. december 8-an irtak al4 a
fehérorosz kormany rezidencidjan Belorusszia, Oroszorszag és Ukrajna képviseldi. 1991. decem-
ber 21-én Alma-Ataban 11 fliiggetlen orszig vezetdje alirt egy dokumentumot, amely kimondta,
hogy Azerbajdzsan, Orményorszag, Belorusszia, Kazahsztan, Kirgizisztdn, Moldavia, Oroszor-
szag, Thdzsikisztan, Tirkmenisztan, Ozbegisztan és Ukrajna egyenrangli partnerekként megala-
kitjoAk a FAK-at. 1993-ban csatlakozott Griizia. A szervezet jelenlegi tagorszgai kozott a balti
allamokon kivill ott van az 8sszes volt szovjet tagkOztarsasdg. -

S HL L 327, 1997.11.28., 3. p.

$2 4L L 157., HL L 157., 1999.6.24., 1. p. Az Eurépai Tan4cs altal 1999. junius 4-én elfoga-
dott, Oroszorszagrél sz616 1999/414/KKBP egylittes fellépés, amelyet a Tanacs 2003. junius 20-
4n elfogadott, az Eurdpai Uniénak Oroszorszagrél sz616 egylttes fellépése alkalmazdsinak meg-
hosszabbitasar6l sz616 2003/471/KKBP egyiittes fellépés mddositott. Ez kifejezte kiilondsen az
Eurdpai Uni6 elkitelezettségét arra, hogy eldsegitse a leszerelést és a tdmegpusztité fegyverek
(TPF) non-proliferdci6jit, a fegyverzetellendrzés tdmogatését, a 1étrejott megallapodasok végre-
hajtasét és az exportellendrzés megerdsitését, 2003. 6.26., 68. p.



192 VARADI SZILVIA

Tarsuldsi Megallapodasoknak is.) Ennek megfelelden ez a rendelkezés lex
specialis az EK-Szerzddés 310. cikkéhez képest, hiszen ez ut6bbi cikk vonatko-
zasaban az EK-Szerzddés 300. cikk (3) bekezdése alapveten mindsitett tobb-
ségi dontést ir eld a Tanacs részérdl az Eurdpai Parlamenttel tortént konzultaciét
kovetben. Ugyanakkor a 310. cikkben emlitett tarsulasi megéallapodasok, vala-
mint az EU tagjelslt dllamaival k6tendd megallapodasok esetében a 181/A. cikk
(2) bekezdésének 2. fordulata alapjan a Tanacs egyhangusaggal hatiroz (az Eu-
répai Bizottsag javaslatara és az Eurépai Parlamenttel val6 konzultici6 utan.)®

Ezen kategérian beliil egy kiilon tipust képvisel a ,,szabadkereskedelmi tar-
sulas”. Szinte a kezdetek Ota az Euwrdpai Szabadkereskedelmi Tdrsulds
(European Free Trade Association, tovabbiakban EFTA) és tagallamai fontos
kiilkereskedelmi partnerei az EK-nak. A kozottiik 1évd kapcsolat nem csupéan
gazdasagi, de kulturdlisan és politikailag hagyoményosan szoros. Ilyen alapo-
kon mintegy privilegizalt partneri kapcsolat alakult ki ezen orszdgokkal. Az
1977-ben kotott megallapodasban az ipari termékek szabad kereskedelmének
lehetdségét tették lehetové a K6zosség és az aktualis EFTA tagok kozott. Emel-
lett a megallapodas versenyszabalyozé és segitségnyujtasi rendelkezéseket is
tartalmazott, védintézkedésre vonatkozd klauzulakat, valamint vegyes bizottsa-
gokat allitott fel alkalmazasukra. Ennek nyoman az Eurdpai Gazdasdgi Térség
(tovabbiakban EGT) kialakitdsardl sz6l6 1992. majus 2-an kotott szerzodés jott
létre, amelyet az EFTA tagjai koziil Norvégiaval, [zlanddal és Liechtensteinnel
irtak ala. Habér Svajc is az EFTA tagja, kimaradt ebbdl a megallapodéasbol.

Az EGT-rdl sz616 egyezmény jogi természete elsddlegesen szintén tarsulasi
jellegii, amely az EK-Szerzddés 310. Cikk alapjan egyrészr6l az Eurdpai Ko-
z6sségek masrészrol az EGT orszagai kozott szabadkereskedelmi Svezet kiala-
kitasa érdekében hoztak létre. Az egyezmény politikai parbeszéd folytatasat te-
szi kotelezové, lényegében elmélyitett szabadkereskedelmi Svezetet hozott létre,
amelyben a kozdsségi jog szamos rendelkezése érvényesiil, igy példaul alkal-
mazzik az EK-Szerzddés négy szabadsigra és a versenyjogra vonatkozé szaba-
lyait.* Az EGT gyakorlatilag nemzetkozi jogi alapokon szervezddik, azonban
egy bizonyos fokig hatassal van a kézosségi jog rendszerére is.**

Az On. ,egyenlok kozotti” tarsulds egyes valtozatainak bemutatasa utén tér-
jiink 4t a masik tipus, az elsdlegesen fejlesztést célzo tarsulas ismertetésére.

1.2 A fejlesztési céli tarsulds

Az Eurépan kiviili orszagokkal is a tarsulas technikajat alkalmaztak a fejlesztési
politika kiteljesitése érdekében. Ehhez az EK-szerz6dés 310. cikkében lefekte-

¢ Az Eurépai K8z0sség Nizzai Szerzddéssel médositott Alapité Szerzodése, i. m.

% HARATSCH, ANDREAS — KOENIG, CHRISTIAN — PECHSTEIN, MATTHIAS: Europarecht. 5. vollig
neu bearbeitete Auflage, Mohr Siebeck, Tabingen, 2006. 433.p.

5 HARATSCH — KOENIG ~ PECHSTEIN: 434. p.
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tett kolcsonds jogok és kitelezettségek elvét — mint szolgaltatas és ellenszolgal-
tatds — részben hattérbe szoritottak a fejlesztési segitség javara. Ezek a szerzo-
dések is mint tarsulasi- vagy egyiittmiikodési megéllapodasok aposztrofalhato-
ak, és a szabalyozasban elsdsorban az EU tagallamai hajdam gyarmati teriiletei-
nek kedveznek.%

Az Eurdépai Gazdasagi Kozosséget létrehoz6 1957-es Romai Szerzédés mar
elismerte Afrika fiiggetlenségét, dsszefoglaloan ,tengerentiili orszagok és térsé-
gek”-ként jeloli meg a korabban az EGK tagéllamainak részét képez6 allamo-
kat."” 1958-ra a Romai Szerzddés tarsulasi lehetdséget biztositott az afrikai 4l-
lamok szamara, melynek keretében az EGK hat tagallama segélyeket juttatott az
afrikai kontinensre. A tarsult afrikai, karibi térségi és csendes-6ceani orszagok®®
(tovabbiakban ACP-orszagok), elsosorban kereskedelmiik fellenditése érdeké-
ben, preferencialis vémdijszabést élveztek az EGK teriiletére torténd export ese-
tén. Cserébe 2 Hatok allamai is preferencialisan exportalhattak a térsult orsza-
gok piacaira.”

A hajdani francia gyarmati teriiletek (Nyugat-Afrika orszagai) tilnyomo¢ ré-
szilkben az 1960-as években fiiggetlenné valtak, igy a belpolitikai helyzet stabi-
lizal6dasat kovetden Gjra kellett szabalyozni helyzetiiket, tarsulasi viszonyaikat.
Tisztazatlan volt, hogy mindez az EGK-Szerz8dés 238. cikke (jelenleg az EK-
Szerz6dés 310. cikk) alapjan torténjen, vagy az EGK-Szerzodés 131-136. cikke-
inek (a mostani EK-Szerzodés 182-188. cikkei) megfelelden. Ezt a bizonytalan-
sagot az 1963. julius 20-4n Kamerun févarosaban, Yaoundéban kotott Megalla-
podas Yaoundé I, valamint az 1969. julius 29-én az egyrészrol az EGK, mas-
részrdl az érintett tarsult afrikai orszagok és Madagaszkar kozott alairt Yaoundé
II oldotta fel.”® A legfébb cél a kereskedelem liberalizilasa, egyben pénziigyi
segély biztositdsaval. Az 6sszesen 730 milli6 ECU pénziigyi fejlesztési segélyt,
valamint a hosszi lejrata és alacsony kamati hiteleket az ezt kovetd 6t évben
az Eurépai Fe_;lesztésn Alap, valamint az Eurdpai Beruhazasi Bank kézremiiko-
désével folyos1tottak

A jogi alapok tisztizasahoz az 1968. jolius 26-ai Arushai Megdlapodds
(Arusha I) — kereskedelmi megdllapodés az EGK és a kelet-afrikai orszagok

%6 SCHWEITZER — HUMMER — OBWEXER: i. m. 288. p.

7 preambuluma, valamint a Szerzddés 3. cikk r, szakasz: ,K6zOsségnek...tevékenysége
...magaban foglalja: r, a tarsuldst a tengerentdli orszdgokkal és térségekkel a kereskedelem foko-
z4sa, valamint a gazdasigi és tarsadalmi fejlddésnek kozbs erdfeszitéssel torténd elémozditasa
érdekében.”

% ACP — African, Caribbean and Pacific Countries: Afrikai, karibi és csendes-6ceni orsza-
gok, jelenleg 79 allam

% FiSCHER — KOCK — KAROLLUS: i. m. 994. p.

™ HORVATH JENO: Az eurdpai integrdcio torténete naprél napra 1945-2002. Kronologia,
Osiris Kiadd. Budapest, 2003. 60. p.

"' BALAZS PETER: i. m. 99. p.
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(Kenya, Uganda és Tanzénia) kozott” is hozzajarult. Mindezek titkrében vila-
gossa vilt, hogy ezek a megallapodasok az EK-Szerzddésen alapulnak.”

A Yaoundéi I konvencid 6téves periddusanak lejartat kovetden sziikséges-
sé valt a volt afrikai gyarmatokkal val6 egyiittmikddési lehetdségek feliilvizs-
galata, miutan a legkiterjedtebb kapcsolatrendszerrel rendelkezd eurépai orszag,
Nagy-Britannia, valamint Dania és frorszag is csatlakozott az EGK-hoz. Az
1973-as brit csatlakozast kovetden azonnal megkezdodtek a targyalasok egy
olyan szbvetség létrehozasardl, amelyben a hajdani brit teriiletek bevonasa is
megvalésulhatna.”

Ezt a célt egy atfogo ujraszabalyozis segitségével sikeriilt elérni, immaron
tisztan az EGK-Szerz6dés 238. cikk (jelenleg EK-Szerz6dés 310. cikk) alapjan
az 1975. februr 28-i Lomé I Egyezménnyel’””, amely az EGK és 46 ACP-orszag
kozott jott létre. Az er6sen aszimmetrikus egyezség kereskedelmi kdnnyitéseket
kivant tenni az ACP-orszagok szamara, hogy azok viszonzas nélkiili szabad pi-
acra juttathassiék mezOgazdasagi termékeik nagy részét az Eurdpai Kozosség
tagallamaiban.”® A STABEX — rendszer /Stabilization of Export Earnings/ beve-
zetésével az EGK igyekezett kompenzalni az arfolyam-ingadozasbdl adodé ex-
portbevételek csokkenésének vagy az aruellatis gyors valtozasainak hatdsait. A
konvenci6 tovabbi célkitlizése volt a két geopolitikai tomdriilés kozos tandcsko-
z6 kozgyiilésének felallitasa is.”

Az 1979-ben alairt Lomé Il Egyezmény™ a fejlédd vilagnak nyijtott segély-
osszegek emelése €s az egyiittmikddés javulasa terén jelentett el6relépést. Be-
vezette a SYSMIN - rendszert /System of Stabilisation of Export Earnings from
Mining Products/ azon orszidgok tdmogatasara, amelyeknek gazdasagi léte erd-
sen fliggdtt az exportra torténd banyaszattol, és kordbban nem részesiiltek a
STABEX-rendszer tamogatasaibol.

Mivel ezen egyezmények mindegyike 6t éves idStartamra sz6lt, igy 1984
decemberében Togo fovarosaban az EGK és az ekkorra 65 tagallamot szamlalé
ACP-orszagok képvisel6i alairtak a Loméi III Egyezményt”. Ebben a korabbi-
akhoz képest, ahol az ACP-orszagok infrastruktirajanak és mezGgazdasagi ter-
melésének fejlesztése volt a cél, eldtérbe keriilt a fejlett orszagok 4ltal biztositott
segélyezés hasznossaginak atvizsgalasa, és a politikai parbeszéd. Immaron az
atfogd, tobb évre sz6l6 programok kaptak szerepet. Az ACP-orszagok mez6-
gazdasaganak fejlesztésében, pedig az Eurdpai Fejlesztési Alap (EDF). Ezekkel

2 1969. szeptember 24-én egy itjabb megéllapodéssal médositottak — Arusha Il

7 FISCHER — KOCK — KAROLLUS: i. m. 995. p.

™ A csatlakozst megel6zen a legtobb korébbi brit gyarmat, a Brit Nemzetk6z6sség révén,
szoros kapcsolatokat &polt egyméssal és Nagy-Britannidval.

S HL 1976 L 25., 1976.1.30., 2. p.

6 BALAZS PETER: i.m., 100. p.

77 FISCHER — KOCK — KAROLLUS: 998. p.

™ 1979. oktéber 30-4n a Lomé I, HL 1980 L 347. 2. p.

™ 1984. december 8-an a Lomé 111 HL 1986 L 86. 3. p.
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létrejott egy viszonylag stabil kapcsolatrendszer a vilag fejlodd régidival, kbz-
tik a kozel 40 legszegényebb ACP-orszaggal, és megteremtettek szamukra az
EK piacra val6 bejutas lehetoseget

Az egyezmenyek 5 éves idOtartamra szdltak éltalaban, azonban a Lomé IV
Egyezmenyt8 1990-ben tovabbi tiz évre meghosszabbitottik. Kiemelte az embe-
ri jogok mindenkori tiszteletben tartasanak fontossagat. Az 1995-6s, Mauritiu-
son alairt feliilvizsgalatot kdvetden, amely mar 70 afrikai, karibi és csendes-
dceani allam, valamint a 15 eurdpai kozosségbeli tagallam kozott jott létre,
olyan fobb alapelv is bekeriilt a megallapodésba, mint a demokratizmus elve.
Tekintetbe vette és alkalmazta az 1992-es Maastrichti Szerzodés alapelveit és
célkitiizéseit is.®

Az 1990-es évtized masodlk felétél a Lomé IV Egyezménnyel kapcsolatos
legfobb kritika volt, hogy nem felel meg az 4j ezredév kihivasainak, sokkal in-
kabb alapul a hagyomanyokon, mint az észérveken. Az Eur6pai Unid ezekre a
tradicionalis kapcsolatokra épitve egyes orszagokat jobban timogatott, mint
mis, gyarmati milttal nem rendelkez6 allamokat. Az ACP-orszagok, annak el-
lenére, hogy igyekeztek fenntartani a szolidaritas és a k6zos érdekek latszatat,
kettévaltak fejlodo és a legkevésbé fejlodott orszagok csoportjara. Ugyanakkor
az a kritika is felmeriilt, hogy magaval a tarsuldssal a korabbi gyarmattart or-
szagok az afrikai nyersanyagokhoz és erdforrasokhoz val6 hozzaférést igyekez-
nek a maguk szamara biztositani.

Ezeket és az 1j globilis kihivasokat figyelembe véve az Eurdpai Umo 1996
novemberében adta ki a Loméi Konvencié jovojét targyalé Zold Konyvet™, eb-
ben az EU nagyobb hangsilyt fektetett kiilkereskedelmi kapcsolataiban a de-
mokrécidra, a liberalizalt piacgazdasagra és a regionalizmusra. Szandékai sze-
rint az EU igyekezett figyelembe venni az orszagok fejlettségi szinvonalat is.
Az altalanos irdnyelveket tartalmazo altalanos kereskedelmi megallapodasokat,
bilateralis megallapodasok erdsitenék, és foként Afrikdban az egyes orszagok
helyett orszag-csoportok vennenek részt ezekben. A Z6ld Konyv tamogatta az
egyenld reciprocitas elvét™, amely szerint szabadkereskedelmi dvezetet hozné-
nak létre az ACP—orszagok gazdasagi Gvezetei és az Eurépai Unié tagallamai
kozott. Mindezt a WTO kivanalmaival Osszhangban, annak megfeleléen. A
Zs1d Konyv a targyalasok sziikségességeére is fel kivanta hivni a figyelmet, il-

%0 1989. december 15.

8! Lasd: DAVID, DOMINIQUE 40 years of Europe-ACP Relationship, The Courier, Special
Issue, Cotonou Agreement, September 2000

Forras: http://ec.europa.cu/development/body/publications/courier/courier_acp/en/en_011.pdf

82 Green Paper on Relations Between the European Union and the ACP Countries on the Eve
of the 21st Century — Challenges and Options for a New Partnership

Forras: hitp://www.euforic.org/greenpap/intro.htm

8 Az egyenld reciprocités mellett felmeriilt a differencilt reciprocitis elmélete is. A fennallé
szabadkereskedelmi megéllapodasokkal dsszhangban a killonb6z6 orszdg-csoportok vagy 8nallé
llamok kathetnének megallapodésokat az Eurépai Uniéval. Ezen elmélet célja a legkevésbé fej-
lett orszagokkal val6 egyiittmiikddés lehetbségének felvetése volt.


http://ec.europa.eu/development/body/publications/courier/courier_acp/en/en_011
http://www.euforic.org/greenpap/intro.htm

196 VARADI SZILVIA

letve arra, hogy mely teriileteken sziikséges dontéseket hozni, miel6tt az EU uj-
ra targyal6asztalhoz iil az ACP-orszagok képviseldivel *

A Loméi egyezmények eredményeit atgondolva, 0j utat vélasztottak a fej-
lesztési tarsulashoz, mivel nem valosult meg a partnerek kozti egyenloség, a
szuverenitds iranti tisztelet, a k6z6s érdek, az allamok joga ahhoz, hogy sajat
politikai, szocialis, kulturélis és gazdasagi véleményﬁt alkossanak.”

2000. junius 23-4n a Cotonou-i Egyezménnyel™ egyrészrol az EK és tagal-
lamai, masrészrdl 77 afrikai, karibi térségi és csendes-6ceani orszag felvaltotta,
és tartalmilag megujitotta a Lomé I-IV egyezményeket.*’ A hisz éves idbtar-
tamra kotott megallapodas — 6tévenkénti feliilvizsgalati targyalas lehetoségével
— ot fejlesztési célt tiizott ki. A szegénység elleni harc; a politikai parbeszéd,
amely soran hangsilyozni kell az emberi jogok, a demokratikus irdnyelvek fon-
tossagat, és a térvény tiszteletét. A gazdasagok élénkitéséhez elengedhetetlen a
magéntoke bevonasa a gazdasagi életbe; fontos, hogy a kormanyokban képvi-
-selhesse magat a civil szféra is. Fentiek érdekében elengedhetetlen a kereskede-
lem liberalizdldsa, a beruhdzasok Osztonzése, és a Vilagkereskedelmi Szervezet
eldirasaival valé sszhang a kereskedelmen beliil. A pénzii%g'i egyiittmiikodés
kiil6nds hangsulyt fektet a hatékonységra és a rugalmassagra.

A valéban hatékony segélyezés érdekében fontos lenne atgondolni annak
egész struktirajat, mivel a pénziigyi timogatasok nagy része gyakorta nem a
megfelel6 helyre keriil, hanem a siilyosan eladésodott tarsadalmak adéssaganak
csokkentése emészti fel azokat. Olyan tdmogatasi rendszert lenne sziikséges ki-
dolgozni, amely a gazdasagok teljesitoképességének fokozasat célozza, és koz-
vetleniil a magéanvallalkozasoknak juttat timogatast, nem az allamoknak, ahon-
nan konnyen eltlinnek a térség egészére jellemz6 korrupcié haldjaban az EU al-
tal folyositott hatalmas Gsszegek. Az elmult idoszakban tobb afrikai orszag ve-
zetdje, (pl.: Nigéria elnoke) kérelmezte a nemzetkodzi k6zosségtol a silyosan el-
ado6sodott orszagok adossagalloméanyénak eltorlését. Az 1956-ban alapitott Pa-
rizs Klub 19 tagallama koriilbeliil 23 millidrd 400 millié dollar adGssagot kezel.
A hitelt nyujté orszagok raébredtek, hogy a gazdasidgokba befolyt pénzek alap-
vetd infrastrukturalis fejlesztésekre forditodnak, nem a felhalmozédott hatralék

% HARGITAI ARPADNE — IZIKNE HEDRI GABRIELLA — PALANKAI TIBOR: Eurdpa Kislexikon. Az
Euré{mi Unié és Magyarorszdg. Mésodik kiadéds. Aula Kiadé. 1999. 123: p.

% DANKANE FALUDI ANNA: Nyugat-Afrika és az Eurdpai Unié gazdasdgi kapcsolatai, Buda-
pest, 2005. 16. p. Forrés: http:/elib.kkf. hu/edip/D_12001.pdf

% Lasd ehhez: Europtiische Kommission: Gesamtbericht Ober die Tétigkeit der Europaischen
Union 2000 (2001) Forrés: http://europa.eu/generalreport/hu/rgset.htm

87 A Cotonou-i Egyezményt 2000. augusztus 2-t6l ideiglenesen alkalmaztak, majd 2003. apri-
lis 1 B-Jén lépett hatalyba.

The Cotonou Agreement Explained, TradeWins Critical Issues for Business Magazine, Vol.

1: No. 7. 2001. 3-8. p.

Forras: http://www.acp-eu-trade.org/library/files/Caribbean%20Export%2007-
1%20The%20Cotonou%20Agreement%20explained.pdf


http://elib.kkf.hu/edip/D_12001.pdf
http://europa.eu/generalreport/hu/rgset.htm
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csokkentésére.”® Az Eurépai Uni6n beliil meghozott, a Kzosség tagailamainak
gazdasagat fejleszteni kivano intézkedések is kozvetlen hatassal vannak a vilag-
gazdasag, igy az afrikai kontinens gazdasiganak mikddésére is, hiszen az eur6-
pai k6zos piacot erdsitd tagallami intézkedések megnehezithetik a vilagpiacon
olcsé afrikai mezdgazdasagi termékek bejutasat a 27 tagallam piacara.”

A fejlesztési céli tarsulasok kozdtt emlithetjik az Gn. Maghreb-
dllamokkal®, kozillik Algéridval’’, Marokkéval® és Tunézidval®™ kotott
preferencialis kereskedelmi egyezményeket is 1976-b6l, amely az aruk EK-n
beliili szabad piacra jutisanak biztositasa mellett a munkavallalok szabad lete-
lepedésérdl is tartalmazott rendelkezéseket, valamint az egyenlé banasmod ki-
vanalmat. Ugyanakkor a letelepedés és szolgaltatasnytjtas szabadsigat nem ira-
nyozta eld.” :

Szintén ebbe a kategoridba sorolhaté az an. Mashrik-dllamokkal®® kotott
megallapodas 1977-ben, amely mar csupan az aruforgalmat liberalizalta, de a
személyek mozgasit nem. Hasonio tartalommal sziiletett Maltaval (1970), Cip-
russal (1972) és a Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasiggal (1997) megéllapo- -
dés, amely az elsd két orszag esetében a 2004-es csatlakozast alapozta meg, és
amelyek célja vamuni6 létesitése volt.”’

Az 1995-ben elinditott Barcelonai Folyamat keretében az Eurdpai Ko6zos-
ségek és 12 mediterran orszag™ kapcsolatait igyekeztek szorosabbra fonni és
egy Uj partnerséget kialakitani. A Folyamat harom pilléren nyugszik: politikai
és biztonsagpolitikai partnerség kiépitése, fokozatos szabadkereskedelmi dvezet
megvaldsitasa, szocidlis és kulturélis teriileten valé egyiittmiikédés. Az euro-
mediterran egyiittmiikddés célja, hogy erdsitse a Féldkodzi-tenger déli és keleti
partjan fekvo allamok stabilitdsat. A partnerségi kapcsolat megvaldsitasanak {6
pénziigyi eszkéze a MEDA program, amelynek a kozosségi koltségvetésbol
szarmazé szubvencidi az Eurdpai Beruhazasi Bank altal nyujtott fontos hitelek-

%9 2005. juniusaban a G8-ak eltorolték a legszegényebb afrikai orszagok adéssagat.

%0 Lasd példaul: P6_TA(2005)0008 Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a fejlodd orszagok
adéssaganak kdnnyitésérol.

°! Az Egyiptomt6! nyugatra fekvd észak-afrikai orszdgokat (Libia, Tunézia, Algéria, Marok-
k6) a Maghreb-allamok kdz¢ soroljék. 1989 februdrjaban hoztik létre az 6t észak-afrikai allamot
(Marokkd6, Mauriténia, Algéria, Tunézia, Libia) tdmorité Arab Maghreb Uniét (UMA). A szerve-
zet %&orlatilag miik8désképtelen a nyugat-szaharai konfliktus véaltozatlan rendezetlensége miatt.

Lasd: HL L 263/2, 11/13. kdtet, 1978.9.27.

% Lasd: HL L 264, 1978.09.27, 2-118 pp. :

%4 Lasd: HL L 265, 1978.09.27, 2-118 pp. .

9 Egyiptom, Jordé4nia, Libanon, Marokko, Tunézia, Sziria is kotott ilyen megéllapoddst.

% Masriknak nevezzilk a keletre esd észak-afrikai orszigok, szigorGan véve kulturalis szem-
pontbél az Arab-félsziget orszigai mér nem tartoznak ebbe a korbe. A szerzddésben szereplék:
Egyi?tom, Sziria, Libanon és Jorddnia

7 KENDE TAMAS ~ Sz0CS TAMAS: i. m. 799.p. '

% Marokké, Algéria, Tunézia, Egyiptom, Izrael, Jordénia, Libanon, Sziria, Torékorszag ¢és a
Palesztin Nemzeti Hat6sag, valamint megfigyeldként Libia és Mauriténia
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hez tarsulnak.” 2005-ben keriilt sor Kairoban az euro-mediterrin parlamenti
kozgyiilés elsd plenaris iilésére. A csicstalalkozé sordn az egyiittmiikodés ha-
rom alappillére mellett a terrorizmus elleni harc, az illegilis bevandorlas, a
2010-re kitiiz6tt szabadkereskedelmi zéna kialakitasdnak kérdésében fogadtak
el szamos kezdeményezést.

Ekoézben a legtobb mediterrdn orszéggal az EK Ewro-Mediterrdn Tdrsuldsi
Megallapoddsokat ko6tott, amelyek hisz év utan felvaltottak a korabbi tarsulasi
. megallapodasokat. Ezzel egy nagy euro-mediterran szabadkereskedelmi dveze-

tet kivant létrehozni.'® Mindeddig a kovetkezd orszé§okkal sziiletett ilyen
megallapodés: Tunézia'"', Izrael'”, Marokké'®, Jordania *, Egyiptom'®, Liba-
non'®, illetve Algéria'”’. Ezek soraban emlithetjiik az EU és a Palesztin Felsza-
baditasi Szervezet (PFSZ) (a Palesztin Nemzeti Hatésag képviseletében) kozotti
kereskedelemrdl és egyiittmi{ikodésrol sz616 euro-mediterran ideiglenes tarsulasi
megallapodast is.'®

Az euro-mediterran szabadkereskedelmi Gvezet kialakitdsanak lehetdségét
2007-ben iijra felvetette az Eurépai Parlament.'” Az EP a mezdgazdasag libera-
lizalasaval és az euro-mediterrdn energiapiac kiépitésével adna 4j lendiiletet a
barcelonai folyamatnak, valamint kidolgozna a ,millenniumi célok” mediterran
valtozatat.'"’ A szabadkereskedelmi Gvezet létrehozasara kitlizott 2010-es hatér-
idot ugyanakkor feliil kell vizsgélni a Parlament meglatasa szerint, valamint ki
kellene egésziteni a munkavallalok szabad mozgasanak fokozatos és feltételek-
hez kotott engedélyezésével, figyelembe véve az eurépai munkaerdpiac helyze-
tét. '

A tarsulési hataskort kiegészitve az EK-Szerz6dés XX. cime tartalmazza a :

Fejlesztési egyiittmiikodés lehetdségét, (EK-Szerzodés 177-181. cikkei) mint
egy specialis rendszer a fejlodo orszagok timogatasara. Keretei kozétt az EU —
és tagallamai a ,kiegészitd hataskor” értelmében — adott esetben megfeleld

% http://ec.europa.ew/external_relations/euromed/meda.htm

1% L4sd: A Bizottsag kozleménye a Kozdsség, valamint Algéria, Bulgdria, Egyiptom, a
Ferber-szigetek, Izland, lzrael, Jordania, Libanon, Marokké, Norvégia, Romania, Svajc (beteértve
Liechtensteint is), Sziria, Tunézia, Torbkorszig, Ciszjordénia és a Gazai-Bvezet kdzotti diagon4lis
kumulédcidval kapcsolatos szdrmazési szabalyokra vonatkozé jegyzdkonyvek alkalmazasénak ido-
pontijérél, HL 2006 C 220/03, 5. p.

°"HL L 97., 1998.3.30., 2. p.

"2 HL L 147.,2000.6.21., 3. p.

193 HL L 70., 2000.3.18., 2. p.

' HL L 129.,2002.5.15., 3. p.

195 11, 1. 304., 2004.9.30., 39. p.

196 HL L 143., 2006.5.30., 2. p.

197 4L L 265., 2005.10.10., 2. p.

"% HL L 187., 1997.7.16., 3. p.

1% p6_TA(2007)0076 Az Eurpai Parlament 2007. mércius 15-i jogalkotési &llasfoglalésa az
euro-mediterran szabadkereskedelmi 8vezet kialakitasar6l (2006/2173(INI)).

1% Az EK és Sziria k6zott is tervezik az euro-mediterran tarsulisi megallapodést, a Parlament
meg is szavazta, azonban jelenleg még nem Iépett hatdlyba.

=00

I

I

o!
—)
mN

Il

1:0;
!

Il

I
001

=

[l

[==""%

=

i


http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/meda.htm

Az Eurépai Kozosség tarsulasi politikdja 199

megallapodast kothet harmadik orszigokkal (EK-Szerzddés 181. cikk 1. fordu-
lata).

Amennyiben az Eur6pai K6z6sségek altal harmadik orszaggal kotott egyez-
mény fejlesztési segitséget céloz alapvetden, akkor az EK-Szerzddés 181. cikk
1. fordulata alkalmazand6, amely lex specialis az EK-Szerzddés 310. cikkéhez
képest. Amikor viszont a tarsuldsi megallapodas nem elsdsorban fejlesztési célt
tartalmaz, akkor mindenképpen az EK-Szerz6dés 310. cikke alkalmazand¢ jogi
alapként.

2., Alapszerzédéses” tarsulds a tengerentuli dllamokkal és teriiletekkel'"!

Ezen kategéria megjel6lése abbol adodik, hogy elsddlegesen az EK-Szerzddés
182-188. cikke rogziti a tarsulas egy specidlis forméjat a jelenleg 20 tengerenti-
li allammal és teriilettel''?, amelyek korabban Belgium, Franciaorszag, Hollan-
dia és Nagy-Britannia gyarmatai voltak. A jelenlegi viszonyt tehat els6dleges
jogforrasi szinten szabalyozzik, mivel tobbnyire nem sziilettek kiilén tarsulasi
megallapodasok az EK é&s ezen teriiletek kozott.'"”

Az EK-Szerzddés 182. cikke értelmében a tarsulas célja a széban forgé or-
szagok és teriiletek gazdaségi és tarsadalmi fejlodésének elomozditasa, valamint
az, hogy kozottiik és a Kozosség egésze kozott szoros gazdasagi kapcsolatok
joijenek létre. A tarsulassal elsdsorban ezen orszagok és teriiletek lakdinak ér-
dekeit kell szolgalni, és el6 kell mozditani jolétiiket, olyan mértékben, hogy az
altaluk kivant gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédés felé iranyitsak ket.'™

Az EU tagallamai ezekre a teriiletekre alkalmazzik a K6zosség k6zos piac-
ra' vonatkoz6 rendelkezéseit; a tarsulds targya azonban nem egy k&zos piac ki-
alakitdsa. Minden orszig vagy teriilet a tagallamokkal és a tobbi orszaggal és
teriilettel folyo kereskedelemben ugyanazt az elbanast alkalmazza, mint azzal az
eurdpai allammal szemben, amellyel kiilonleges kapcsolatokat tart fent (tehat
amelynek kordbban gyarmata volt).'"’

A tagdllamok, valamint az orszagok ¢és teriiletek kapcsolatiban az allampol-
garok letelepedési joga, a letelepedés szabadsagat eloiré fejezet rendelkezései és
eljarasai szerint, megkiilénboztetés-mentes alapon keriil szabalyozésra Ekkor a
Tanacs egyhangusaggal éllaplt_ja meg a tarsulas részleteire és eljardsara vonat-
kozé rendelkezéseket.'"®

"' Konstitutionelle Assoziierung” — amelyet alkotmanyos tarsulasként is fordithatunk.

"2 Az EK-Szerzddés II. melléklete tartalmazza ezen orszigok listjat, igy példaul Uj-
Kaledéma, Francia Polinézia, Falkland-szigetek, Holland Antlllék, Bermuda.
Y SICHERT, MARKUS: i. m., 69-73. p.
"% NeisseR, HEINRICH — VERSCHRAEGE, BEA: Die Europdische Union : Anspruch und
Wirklichkeit. Springer Verlag, Wien, New York, 2001. 333. p.
"5 Az EK-Szerzodés 183. cikk (2) bekezdés.
116 Az EK-Szerzodés 183. cikk (5) bekezdés és 187. cikk.
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Emellett az orszagokbol és teriiletekr6l szarmazd aruk a tagallamokba torté-
né behozataluk soran olyan vaimmentességben részesiilnek, mint amilyen a tag-
allamok egymas kozotti viszonylatdban fennall. Minden orszigban és teriileten
a tagillamokbél, valamint mas orszagokbol és teriiletekrol szarmazé aruk beho-
zatalakor kivetett vamok az EK-Szerz3dés 25. cikkének megfelelden tiltottak.'"”
Ez a rendelkezés altalaban egyirdnyu, a teriiletek javira alkalmazandd, mivel a
preferencia kapcsolatok ezen terilletek és az EK kozott nem hozhatnak létre
szabadkereskedelmi Gvezetet az 1994, évi Altalanos Vam- és Kereskedelmi
Egyezmény (GATT) XXIV. cikke szerint.''®

A masodlagos jogforrasokat vizsglva a 91/482/EGK Tandcsi hatdrozatot
talaljuk 1991. julius 25-r01 ezen teriiletekkel vald tarsulas vonatkozisban. Ezt a
hatarozatot az EK-Szerzbdés 187. cikkén alapulva t6bb ponton mddositotta a
Tandcs 2001/822/EK hatdrozata 2001. november 27-ré1'?, amely 2001. de-
cember 2-4t6l 2011. december 31-ig van hatilyban. Ezek a tirsulas kiegészitd
szabalyait tartalmazzak, a tarsulasi hatirozat az aruk szabad mozgasat (35-41.
cikkek), valamint, hogy a szolgaltatasok szabad mozgasat 1épésrol 1épésre kell
megvalositani (44. cikk). Az EK-Szerz6dés 185. cikk (5) bekezdésével 6ssz-
hangban az adott teriiletekre vonatkozd szabélyozas letelepedés és szolgaltatas-
nyujtas terén — tekintettel a GATS Egyezményre /Altalanos Egyezmény a Szol-
galtatasok Kereskedelmérdl/ is — csak ugy valdsulhat meg, hogy sem az adott
orszagok és teriiltek allampolgérait, sem a honos tarsasagait, véllalkozasait nem
érheti hatranyos megkiilonbdztetés az EU tagallamai részérol (45. cikk). Tovab-
bi szabalyozast talalunk a t6ke aramlasara (47. cikk) és a versenyre vonatkozéan
(48. cikk.).

Itt kell emlitést tenniink Gronlandrdl is, amely az 1985. februar 1-jei EK-
bol valf kivalasat kévetden szintén ilyen statuszt igényelt az EK-Szerz6dés 182
cikke alapjan.'”! Jelenleg az EK-Szerz6dés 182-287. cikkei Gronlandra is al-
kalmazand6k, fenntartva a speciélis rendelkezéseket ré vonatkozéan.'”

A fentiek alapjan elmondhatjuk, hogy jelenleg ez utobbi tipusba a hiisz ten-
gerentili allammal és teriilettel fennallé kapcsolatok tartoznak, tehat sziikebb
kort érint, mint a korabbiakban targyalt szerz6déseken alapul6 tarsulas.
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"7 Az EK-Szerzddés 184. cikk (1) és (2) bekezdés

'8 SCHWEITZER — HUMMER — OBWEXER : i. m. 292. p.

1191991 L 263, 1. p.

1202601 L 314, 1. p.

12! Eontos megjegyezni, hogy Grénland a Dén Kiralysag fennhatéséga al4 tartozik tovabbra is.

122 2006/526/EK: A Tanécs hatirozata (2006. julius 17.) az egyrészrol az Eurépai Kozdsség,
mésrészrol a Dan Kirdlysag és Gronland koztti kapcsolatokrél, HL L 208, 29/07/2006, 0028
0031.p.
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Osszegzés

Az Eurépai K8z0sségek fennalldsa 6ta a fent emlitett tarsulasi tipusokkal talal-
kozhatunk. Léthatéan egyre bonyolultabb és egyre sokrétiibb valtozatok jéttek
létre, ennek megfelelden a kialakitott kapcsolatok is egyre szévevényesebbek. A
partnerségi kapcsolatok megteremtésével az EK és a szoban forgé orszagok ko-

" zott létrejottek az egyiittmiikddés keretei. A tarsulasi politika segitségével az
EK stabilizdlhatja ezen térségek helyzetét, a kitiizott értékek elérésével olyan
reformok megvalositisat segiti eld, amelyek jotékonyan hatnak a tarsadalmi,
gazdasagi fejlédésre. Mindezzel megndveli a partnerorszagokkal folytatott poli-
tikai, gazdasagi egyiittmiikodés hatokorét és intenzitasat, igy mindkét fél szama-
ra kolcséndsen hasznos kapcsolatokat épit ki.

Az egyes tarsuldsi tipusok remekiil érzékeltetik a tarsulas rugalmas voltat,
hiszen a jogalap tag értelmezésének lehetdsége megengedi, hogy a konkrét tar-
sulasi megallapodasban az érdekeknek megfelelden a szilkkséges ,,méretre” iga-
zitsak azt. Egyrészrdl felhasznélhat6 ez a politikai eszkoz kapcsolat felvételére
egy addig az EK 4ltal érintetlen régio elérése érdekében, a diplomacia eszkoze
lehet a j6 kapcsolatok és az egyiittmikddés kiépitéséhez. Gazdasagi szempont-
bol sem elhanyagolhat6 a jelentosége, hiszen kélcsondsen gyiimoles6zé koope-
raciora is van lehetdség keretei kozott. Ugyanakkor mintegy ugrodeszkaként
szolgalhat a tagsagra varo eurdpai orszagok szdmadra, felkészitésiiket segitheti.
Természetesen minden esetben az EK dontési kompetenciaja, hogy az érdekeket
szem el6tt tartva mely variacid a legmegfelelobb szimara.

Napjainkban az EK és az EU egyik legfontosabb problémaja, hogy a bovi-
tési politika huzéerejének mintdjara, szorosabb egyiittmiikddési alternativakat
tarjon az eurépai, harmadik allamok elé a tagsag megadasa nélkiil. Szerz6 ehhez
a tarsulds eszkozét ,,porolna le”, mintegy a csatlakozas helyett egy reformokra
Osztdnzd privilegizalt partnerségként, ahol tbbletjogokat lehetne biztositani az
érintett orszdg szamara. Mindezek mellett sziikséges lenne a tirsulasi politika
atgondoltabb alkalmazasa az elkovetkezendé id6szakban, annak régio-
specifikusabb meghatarozasa, legfdképpen az afrikai allamok vonatkozasaban, a
kitlizott célok megval6sitasahoz elengedhetetlen finanszirozas racionalizalasa.
A tarsulas igy olyan politikai eszkdzként szolgalhat, amellyel az EU a nemzet-
kozi szintéren méltd félként és gazdasagi partnerként léphet fel az Gjonnan fel-
emelked6 allamokkal szemben. '
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SZILVIA VARADI
THE ASSOCIATION POLICY OF THE EUROPEAN COMMUNITY

(Summary)

Since 1957 the European Community has been developing relations with the
rest of the world through a common policy on trade, development assistance
and formal trade and cooperation agreements with individual countries or
regional groups. - '

The influence of the EU on other countries can be stronger not only with
simple trade agreements but also with offering partnerships or associations,
which mean a closer cooperation. Once an association is earned, the next step is
to become a potential candidate country. In this case a country may apply for
EU-membership. Western Balkan countries — involved in the stabilisation and
accession process - are recognised as potential candidate countries. The
following stage is a candidate country status, which comes into force from the
day their application is officially accepted by the European Council.

The essay describes the legal term of the association from the aspect of the
European Community, then it states how an association enters into a contract
and how it can be transformed into EU-membership. The paper introduces the
stages of the association forms with the EC, then describes the Pre-accession
strategy, which helps the countries to meet the requirements of a EU-
membership. When a country fulfils the former determined criteria, the acces-
sion talks can begin. In the following chapters the work describes the two main
types of the association: the contractual and the constitutional association.
Nowadays the EU seems to be cautious with the enlargement policy and it tends
to emphasise the advantage of an associated or privileged partnership instead of
a membership. The essay illustrates how this policy could become an alternative
to exert the pulling power of the European Community and the European
Union.



