REVESZ BELA

Alkotmanyozas és allambiztonsag

Alkotmanyossa valasi torekvések
az allambiztonsagi reformkoncepciékban, 1989—1990

A politikai atalakulas, valamint a titkosszolgalatok valtozadsaival kapcsolatban hosszabb
ideje foly6 kutatasok, az eddig Gsszegytijtott iratok, dokumentumok, illetve ezek részfeldol-
gozéasai néhény altalanosabb kovetkeztetés levonasara is lehet&séget teremtenek. Az eddigi
vizsgélatok eredményei nyomén megerdsithetd az a korabbi kutatasi hipotézis, amely ha-
rom, jobbara feltiratlan és feldolgozatlan teriileten vél 1j irdnyt kijelGlhetSnek az ez iranyt
szakmai érdeklGdés szamara:

— A rendszerviltas politikai atalakulasinak, valamint a titkosszolgalatok valtozésainak
elemzései valdban jelents eredményekkel jartak, de gyakorlatilag csupan egyik vagy masik
szegmens vonatkozasiban; a két folyamat kolesonhatdsénak, kapesolatuk valodi tartalma-
nak feltdrasira eddig nem keriilt sor.

— A jelenségcesoport vizsgalata szinte kizarolagos letéteményesének mindmaig a torté-
neti megkozelitések bizonyultak, hiszen a kutathatoség tartalmi és idébeli hatérait szigori-
an kijelolték a iratok visszamindsitésének térvényi feltételei. Pedig a mas természetii — a je-
len kutatisban elsésorban: politolégiai, jogtudomanyi, szociologiai — megkozelitések al-
kalmazasa nemcsak az egyes tarsadalmi, politikai, intézményi vonatkozasok folytonossagat
és / vagy megszakitottsagat tehetik egyértelmibbé, de jelezhetik mas tudomanyok szamara
is, hogy ezen az eddig altaluk elhanyagolt teriileten megvalaszolandé kérdések sorakoznak.

— A politika, a sajtd és a kozvélekedés leegyszerisitett megkozelitései folyamatosan és
hatranyosan befolyasoljak a vizsgalédasok irdnyait, témakoreit, ezért ezek kovetkeztetései
tobbnyire visszaigazoljak a legkiilonbozébb (part)ideoldgiai elvarasokat. Pedig példaul a
ytiszta” rendszervalté politikai erdk és a diktatdrat kiszolgal6 ,gonosz” dllambiztonsag le-
csupaszitott dichotémija a valosagban soha nem létezett, még ha ez a szemlélet meg is
konnyitette a torténtek utdlagos értelmezését. Mai ismereteink birtokaban viszont mar le-
het@ség nyilik a differencidltabb és targyilagosabb értékelésre.

Ez utdbbi 4llitas melletti érvekhez kivan néhany adalékkal szolgélni a jelen dolgozat. A
torvényesség és az alkotmany fogalmai nemcsak a rendszervaltas el6tti politikai, jogpoliti-
kai retorikanak, a sajt6 és propaganda nyelvének voltak alapkategériai, de a szocialista 41-
lam- és jogtudomany is elGszeretettel valasztotta kutatasi témajanak.' Ugyanakkor semmit
nem lehet tudni az Allamszervezet egyik legkarakteresebb, de egyben legrejtézk6dSbb
szervtipusanak ezzel kapcsolatos felfogasarol, mikézben ennek éppen az az alapfunkcidja,
hogy az 4llami berendezkedés mindenkori szuverenitisat — annak id6- és térbeliségétdl, sot

' A szocialista allam- és jogelméleti irodalom forrasfeldolgozésa soran 6nall6 fejezetet kaptak az ez-
zel a témakorrel foglalkozé munkak. Lasd: Magyar dllam- és jogelméleti bibliogrdfia. 1950-1980.
Szerk.: Nagy Lajos — Papp Ignac. Szeged, 1980.
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hatalomgyakorlasi formait6l, médszereitdl fiiggetleniil — védelmezze. A titkosszolgélatok -
természetesen roluk van szd - ,rejtézkodésérdl” persze csak akkor lebbenthetd fel a fatyol,
ha kell§ informaciékhoz juthatunk ezzel kapcsolatos véleményiikrél, elképzelésiikrél, eset-
leg a szabalyozasra vagy a joggyakorlatra vonatkozo koncepcidjukrol. A rendszervaltas kor-
nyékérél szarmazé dokumentumok érzékeltetik, hogy a titkosszolgalat (az akkori megjels-
léssel: az allambiztonsagi f6esoportfénokség) milyen fokozott érdekl8déssel kivette a ,tar-
gyalasos forradalom™ menetét, benne a sarkalatos térvények3 meghozataldnak, az alkot-
ményozasnak a folyamatat. Mivel az 4llambiztonsagi ~ a kiil- és belpolitikai valtozasok
kényszerétdl siirgetve — egyébként is 6nmaga strukturalis és funkcionalis italakitisara ké-
sziilt, igy érthetGen kereste a helyét az j alaptorvényhez vald viszonyéaban is. A helyzet
megértéséhez a kiindulépontot az atalakulds évének gyorsan valtozé partallami és ellenzéki
alkotmanykoncepciéi jelentik, amelyek koziil az elébbiek kozvetleniil is befolyasoltak az al-
lambiztonséagi fGcsoportfénokség allaspontjdnak alakuldsat. Az ebbdl levont végsé kovet-
keztetésiik pedig arra inditotta a szolgalatokat, hogy explicit alkotménybeli megjelenésiiket
konkrét modosito javaslat kezdeményezésével is proponaljak a torvényalkotonak. Ezen
szdndékuk azonban paradox médon nem keriilt nyilvinossagra, ismeretlen maradt mind-
maig, mikozben az alapprobléma, illetve annak vizsgalata a jogallam korillményei kozott is
véltozatlan. Nem egyszer(ien alkotmanytani deficitrél van szd, amit jelez az a tény is, hogy
gyakorlatilag nem léteznek titkosszolgalatokra vonatkozé 4llam- és jogtudomanyi, szerve-
zetszociologiai, politologiai, kommunikacioelmeéleti, pszicholbgiai stb. kutatiasok. A lehet-
séges okok valészintisitése azonban meghaladja e tanulmany kereteit.*

Az allambiztonsagi reform-elképzelések alkotmanyozasi hattere

A rendszervaltas politika- és tarsadalomtorténeti leirasa és feldolgozasa eldbbre jar, mint a
korszak &llambiztonsagi jellegii valtozdsainak a feltirdsa. Magyarazatképpen megemlithe-
t8, hogy az utébbiak esetében — titkosszolgélati természetiik folytan — kozel sem ismerhe-
t6k meg, tekinthetdk at teljes mivoltukban a torténések. S6t, még a felszinre keriil§ bizo-
nyitékok hitelessége is — szintén az alkalmazott titkosszolgalati eszkdzok és modszerek sa-
jatossagaibol kovetkezGen — megkérddjelezhets. A jelenség egészébdl talan csak az egyér-
telmd, hogy a torténetileg kialakult tarsadalmi-hatalmi strukturak részeként létrejott és
sziikségképpen azéta is mikods titkosszolgalatok egyszeriibb vagy fejlettebb forméban, de
mindenkor rejtett intézményi keretek kozott, nem nyilvdnos szabalyozassal, titkos allo-
mannyal, operativ médszerekkel és speciélis technikékkal vesznek részt a legkiilonfélébb
form4ja allamhatalmak szuverenitisdnak védelmében. Az informéciohidny a diktatarak-
ban nagyobb, mig a demokriciidkban kisebb, de itt is misztikus homély 6vezi ezen szolgala-

2 A ,targyalasos forradalom” kifejezés 1990-ben tiint fel; Tékés, Rudolf L.: Hungary’s Negotiated
Revolution. Cambridge, 1996. c¢imii konyvének a cimében is helyet kapott. Magyarul: T6kés Ru-
dolf: A kialkudott forradalom. Gazdasdagi reform, tarsadalmi datalakulds és politikai hatalom-
utédlds 1957-1990. Budapest, 1998. )

A ,sarkalatos torvények” a magyarorszagi politikai rendszervaltist megalapoz torvények. A tor-
vényjavaslatok szovegét a Nemzeti Kerekasztal targyalasain fogalmaztak meg, s 1989 §szén az or-
szaggyiilés torvénybe iktatta Gket. E torvények a kovetkezGk: torvény az alkotméany médositasardl,
az Alkotmanybirdsagrél, a partok miikodésérdl és gazdalkodasardl, az orszaggyiilési képviselSk va-
lasztasarol, a biintetStorvénykonyv modositasardl, valamint a biintetdeljarasi torvény médositasa-
rol. Ezek a torvények lényegében megteremtették a demokratikus jogéallam, a tobbpartrendszeri
parlamentaris demokracia jogi kereteit.

Bévebben lasd: Révész Béla: A titkosszolgdlatok titoktalanitdsarél. Egy politikai jelenség polito-
l6giai mellézittsége. Politikatudomanyi Szemle, 16. évf. (2007) 4. sz. 129.
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tok tevékenységét. Természetesen vesztese ennek a titkol6zasnak az emberi megismerés
legracionalisabb rendszere, a tudomany is. A térténelmi tapasztalatok szerint annak, hogy
e sajatos kutatési objektum vonatkozasaban a sejtések, talalgatisok tudomanyos érvelés tt-
jan is igazolhaté ismeretekké szervez6dhessenek, kedvezd politikai kondiciéknak is fenn
kell allniuk. A titkosszolgalati struktirak titkai ugyanis tSbbnyire a politikai veze-
ték/vezetés cseréje, de nem ritkan politikai elitek, rezsimek, rendszerek valtasa idején tiin-
nek el6, legalabbis az j hatalom vezetése altal hasznosnak tling és ezért engedélyezett
mértékben és médon. Ilyen iddszakokban a nagy leleplezések kozelithetnek ugyan az ob-
jektiv (rész)igazsagok felé, de ahogyan az informéci6k visszatartasa, agy ,csepegtetésiik” is
kikezdheti a tudomanyos megismerés kritikai élét, fliggetlenségét, egyben hitelességét is. A
titkosszolgalatok kutatisanak konjunktiraja ezért tobbnyire a nagy politikai, tirsadalmi
megrazkodtatasokhoz kotdik, amikor az 0 rezsim a tudomény legitimécids hatasat is fel
kivanja hasznélni a korabbi politikai vezetés biralatéra, illetve sajat hatalma hitelesitésére.
Ennek pedig legalkalmasabb eszkoze a korabbi vezetés gonosz, amoralis, korrupt, cinikus
és kegyetlen vonasainak minél teljesebb bemutatasa. E leleplezésekhez egyrészt ,,6rommel”
csatlakozik a kézhangulat és -vélemény, amely természetes antipolitizici6janal fogva er-
kolestelennek tekint mindenféle hatalmi tevékenységet, masfel§l a tudomany is, amely
szamara viszont az a legfontosabb, hogy az eddig csak sejtett, de elrejtett politikai informéa-
cidk hirtelen felszinre keriilnek, igy megismerhet6vé, kritikailag feldolgozhatéva valnak.

A kommunista rendszer 6sszeomlésa az 1980-as és 1990-es évtized fordul6jan a titkos-
szolgalatok torténetében is szakaszhatart jelentett. Kelet-Europa korabbi politikai strukti-
riinak legfontosabb elemei az erdszakszervek, koztiik a titkosszolgalatok voltak. A kozvé-
lemény a titkosszolgalatok tovabbélését—4talakuldsat gyanakvéssal szemlélte. A bizalmat-
lansag f6 oka a titkosszolgalatok természetes rejtézkodése volt. Kétségtelen, hogy nem le-
het merev cezhrat vonni a rendszervaltas el6tti diktattra allambiztonsigi szolgalata és a
demokracia jogallamisdginak nemzetbiztonsagi szolgalatai kozé. S a titkosszolgalatoknal
tapasztalhat6 folyamatossag jelei megkérddjelezik valédi atalakulasukat. A szolgalatok ha-
talom kozelisége rendszereken ativel§ szerepeket, attittidoket is kialakit. A struktarak és a
bels6 szabéalyozas fennmaradéasa pedig még nagyobb allandésagot mutat, mint a személyi
Osszetétel folyamatossaga. Valoszintileg semmiféle szabalyozas sem zarja ki teljesen auto-
matikusan a titkosszolgalatok politika kozeli, azt befolyasolé miikddésének lehetdségét.
Ezért az alkotmanyos garancidkon és a jogi szabalyozason til fokozott jelentésége van a po-
litikai hatalmat korlatozé demokratikus politikai kdrnyezet és kultura kialakitdsanak. A tit-
kosszolgalatokat politikai jelent{iségiik teszi a politologiai kutatasok sziikségképpeni tar-
gyava, amit a jovében remélhetéen megindul6 szakkutatasok is figyelembe fognak venni.

De milyen alkotmanykép kérvonalazédhatott 1988—1989 t4jan az allambiztonsag el6tt,
amelyhez sajat torvényességi és alkotmanyosségi koncepcidjat is hozziigazithaténak vél-
hette? Ebben a vonatkozdsban a hiromoldald tirgyalasok hat politikai munkabizottsaga
koziil az I/1. szdm1 - hivatalosan: , Az alkotmanymodositas idészerti tételei, a kdztarsasagi
elnoki intézmény és az alkotmanybirosag kérdései” — bizottsig végezte a legjelentGsebb
munkat. Bar a Nemzeti Kerekasztal résztvevGinek a politikai egyeztet6targyalasok témako-
reivel és munkarendjével foglalkoz6 1989. junius 21-i megallapodasa az alkotmanymodosi-
tassal, a partok miikodésével, illetve a valasztasokkal kapesolatos kérdésekben tartotta ki-
emelten indokoltnak a ,gyorsitott iitem{i munka vallalasat”, ezek sorabdl is kiemelkedik az
alkotmanyoz6 munka.’ ,Anya-jogagként” a kdzjog egyébként is gylijt6teriilete a tobbi jogag

5 Lasd: Torvényjavaslat az Alkotmény modositasirdl 1989. szeptember 22. Magyar Nemzeti Levél-
tar Magyar Orszigos Levéltar (tovabbiakban: MNL MOL) P. 2117. 11. d., 281. i. sz.; tovabba: Or-
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alkotmanyos alapelveinek, de az atmenet idGszaka 6nmagaban is joggal kapta az ,alkotma-
nyos forradalom” megjel6lést. Mindez természetesen nem kisebbiti a t6bbi munkabizott-
sagban folytatott munka jelent8ségét, hiszen maga az 1/1-es munkabizottsdg is gyakran
utalt at kiilonboz6 feladatokat més bizottsag tevékenységi korébe, és a mas bizottsagokban
kialakitott javaslatokat kolcsondsen tudtik sajat munkajukban is hasznositani. Mégis, ha a
korabeli sajtét vagy a rendszervaltas idGszakaval foglalkoz6 elemzéseket vessziik figyelem-
be, szembetiing az I/1-es bizottsig szerepének tulsilya.

Mindezt az a tény is megerdsiti, hogy éppen ebben az albizottsdgban késziilt a targyala-
sok legfontosabb dokumentuma: a Magyar Koztirsasag alkotmanya. Toérténelmi héatterét
tekintve természetesen nem elézmények nélkiili munkarél volt sz6. Az alkotmany feliilvizs-
galatdnak folyamatadban — a mar korabban megindult tudoméanyos kutatisok elméleti
eredményei mellett — az MSZMP 1988. majusi pértértekezlete tekinthet6 kiindulépontnak.
Allasfoglaldsa megerédsitette, hogy ,a tarsadalmi, politikai fejlédés sziikségessé teszi az al-
kotmany feliilvizsgalatat”, majd részletezi ennek {6 iranyait. Ezt kévetéen az MSZMP Poli-
tikai Bizottsagédnak 1988. méajus 31-i hatarozata meghatarozta a teenddket: ,A Politikai Bi-
zottsag egyetért az alkotmany feliilvizsgalatanak megkezdésével; a munkalatok tartalmi ke-
reteire, szervezeti rendjére vonatkozo javaslatot alapul elfogadja. A vitiban elhangzott ész-
revételek figyelembevételével atdolgozott anyagot Fejti Gyorgy elvtirs hagyja jova. Felkéri
az Orszaggytilés elnokét és a Minisztertanacs elnokét, hogy az alkotmény vizsgilataval 6sz-
szefiiggd allami feladatok végrehajtasa érdekében tegyék meg a sziikséges intézkedéseket.
Megbizza a KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztélyat, hogy a Kozponti Bizottsag altal
kikiildendd bizottsag Osszetételére tegyen javaslatot a Politikai Bizottsagnak, melyet jova-
hagyasra a Kozponti Bizottsag soros iilése elé kell terjeszteni. A Kozigazgatasi és Admi-
nisztrativ Osztaly folyamatosan gondoskodjon az alkotméany feliilvizsgalataval kapcsolatos
politikai dontések elGkészitésérsl.””

A Politikai Bizottsag dontését kovetGen hozta meg a Minisztertanacs 2022/1988. (HT.
7.) MT hatarozatat az alkotmany feliilvizsgalatara irdnyulé munkarél. Ebben a testiilet j6-
vahagyolag tudomésul vette az Igazsigiigyi Minisztériumnak az alkotmany feliilvizsgalata-
nak iitemtervérél, valamint a szakmai szervezeti keretekrdl sz616 elSterjesztését.® Az 1988.

szaggyiilési Irattar és Levéltar Orszaggytilési Iromanyok. 1985-1990. sz. orszaggytilési ciklus. 251
300. jelzetd kotet.
¢ A Magyar Szocialista Munkdspdrt orszagos értekezletének jegyzGkonyve. 1988. mdajus 20-22.

Budapest, 1988. 262~263.

7 Az MSZMP Politikai Bizottsigidnak 1988. majus 31-i hatarozata. MOL M — KS — 288. f. 5/1072. 6.

e.

8 Az Alkotmény feliilvizsgalatanak szakmai szervezeti kereteivel kapcsolatban a hatarozat 2. sz. mel-
1éklete megallapitotta:

»1. Az Alkotményban szabalyozandoé egyes témak szabalyozasi koncepcidjanak kialakitiséra a tu-
domaényos élet, valamint az érdekelt allami és tirsadalmi szervek képvisel6ibdl munkabizott-
sdgokat kell 1étrehozni. A munkabizottsagokban részt vesznek orszaggytilési képvisel6k is, va-
lamint a tudomanynak azok a képviseléi is, akik az elmult idészakban az Alkotmainyban szaba-
lyozand6 kérdésekben alternativ javaslatokat dolgoztak ki.

A munkabizottsigok kozott 1étre kell hozni a kodifikacibs bizottségot is, amelynek feladata a
kodifikdciés munkak iranyitésa, illetéleg a munkabizottsigok részkoncepcidi alapjan az Al-
kotmany tervezetének kidolgozasa.

2. A munkabizottsigok tevékenységét az igazsigligy-miniszter altal vezetett, az egyes munkabi-
zottsagok vezetSibdl 4116 tudoményos-szakmai bizottsag koordinalja és iranyitja.

3. Az Alkotmény elGkészitésének sokoldali szakmai-tudominyos megalapozasa, az alkot-
manykoncepci6 és az Alkotmany-térvényjavaslat kidolgozasat végzg szervek munkajanak elé-
segitése érdekében az Igazsagiigyi Minisztériumban — erre a munkéra fiiggetlenitett munka-
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junius 29-én igazsagiigyi miniszterré kinevezett Kulcsar Kalman tiz munkabizottsigot ho-
zott 1étre az alkotmany egyes szabalyozési targykoreinek gondozasara, majd augusztus ele-
jén egy elGzetes koncepcidvazlatot terjesztett elé az alkotmany feliilvizsgalatarél. E doku-
mentum szerint ekkor még nem sziiletett dontés arrdl — jollehet a vitdban felmeriilt —, hogy
) alkotmény kidolgozasara vagy az 1949-ben kelt alkotmany moédositasira keriiljon-e sor;
maga a PB-hatérozat is az ,alkotmanyrél sz616” térvényjavaslatrél beszél. Kulesar Kdlman
a tovabbi, eldéntendé kérdések kérébe sorolja, hogy ,utaljon-e az alkotméiny maga az egy-
pértrendszerre, mint a politikai rendszer sajatossigara, s ha igen, 6sszekdsse-e jelenlegi
torténeti helyzetiinkkel, mintegy »atmeneti« jelleggel biztositva Ggy, hogy a torténelmi fel-
tételek valtozasaval esetleg alkotmanyvaltoztatas nélkiil, mas partok szervezGdése is lehet-
séges legyen”. Az alkotmanyozas jellegével kapcsolatban megallapitja: ,,A jelenleg hataly-
ban 1év6 alkotmanyunk — a médositasok ellenére — alapvetfen a harmincas években, a
Szovjetunidban kialakult politikai rendszert, illet6leg az ott 1936-ban elfogadott tin. »szta-
lini« alkotmanyt tiikrozi, éspedig bizonyos vonatkozasban szinte »hivebben«, mint az
1977-ben a Szovjetuniéban elfogadott Gj alkotmény. Ehhez val6 ragaszkodas politikailag fe-
lesleges teher tovabbvitelét jelentené és ohatatlanul is egy olyan politikai rendszerhez val6
kot6désre engedne kovetkeztetni, amelyet a térsadalom fejlédése meghaladott és amelyet
egyébként sok Osszefiiggésben magunk is elutasitunk. Kétségteleniil felmeriil azonban a
kontinuitis problémaja, az ugyanis, hogy a sziikséges valtozasokat tudomasul véve és érvé-
nyesitve, tarsadalmunkat és 4llamunkat nem akarjuk sajat korabbi fejlidési szakaszatél el-
valasztani, e fejlédés eredményeit elutasitani.” Végiil arra a kovetkeztetésre jut, hogy a
problémak megoldasidhoz sziikséges tartalmi és szerkezeti valtozasok silyara tekintettel
~technikailag is indokolt teljesen j alkotmany elkészitése”.?

Az MTA Allamtudomanyi Kutatasok Programiroda vezetSjeként Kilényi Géza 1988.
szeptember kozepére elkészitett egy az alkotmanyozas politikai szempontbél legfontosabb
kérdéseit tartalmazé ,munkakézi anyagot” a Minisztertanacs szamara, amely az MSZMP
KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalya mellett m(ikod§ alkotmany-el6készit§ bizott-
sag elé is bekeriilt. Az ¢j alkotméany mellett érvelve a kiilpolitikai vonatkozésokra is felhivja
a figyelmet: ,A tapasztalatok szerint valamely szocialista orszag j alkotmanyanak nemzet-
kozi fogadtatidsa mindig két dologtél fiigg: az alkotmény tartalmatél, illet6leg a hatalmat
gyakorlok »politikai hitelképességétbl«, ami az alkotmanyos rendelkezések aranyfedezete.
E két dolog nehezen fiiggetlenitheté egymastél. A mi esetiinkben aligha kell attél tartani,
hogy az j alkotméany aggodalmat kelt barataink korében, illetSleg csékkenti az orszig
nemzetko6zi presztizsét. Realisan épp az varhato, hogy stabil politikai célkitizéseink meg-
ersitése és a modern szocialista allam jellemvonasainak alaptérvényi szintd rogzitése, ille-
téleg az allampolgéri jogoknak nemzetkozi kotelezettségeinkkel 6sszhangban 4116 szabélyo-
zasa egyértelmiien kedvezd visszhangot valt ki”.** 1988. november 30-i ddtummal késziilt
el — az ekkorra az alkotmany-elGkészitésért felelGs igazsagiligyminiszter-helyettessé kineve-
zett Kilényi Géza iranyitdsaval — a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak szabalyozasi

tarsakbdl — Alkotméany-elGkészit6 Kodifikicios Titkarsagot kell 1étrehozni. A Titkarsag felada-
ta a tudomanyos kutatdsok Gsszehangoldsa, a munkabizottsdgok munkéjanak koordinalasa,
szervezése és segitése, valamint a bizottsigi anyagok és jogszabaly-tervezetek el6készitésénél a
titkarsagi teenddk ellatdsa.” A Minisztertanics 2022/1988. (HT.7.) MT hatérozata az Alkot-
many feliilvizsgalatira irdnyuld munkarél. Hatarozatok Tara, 1988. augusztus 25. 7. sz.

9 Lasd Kilényi Géza (szerk.): Egy alkotmany-el6készités dokumentumai. (Kisérlet Magyarorszag j

Alkotmanyanak megalkotisira 1988-1990.) 1. kétet. Budapest, 1991. 43-63.
10 Kilényi (szerk.): Egy alkotmany-el6készités dokumentumai, 71.
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koncepcidja, amelyet mar szakmai vitara is bocsatottak." A koncepcidénak a szabalyozasi
mod alapkérdéseire vonatkozd megéllapitasai egyebek mellett az alkotmany ,ideologiku-
marol” is szblnak:

»a) 1949 Ota alapvet6en megvaltozott szocializmus-képiink a hatalomrél és a hatalom-
gyakorlds modjarol, valamint az emberi jogokrol vallott felfogasunk, emellett mélyrehat6
valtozasok kovetkeztek be a tirsadalom szerkezetében, a gazdasagban, a tulajdonviszo-
nyokban és a politikai intézményrendszerben, még tovabbi jelent6s valtozasok most van-
nak kibontakozdéban. Mindezt egy alkotmany képtelen nyomon kévetni, vagy ha igen, ez
annak a bizonyitéka, hogy az 4ltaldnossag igen magas szintjén mozog, s ezért a sz6 igazi ér-
telmében véve nem is tudja betSlteni alaptorvény szerepét. Az elmilt évtizedekben nalunk
annyi alkotmanymoédositasra keriilt sor, hogy a hatalyos alkotmanyszoveg teljesen eklekti-
kussa valt: szamos 1Gj rendelkezés keriilt bele, amelyek nehezen férnek ssze a hatalom tal-
kotmanyra van tehat sziikség, amely szamot vet a XX. szizad végének tarsadalmi-gazdasagi
realitasaival, s a marxista tarsadalomtudomany legjabb eredményeit felhasznalva (j elmé-
leti alapokon allo, korszerfi, s egységes logikai rendszerbe illeszked§ szabalyozast ny(jt. [...}

d) [...] A kifejtettek értelemszerden iranyadok az Alkotméany ideologiai vonatkozasaira
is. Joggal elvarhat6 az Alkotményt6l, hogy a szocialista tirsadalmi berendezkedés modern,
tudoméanyosan megalapozott koncepcidjat jelenitse meg, de nem kérhetd szamon az alap-
torvénytél egy »naprakész« szocializmus-kép. Tudomasul kell ugyanis venniink, hogy szo-
cializmus-képiink szdmos vonatkozasban sziinteleniil fejlédik, s e tekintetben éppoly ke-
véssé lehet szamolni valamely statikus allapot tartés fennmaradéasaval, mint a politikai in-
tézményrendszer vagy a gazdasag vonatkozéisiban.”*?

1989. januar 30-i datummal késziilt el a szabélyozasi koncepcié masodik valtozata,
amelyet eljuttattak az orszaggytilési képvisel6khoz.'® Kulesar Kalman igazsagiigyi miniszter

1 Kilényi Géza visszaemlékezése szerint: ,November elején t6rtént igazsagligyminiszter-helyettesi
kinevezésem utén sorra hivogattam a tematikus bizottsagok elndkeit, hogy kény6rgom, november
vége a hatéridd, kérem a részanyagot a szabalyozasi koncepcidhoz. Ezek a kéréseim vagy meghall-
gatasra talaltak, vagy nem. Lényeg az, hogy Ugy november 23-a tijékira egyes albizottsagoktol
kaptam anyagot, haromto6l nem. A harom albizottsig, amelyiktél egy sort sem kaptam, a tarsadal-
mi rend kérdéseivel, a gazdasagi rend kérdéseivel, és a vélasztjoggal foglalkozd albizottsig volt.
De volt municiém a kutatasi termékekbdl, tehat nem alltam ott kétségbe esve, hogy ezektdl a bi-
zottsagoktdl nem kaptam anyagot. Bementem Kulcsdr Kadlmanhoz, s mondtam neki, hogy ‘Te
Kalman, tudod, hogy november vége a szabalyozasi koncepci6 hatarideje. En most elvonulok, Ggy-
hogy Te sem fogod tudni, hogy hol vagyok, meg a feleségem se, és addig nem j6vok el§, amig nem
hozom a szabéalyozasi koncepeiét.’ [...] Felvonultam, a Normafa kézelében volt egy szall6, akkori-
ban gy hivtak, hogy Hotel Agro. Egyediil a gépkocsivezetém tudta, hogy hol vagyok, tényleg, a fe-
leségem se tudta. Gépkocsivezetém naponta kétszer jott kéziratokért. Nem napi nyole 6rat dolgoz-
tam, hanem valamicskével tobbet. A 1ényeg az, hogy november 30-4n lejottem a hegyrél, és kozol-
tem Kulesérral, hogy készen van a szabalyozasi koncepci6.” Kilényi Gézaval a Demokratikus Atala-
kulasért Intézet interju-programja keretében késziilt beszélgetés. A video-felvétel idGpontja: 2006.
marcius 21. Szerz6 tulajdonaban.

2 1. m. 106-111.

3 A koncepci6 a politikai rendszer szabalyozasaval kapcsolatban megallapitotta: ,A politikai rend-
szer szabalyozasa soran kiemelked§ jelentGségii kérdés a partnak, illet6leg partoknak az Alkot-
ményban valé megjelenitése. Ezzel kapcsolatban a kovetkez6kbdl célszerti kiindulni. T4arsadal-
munk marxista—leninista partja nem attél a tarsadalom vezeté ereje, hogy ezt az Alkotmény dekla-
rélja, hanem attdl, hogy egyre inkabb politizalé partta vélik, amely nem csupén a nép érdekében,
hanem a néppel politizal, s meggy6zi politikai céljai helyességérdl az dllampolgarokat. Ennek meg-
felelGen a part nem tor jogilag garantalt hegemon helyzetre.

A hazénkban kibontakozott politikai mozgasokat figyelembe véve belathaté id6n beliil nagy biz-
tonsaggal eldre jelezhet§ a tobbpartrendszer kialakulésa; ezzel az Alkotmany rendelkezéseinek ki-
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kisérdlevelében megjegyezte: ,Ezt a javaslatot 1989. februar elején a Politikai Bizottsag,
februar végén pedig a Kozponti Bizottsig megtargyalja és kialakitja réla allispontjat. A
Koézponti Bizottsag allasfoglalasarél valamennyi képvisel§ tajékoztatast fog kapni.”* Az j
alkotmany szabalyozéisi koncepci6ja alapvetGen a feliilvizsgalatra kért munkabizottsagok
javaslatain alapul — magyarazta az el6zményeket a Politikai Bizottsig nevében Fejti Gyorgy
az 1989. februir 20-21-1 kzponti bizottsagi iilés elé beterjesztett igazsagiigyi minisztériu-
mi koncepcio kisérg levelében —, de tartalmazza az egyéb tudomanyos eredményeket, va-
lamint az igazsagiigyi minisztériumi miihelymunka sorén kialakitott gondolatokat is. Az igy
kimunkalt koncepciot két alkalommal attekintette a Kozponti Bizottsag altal az alkotmé-
nyozé munka elvi-politikai irdnyitdsanak koordinalasira kikildott bizottsig; megvitatta
tovabbéa: a Minisztertandcs és annak Tanécsi Kollégiuma, az Orszaggytilés alkotmanyozb
bizottsaga, az igazsagligy-miniszter altal vezetett tudomanyos-szakmai bizottsag, s véle-
ményt nyilvanitott réla tobb intézmény, tirsadalmi szervezet.”s igy az Orszaggyiilés 1989.
marcius 8—9-i iilése — mar a KB megerésité allaspontjdnak ismeretében — egyhangi szava-
zassal elfogadta a tovabbi alkotmanyozé munka tartalmat megszabé dokumentumot. Az
Igazsagiigyi Minisztérium, annak érdekében, hogy ,a tirsadalom megismerhesse a szaba-
lyozasi elképzeléseket és véleményt alakithasson ki réla”, nyilvinossagra hozta az alkot-
many modositasarél sz616 térvénytervezetet.'® Ett6l némileg eltér — a képviselSk statusa, az
elndki jogkor vonatkozasaban — az 1989. majus 29-i datummal az Orszaggyiilés elé terjesz-
tett alkotmanymaodosité javaslat.'” Az Orszaggytilés elndkének 1989. majus 27-én kiadott
kozleménye szerint a jinius 27-i iilésnapra napirendre tiizték az alkotmany médositasat, a
koztarsasagi elnoki intézmény bevezetésérdl, az Alkotmanybirsagrol, a honvédelmi tor-
vény modositasardl, az alternativ katonai szolgalat bevezetésérdl, a blintets torvénykonyv
modositasarol szold torvényjavaslatokat. Innentdl kezdve azonban a megkezd6dott kerek-
asztal-targyalasok 0j iranyt szabtak az alkotmanyozas folyamatanak. Az Orszaggytilés jani-
us 27-1 ulésén Sziirds Matyis elndk felolvasta Németh Miklés miniszterelnok levelét,
amelyben a politikai egyeztets targyaldsok jinius 21-i plenaris iilésén sziiletett hatarozatra
hivatkozva bejelentette, hogy a kormdany visszavonja a benytijtott torvényjavaslatok azon
részét, amelyeknek témajat érintik a targyalasok.'®

dolgozasanil szamolni kell. Ugyanakkor alkotmanyos garanciat kell kialakitani az alaptérvényben
rogzitett tarsadalmi-politikai berendezkedést sért6 politikai tomoriilésekkel szemben torténé fel-
1épés esetére. Nem az Alkotmény feladata a tébbpartrendszer kinyilvanitasa, az Alkotméanynak
azonban - a szabalyzdsi méod alapkérdéseinél kifejtettek szerint — nem szabad akadalyoznia a poli-
tikai intézményrendszer természetes fejlédését. Mindezekre figyelemmel az Alkotmanyban a poli-
tikai rendszerrel kapcsolatban alapvetd elvként indokolt rogziteni, hogy Magyarorszagon kizardlag
olyan tarsadalmi szervezet miikddhet, amelynek célja, programja és tevékenysége 6sszhangban all
az Alkotménnyal. E szervezetek koziil a politikai part feladata, hogy hozzajaruljon a népakarat ki-
alakitasahoz, illetSleg egyik alapvetd szervezeti keretként szolgaljon a politikaban valé részvételé-
hez.”
Orszaggytilési Irattar és Levéltar Orszaggytlési Iromanyok, 1985-1990-es orszaggyiilési ciklus,
141—-200. jelzet(i kotet; Magyarorszag Alkotmanya. Szabalyozasi koncepcié. Igazsagligyi Miniszté-
rium. Az MSZMP Kozponti Bizottsaga 1989. februar 20-21-én megtartott iilése jegyzékényvének 2.
sz. fiiggeléke. Lasd: A Magyar Szocialista Munkaspart Kézponti Bizottsagéanak 1989. évi jegyz6-
konyvei. 1. kot. 409-439.

% QOrszaggytlési Irattar és Levéltar. Orszaggy(ilési Iroméanyok, 1985-1990. 141-200. jelzetii kotet.

5 A Magyar Szocialista Munkaspart Kézponti Bizottsaginak 1989. évi jegyz6konyvei. 1. két. 408.

16 Magyar Hirlap, 1989. majus 10.

7 MNL MOL P 2117. 11. doboz, 272. i. sz.

8 Orszaggytlési Naplo. Az Orszaggytilés 52. iilése, 1989. junius 27. 4297-4298. h.
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Mindekézben a nyilvanossag kizdrasaval més irdnyi hatalmi szandékok is befolyasoltak
az eseményeket. Az MSZMP Politikai Bizottsiga 1989. aprilis 19-i iilésén komolyan fonto-
lora vette egy novemberre eldrehozott valasztis lehetGségét.’® Az Igazsagiigyi Minisztérium
azt a feladatot kapta, hogy készitse el a ,korlatozott” 4tmenet torvényi kereteit. Ennek so-
ran sziiletett meg az az alkotmanymodositési javaslat, amely kés6bb az MSZMP kiindulo-
pontja volt a Nemzeti Kerekasztal targyalasai sordn.?° Ez a tervezet tartalmazta az dllam-
part alkotmanyban rogzitett monopéliumanak lecserélését a tobbpartrendszerre val6 uta-
lassal és az ezzel kapesolatos fékekkel, az orszaggy(ilés hataskorének modositasit, mely
szerint nem gyakorolhatja a népszuverenitashol ereds Osszes jogot, a képviseldk visszahiv-
hatésagdnak megsziintetését, valamint a koztarsasagi elnok tisztségének bevezetését. A
~kozepesen erds” elnék jogkore lényegében megfelelt a masodik alkotmanykoncepciéban
leirtaknak, tehat jelentds szerepe lett volna a kiilpolitikaban, a korméanyt erGsen alarendelt-
ségében tarthatta volna, illetve gyakorlatilag barmikor rendkiviili allapotot vezethetett vol-
na be — lényegében az MSZMP f6titkaranak némileg legyengitett hataskorét gyakorolta
volna az elndk. Az allampart gy vagott neki a targyalasoknak, hogy a foldesuszamlasszerti
hatalomvesztés elkeriilésére meg kell szereznie még a szabad valasztasok elétt egy minél
erdsebb allamféi tisztséget, illetve a partok ellenérzésére fel kell allitania és lojalis joga-
szokkal fel kell toltenie az Alkotmanybirésagot. Ezért cserébe hajlandé volt a jogallamisag-
gal legélesebben szembenall6é néhany rendelkezést kiiktatni az alkotmanybél.

Az Ellenzéki Kerekasztal elutasitotta, hogy a szabad valasztasok el6tt — a valasztasok
garancidinak megteremtésén til — barki is alkotminyozzon, ezért értelemszeriien nem fo-
gadta el a koztarsasigi elnoki intézmény bevezetését. Alapvet$ célnak tekintette viszont,
hogy kiiktassa az alkotménybél az ideologikus, sztilinista eredeti tételeket, nehogy késébb
ezekre hivatkozva megakadalyozhassa az &llampirt a ,jogéllami forradalmat”. Az alkot-
mény elsd, ideologikus fejezetének lecserélésén tul az ellenzék elutasitott minden tovabbi

¥ A késedelem ugyanis azzal a veszéllyel jart, hogy az ellenzék alaposabban fel késziilhet a valaszta-
sokra. Ezzel kapcsolatban Fejti Gyorgy a PB iilésén kifejtette: ,En azon a véleményen vagyok, hogy
nyugodt, rugalmas, kovetkezetes targyalasi gyakorlattal 1étrehozhat6 ez a megbeszélés-sorozat,
mert az ellenzéki kerekasztal nem stabil konstrukcié. Tehat, ha idénk lenne arra, hogy tiirelmesen
varjunk, feliilkerekednének a nézetkiillonbségek, hiszen maris 1atszik, hogy egy ilyen kerekasztal-
megbeszélés a szervezeti szuverenitast és 6nallo allaspont kialakitisat zavarja. Nagyon iigyelniink
kellene arra, hogy ne tegyiink olyan 1épést, ami tomériti az ellenzéki kerekasztalt, hanem inkibb
olyan gesztust, vagy olyan lépéseket tegylink, ami lazitja ezt a blokkot.” Lasd: Az MSZMP Politikai
Bizottsig 1989. aprilis 19-i iilésének jegyz6konyve. In: A Magyar Szocialista Munkaspart K6ézponti
Bizottsdganak 1989. évi jegyz6konyvei. 1. kot. 408.

Az alkotmany médositasardl szold 1989. majus 10-i keltezésii torvénytervezet bevezetGje meg-
allapitotta: ,Politikai rendszeriink tovabbfejlesztésének, a hatalmi 4gak szétvalasztisanak és ki-
egyensulyozisanak nélkiilozhetetlen eleme a testiileti allamfé intézményének megsziintetése és a
koztarsasgi elnok intézményének ajboli beiktatasa dllamrendszeriinkbe. Ezért, tovabba a politikai
partokrél sz616 torvény, az Alkotménybirdsagrol sz6l6 torvény és az uj vélasztasi torvény megalko-
tasaval Osszefliggésben, valamint az Orszaggyiilés 4j tipust miikodésének megteremtése érdeké-
ben sziikségessé valt az alkotmany modositasa. A javasolt mbdosité rendelkezések Magyarorszag
4j alkotmanyéinak az Orsziggyiilés 1989. marcius 8-9-i iilésén megtargyalt és elfogadott szabéa-
lyozési elvein alapulnak, de nem teszik mell6zhetévé az Gj alkotmany megalkotasat. Az Igazsag-
iigyi Minisztérium azért hozza nyilvanossagra a tervezetet, hogy a tarsadalom megismerhesse a
szabalyozasi elképzeléseket és véleményt alakithasson ki réla. A tervezet alapul szolgélhat a politi-
kai egyeztetésekhez is, ennek szervezése azonban nem az Igazsdgiigyli Minisztérium feladata. A
tervezet jelenleg allamigazgatasi véleményezés alatt all, ezt kovetSen fogja majd megtargyalni a
Minisztertanacs, illetSleg az Orszaggytilés illetékes bizottsaga. A végs6 dontés az Orszaggyiilés fel-
adata. Az allampolgarok, illetGleg szervezeteik a tervezetrdl az altaluk valasztott médon nyilvanit-
hatnak véleményt.” Orszaggytilési Irattar és Levéltar Orszaggyiilési Iromanyok, 1985~-1990-es or-
szaggytilési ciklus, 141-200. sz. kot.; ismerteti a Magyar Hirlap 1989. méjus 10.
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alkotménymédositist. A Harmadik Targyal6fél szakértdit viszont inkabb egyéni szakmai
ambicioik vezették a targyalasok soran, 4tfogé allasponttal az alkotmanyozast illetGen nem
rendelkeztek.

A hatalyos alkotmany ,osztalyharcos” preambulumét® az Ellenzéki Kerekasztal mar a
julius 7-i albizottsagi {ilésen elhagyni javasolta, az MSZMP viszont azzal érvelt, hogy ennek
a kérdésnek a megvitatisa nem tartozik a békés dtmenet problémakoréhez, a Harmadik
Oldal pedig nem foglalt allast.?? Végiil a kézépszint(i>3 politikai egyeztetd bizottsag elé utal-

# A hatéalyos alkotményszéveg preambuluma a kovetkezéképpen szélt: ,Magyarorszagot t6bb mint
egy évezreden 4t a nép munkaja, aldozatvallalasa, tirsadalomformald ereje éltette és tartotta fenn.
Az allamhatalom ugyanakkor az uralkod6 osztilyok eszkoze volt a jogfosztott nép elnyomésara és
kizsadkmanyolasara. Népiink nehéz kiizdelmet folytatott a tirsadalmi haladéasért, az orszag fiigget-
lenségéért; szamtalan megprobaltatis kozepette védte és Grizte nemzeti létiinket.
Torténelmiinknek 4j korszaka kezd6d6tt, amikor a Szovjetunié a masodik vildghaboriban kivivott
gy6zelmei soran felszabaditotta hazinkat a fasizmus elnyomaésa alél, és megnyitotta a magyar nép
elétt a demokratikus fejlédés Gtjat. A dolgozé nép a Szovjetuni6 baréti timogatasaval Gjjaépitette a
habora suajtotta, romokban hever§ orszigot. A régi rend urai és védelmezdi ellen folytatott kiizde-
lemben a magyar munkasosztaly — szévetségben a dolgozé parasztsiggal, egyiittmi{ikédve a haladé
értelmiséggel — kivivta és megszilarditotta a dolgoz6 nép hatalmét.

A forradalmi harcokban megedz6dott munkésosztaly vezetésével, az 1919. évi TandcskOztarsasag
tapasztalataival gazdagodva, a szocialista orszigok kozosségére tdmaszkodva népiink lerakta a
szocializmus alapjait. Hazankban uralkodéva valtak a szocialista termelési viszonyok. A régi he-
lyén 4j orszag sziiletett, amelyben az dllamhatalom a nép érdekeit, az 4llampolgéarok alkoté erejé-
nek szabad kibontakozasét és jolétét szolgalja. A magyar nép nemzeti egységbe tomoriilve, a szoci-
alizmus teljes felépitésén munkalkodik.

A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya kifejezi az orszdgunk életében végbement alapvetd valtoza-
sokat, a tarsadalmi haladasért vivott kiizdelem és az orszagépit6 munka torténelmi eredményeit.
Az alkotméany, mint a Magyar Népkoztarsasag alaptorvénye, biztositja eddigi eredményeinket és
tovabbi el§rehaladisunkat a szocializmus Gtjan.”

Az 1/1-es munkabizottsag 1989. janius 7-i (mésodik) iilésén az EKA elsé izben javasolta hivatalo-
san is, hogy Magyarorszag 4llamformaja koztarsasag legyen. A jegyz6konyv szerint ,Az EKA javas-
lata mellett felhozta, hogy a népkoztarsasig kifejezés 6sszekotidik egy torténelmi korszak megje-
161ésével, olyan korszakéval, amelyt6l a demokratikus Magyarorszignak az allamforma elnevezé-
sében is el kell magat hatarolnia. Az EKA megitélése szerint a népkoztirsasag kategoéria nyelvileg
is hibas, hiszen a ’koz’ vilagosan kifejezi, hogy az allam a koz, azaz népuralom alatt 4ll, igy a 'nép’
jelz6 hasznélata felesleges. Formailag nem tarthaté fenn az allamformara vonatkozdan kétféle
megjelolés — népkoztarsasig és koztarsasag —, ami az eredeti és a modositott széveg kozott 4llna
fenn. Az EK sziikségesnek tartja megjegyezni: a demokratikus atalakulas szempontjabol nem csak
a jogilag kotelezd erdvel valé atalakulas kivanatos, hanem a kompromittalodott jelképektdl valo
megszabadulas is, mivel ez batoritélag hat a demokratikus atalakulasért kiizdé politikai erékre.

A Harmadik Oldal ebben a kérdésben az eredeti megéllapodashoz tartja magat, amennyiben a fo-
galmat abbdl a szempontbol vizsgélja, hogy megtartisa akadalyozza a demokratikus 4talakitist,
vagy sem. Véleménye szerint a népkoztirsasagi forma megjelolés 6nmagaban nem akadélya a de-
mokratikus 4tmenet kialakitasanak. E kérdésben valé dontést kifejezetten politikai kérdésnek tart-
ja, ezért azt javasolja, helyezzék 4t a dontés jogat a politikai bizottsaghoz.

Az MSZMP egyetért a Harmadik Oldal képviseldje altal elmondottakkal. Ehhez csak annyit fliz
hozza, hogy ezt a kérdést az 0j alkotmany esetében tartja indokoltnak megvizsgalni.” MNL MOL P.
2117. 11. doboz. 252. i. sz.; Kerekasztal-targyalasok 1989. i.m. 6. kétet 2. sz. dokumentum.

A targyalasok harmas szerkezetében a munkabizottsdgok jelentették a valédi miihely-szintet,
amelynek keretében a résztvevdk el6szor fejtették ki dllaspontjukat, s amelyen a nézetkiilonbségek
is el8szor korvonalazbdtak. A targyalasok modszerébél kovetkezben a kozépszintii politikai egyez-
tet§ targyalasokon a munkabizottsagok képviselGi a ,miihelyekben” kialakult megallapodésok 6
vonalait ismertették, majd Gsszegezték azokat a kérdéseket, amelyekben a szakért6k k6zott nem
jott 1étre konszenzus, s ezeket bocsatottak vitira. Azokban az esetekben, amelyekben a kézépszin-
ten sem alakult ki konszenzus, a kérdéseket visszautaltak a szakért6i szintre. A targyalopartnerek
elvi politikai és szakmai megéllapodésa végiil a kozépszinten sziiletett meg, az tinnepélyes alairas-
ra pedig a plenaris iilésen kerilt sor. A munkabizottsigi egyeztetések rendkiviili mélysége, sokré-
tlisége, a témak sokasiga, a targyalopartnerek aprolékos-koriiltekinté gondossaga folytan ezek a
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tak a kérdést, ez azonban nem targyalt az {igyr6l. Augusztusban az EKA gy dontdtt, hogy a
szocializmus sz6 nem szerepelhet az alkotmany normaszovegében, csak a preambulumban,
az eurdpai eszmei és politikai értékek kozott. Az MSZMP azonban ragaszkodott a norma-
szévegben valé szerepeltetéshez, és végiil olyan kompromisszumos javaslatot tudott el6ter-
jeszteni, ami az EKA szamara is elfogadhat6 volt.* gy a preambulum végiil elmaradt vol-
na, de az §szi parlamenti vitiban, képvisel6i inditvAny nyoman kapott mégis preambulu-
mot az alkotmény.?> Ez abbél a szempontbdl lényeges modositasnak tekinthetd, hogy beke-
riilt az alaptorvénybe az (ij alkotmany késébbi elfogadasanak sziikségessége, amire — mint
alkotmanyos kovetelményre — gyakran hivatkoztak, hivatkoznak az Gj alaptorvény elfoga-
dasat siirgeték.?¢

Dént6en ideologikus elemeket tartalmazott az addigi alkotmany elsé fejezete is. Az EKA
a szabad vélasztasok eléfeltételének tekintette, hogy ne legyen az orszagnak allamszocia-
lista alapelveket tartalmazé alkotmanya — hiszen akkor példiul alkotmanyellenességre hi-
vatkozva barmikor feloszlathatja a hatalom az ellenzéki partokat. Az allamformat illetGen
az EKA javaslatit a jelz6 nélkiili koztarsasagrol az MSZMP augusztus 17-én elGterjesztett,

vitak a targyalasok kozépszintjén mar csak jelzésszerlien jelenhettek meg. BGvebben: Révész Béla:

Az dllamiség értékeinek tjrafogalmazdasa a rendszervaltds vitdiban. Acta Juridica et Politica

(LIX. 15.) Szeged, 2001. 18-19.
24 A _szocialista” jelzé alkotmanybeli szerepe koriili vitival részletesebben foglalkozik: Ripp Zoltan:
Rendszervaltas Magyarorszagon 1987—-1990. Budapest, 2006. 433., 442., 459—-460.
Meghat4rozé szerepet jatszott az alkotmanymédositasrol folyé vitdban, hogy kozvetleniil a parla-
menti vita el6tt, 1989. szeptember 25-én az MSZMP 4llasfoglalast fogadott el a szabilyozasi elvek-
rél. Ennek els6 része megéllapitotta:
,A demokratikus szocializmus 1ényegi vonasai koziil kiilonds jelent8sége van a tarsadalom tagjai és
az 4llam kozotti viszony torvényes rendelkezésének. Ez egyfell az emberi és az allampolgari jo-
goknak a nemzetkozi egyezségokmanyokkal Gsszhangban 4116 alkotmanyos szabalyozasét, masfelSl
pedig a jogallam intézményeinek a kiépitését jelenti. Garancialis kérdés, hogy az Alkotmany és an-
nak alapjan a térvények pontosan kijeloljék az allami szervek miikodésének hatarait, s ezzel bizto-
sitsak az 4llampolgéri autonémia érvényesiilését. Mindehhez a magyar kézjogi hagyomanyok és a
nemzetkozi alkotmanyfejlédés progressziv értékeit hasznosito Gj alaptorvényre van sziikség.
A kongresszus tudomasul veszi, hogy a hatalyos Alkotmanyunk feliilvizsgalata a partértekezlet ha-
tarozatdnak megfeleléen megtortént, az elkésziilt szabalyozasi koncepcié alapjan Magyarorszig
Alkotmanya cimmel folyamatban van az j alaptorvény el6készitése. Helyesli, hogy a békés 4tme-
netet szolgalé politikai egyeztetd targyalasokon az MSZMP targyald kiildottsége e koncepci6 tobb
fontos tételét érvényesitette.
A Magyar Szocialista Munkéspért mellézhetetlennek tekinti, hogy az Gj Alkotméanyban, mint tar-
topillérek, a jogallamisag alapelvei maradéktalanul érvényesiiljenek. Hazankban a hatalom a nép-
felség elvén alapuljon. Minden hatalom kizarélagos forrdsa a nép legyen, amely azt részben népi
kezdeményezéssel, népszavazassal, illetve demokratikusan valasztott helyi 6nkormanyzatok és a
parlament 4ltal gyakorolja. A jogallamisag legfontosabb jellemzgje a hatalom megosztidsa. Ennek
jegyében tugy kell kialakitani az 4llami szervek rendszerét, hogy egyértelmii megfogalmazést nyer-
jen az egyes hatalmi 4dgak alkotmanyos joga és kitelessége. Az Orszaggy(ilés, a koztarsasagi elnok,
az Alkotménybirdsag, a Minisztertanics, a birésagok, valamint a helyi 6nkorményzatok 6nall6 ha-
talmi jogositvanyokkal, egymést kontrollalva és kiegyensilyozva, s ugyanakkor egyiittmiikodésre
torekedve tevékenykedjenek. Az MSZMP a jogéllamisag szempontjabol fontosnak tartja, hogy az
allam polgérai az 4llam intézményeit és szimbolumait magukénak valljak. Ez egyuattal az allam
stabilitisanak és hatékony miikodésének alapfeltétele.” Lasd: Az MSZMP Kézponti Bizottsaga
10809. szeptember 25-én megtartott iilése jegyz6konyvének 7. sz. fiiggeléke. (A kongresszusi elé ter-
jesztend§ javaslat tervezete) A Magyar Szocialista Munkaspéart Kozponti Bizottsdganak 1989. évi
jegyz6konyvei. 2. kot. 1844-1846.
A preambulum végleges szévege szerint ,,A t6bbpéartrendszert, a parlamenti demokréciat és a szo-
cialis piacgazdasigot megvalésito jogallamba valg békés politikal dtmenet elGsegitése érdekében
az Orszaggytilés — hazank 0j Alkotmanyanak elfogaddsaig — Magyarorszig Alkotmanyanak széve-
gét a kivetkezSk szerint 4llapitja meg: [...]”. Magyar Kozlony, 1989. 74. sz.
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kompromisszumos tervezetében fogadta el.?” Az albizottsig egyik legnagyobb vitaja az 4l-
lam jellegének meghatarozasa koriil alakult ki. Az MSZMP a ,szocialista jogallam” megha-
tarozas mellett 4llt ki, és csak hosszli kompromisszumkeresés nyoman kozépszinten jutot-
tak konszenzusra a felek, mely szerint a polgari demokraciara és a demokratikus szocializ-
musra valo utalds egyarant az alaptérvény normaszivegének része lett. Az elsG fejezetet il-
letéen az EKA javaslataibol tobb kérdést a kozépszint elé kivant utalni az MSZMP, de végiil
az augusztus 21-i kompromisszumos javaslat e kérdések nagy részét az albizottsag szintjén
rendezte.8

A politikai 4tmenet felmeriilt alternativai ugyan explicit médon nem foglalkoztak az al-
lampart erdszakszervezeteinek, benne az dllamvédelmi szervek atalakitasanak esélyeivel, ez
azonban minden hatalmi atalakulas megkeriilhetetlen kérdése. A hivatalos partdokumen-
tumok, a szaktarcaknal, illetve az Igazsagiigyi Minisztériumban késziilt tervezetek® 1989
nyaraig nem tartalmaztak a fegyveres er6kre vonatkoz6 konkrét, nyilvanos szabalyozési ja-
vaslatokat. (Nem tekinthet6 ilyennek az MSZMP KB 1988. decemberi hatarozata sem,
amely ,A kormanyzati munka korszer(sitésé”-vel foglalkozva a fegyveres erdket illetGen tu-
lajdonképpen csak a ndmenklatira Gjraszabalyozasaval t6r6dott.3©)

27 Ha az MSZMP/IM tervezet 1. §-a valoban jelz6 nélkiili ,koztarsasag”-rol beszél, de a 2. § (1) szerint
A Magyar Koztarsasag filiggetlen, demokratikus és szocialista jogallam.” Lasd: Torvényjavaslat az
Alkotmany médositisarol. 1989. augusztus 21. Somogyvari Istvin megdrzésében.

28 Lasd: Az I/1. szam( munkabizottsag iilése 1989. augusztus 21. MNL MOL P. 2117. 11. doboz. 263. i.
sz.; Kerekasztal-targyalasok 1989. i. m. 6. kotet 13. sz. dokumentum.

29 1988-1989-ben az alkotmanyozis vonatkozasaban az alabbi fontosabb munkaanyagok késziiltek:
— A Magyar Népkoztarsasag alkotmanyénak szabalyozasi koncepcibja. Igazsagiigyi Minisztérium,

1988. november 30. In: Kilényi (szerk.): Egy alkotmany-el6készités dokumentumai, 1. kot.

— Magyarorszag alkotmanya — szabalyozasi koncepcid. Igazsagiigyi Minisztérium, 1989. januar 30.
Az MSZMP Kozponti Bizottsiga 1989. februar 20-21-én megtartott iilése jegyz6konyvének 2. sz.
fiiggeléke. In: Az MSZMP KB 198g. évi jegyzGkonyvei. Budapest, Magyar Orszagos Levéltar,
1993. 1. k6t. 409—439.; valamint: Orszaggy(ilési Irattir és Levéltar Orszaggy(ilési Iromanyok,
1985-1990. orszaggytilési ciklus, 141-200. jelzet( kotet.

~ Torvénytervezet az alkotméany modositasardl. Igazsigligyi Minisztérium. Magyar Hirlap 1989.
méajus 10., valamint Orszdggyiilési Irattir és Levéltar Orszaggy(ilési Iromanyok, 1985-1990. sz.
orszaggylilési ciklus, 141~200. jelzet(i kotet.

- Torvényjavaslat az Alkotmany modositasardl. Igazsagiigyi Minisztérium, 1989. majus 29. MOL P
2117. 11. d., 272. i. sz.; Orszaggy(ilési Irattir és Levéltar Orszaggyilési Iromanyok, 1985-1990.
sz. orszaggyilési ciklus, 201-250. jelzet kotet.

Ezt kévetGen egy 1989. augusztusi tervezetben bukkan fel a renddérségre térténé utalas: ,Rendki-

viili allapot idején a fegyveres er6k és a rendérség kiilfoldi vagy orszagon beliili alkalmazisardl, va-

lamint a kiilon térvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésérél a Honvédelmi

Tanacs dont.” Térvényjavaslat az Alkotméany modositisarol 1989. augusztus 21.19/B. § (1). Géppel

irt tisztazat fénymasolata. Somogyvéri Istvin meg6rzésében. Lasd: Révész Béla (szerk.): Az alkot-

manyozas dokumentumai. In: Jogtar. A rendszervaltas forgatdékdnyve. CD-ROM, Budapest, 2000

3° Az MSZMP Kdézponti Bizottsédga 1988. december 15-i {ilésén Németh Miklés miniszterelnéknek ,,A
korményzati munka korszerfisitése” cimi el6terjesztése nyoman hatarozatot hozott a fegyveres
er8k addigi partiranyitdsinak kormanyfeliigyelet ala helyezésérél. Ugyanakkor a kaderhatéskori
lista vonatkozésaban csak az 1989. méjus 8-i hatarozat helyezte hatalyon kiviil az MSZMP KB-nak
az 1988. jilius 13-14-én elfogadott hataskori listajat. Addig az idSpontig tehat az MSZMP Politikai
Bizottsaginak elézetes allasfoglalasatél fiiggott a Magyar Néphadsereg vezérkari fénoke, a Magyar
Néphadsereg politikai f6csoportfénoke, az Egyesitett Fegyveres Erék f6parancsnokanak magyar
helyettese, a BM Kormdanydrség parancsnoka, a BM Hatar8rség orszagos parancsnoka kinevezése
és felmentése. A Politikai Bizottsag ugyanezen jogositvanyat gyakorolta a MunkasGrség orszagos
parancsnokanak helyettesei vonatkozéséban, mig a parancsnok, illetve a honvédelmi miniszter ki-
nevezésével kapcesolatosan a Kézponti Bizottsag foglalt allast. Lasd: T. Varga Gyorgy — Szakadét
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A Nemzeti Kerekasztal-targyalasok ,Az erészakos megoldasokat kizaré jogi garancidk
megteremtése” elnevezési I/6-os munkabizottsiga 1989. augusztus 2-i iilésén Holl6 And-
ras, MSZMP-s résztvev( elszor (és utoljara) tett atfogd javaslatot az Igazsagiigyi Miniszté-
rium részérdl az Alkotmanynak a fegyveres er6kkel foglalkozo 0j fejezettel torténé kiegészi-
tésére.3' 1989. szeptember 1-jén a Politikai Intéz§ Bizottsag javasolta a Kézponti Bizottsag-
nak, hogy a békés politikai dtmenet jogi kereteit alapvet6en harom térvénytervezet foglalja
Ossze. Ezek az alkotminymddositasrdl, a partok miikodésérdl és gazdalkodasarol, valamint
az orszaggytilési képviselGk valasztasardl szol6 torvényjavaslatok. A térvénytervezetekhez
tobb megjegyzést fiiz6tt a Politikai Intéz§ Bizottsag. Javasolta, hogy az alkotmanymédosi-
tas sordn — még az Gj alaptorvény elfogadasa el6tt — a békés politikai atmenet szempontja-
bol 1ényeges valtoztatasokat el kell végezni. Ezek koziil — politikai jelentGsége miatt — ki-
emelte: ,,...garancidlis jelentGsége van annak, hogy a fegyveres ergk és a rendérség alkot-
manyos szabalyozast kapjanak”.3?

Az MSZMP Kozponti Bizottsdga tulajdonképpen csak utols,3? 1989. szeptember 12-
13-i iilésén tlizte napirendre a fegyveres erdk és testiiletek kérdését, akkor is a ,partstrukta-
ra modositasanak” vonatkozasaban.34 Ezt kovetGen a Kulesar KAlmén igazsagiigyi minisz-
ter altal szeptember 22-i keltezéssel benytjtott alkotmanymédositd javaslat csupan azt
rogzitette3s — és ezt fogadta el 1089. oktdber 18-4n az Orsziggyiilés —, hogy ,,a renddGrséggel
és az allam biztonsagaval Osszefiiggd részletes szabalyokat alkotmanyerejii térvény hata-
rozza meg’.

Lathat6 tehat, hogy a politikai hatalom nyilvinosan nem kivant allast foglalni az allam-
védelmi szervek tovabbi sorsira vonatkozéan sem az allampart politikai, sem pedig az al-
lamapparatus szakértéi szintjein. Ez azonban egyiltaldin nem jelentette azt, hogy sem kon-
cepcid, sem program, sem torvénytervezet ne sziiletett volna az egyik legfontosabb hatalmi
kérdést illetGen. Sokkal inkdbb arrél volt sz6, hogy a nyilvinossag tagabb, de még a targya-
lasi folyamatok sziikebb résztvevéi korét is ki kivantak rekeszteni a konspirativ el6készitd
munkékbol, egyben meghatéarozatlan tavlatokba helyezni ,,az dllam biztonsigaval Gsszefiig-
g0 részletes szabalyok” meghozatalanak id6pontjat. K8szeg Ferenc nem zarta ki annak le-
hetGségét, hogy az 1989 nyardn nagy nyilvinossigot kapott munkasgrség-vita3® tulajdon-
képpen az allambiztonsag atszervezésének elkeriilhetetlenségérdl volt hivatva elterelni a fi-

Istvan (szerk.): fme, a némenklatirdk! Az MDP és a volt MSZMP hatéskéri listi. TArsadalmi
Szemle, 47. évf. (1992) 3. sz. 73.

31 Lasd: A rendszervaltas forgatékonyve, 6. kot. 631-632.

32 Az MSZMP Kozponti Bizottsdga 1989. szeptember 1-jén megtartott iilése jegyz6konyvének 3. sz.
fiiggeléke. In: Az MSZMP KB 1989. évi jegyz6konyvei. 2. kot. 1544—1545.

33 Ezt kovet6en az MSZMP Kozponti Bizottsiga mar csak 1989. szeptember 25-én iilt 6ssze, amely a
partszakadashoz vezet§, 1989. oktober 6—9. kozott megtartott kongresszus elgkészitésével fogla-
kozott.

34 Lasd: Az MSZMP KB. 1989. évi jegyz6konyvei, 2. kot. 1696—1704.

35 Torvényjavaslat az Alkotmany moédositisardl 1989. szeptember 22. MNL MOL P 2117. 11. d., 281. i.
sz.; tovabba: Orszéggylilési Irattar és Levéltar Orszaggy(ilési Iroméanyok. 1985-1990. sz. orszag-
gytilési ciklus. 251-300. jelzetii kotet.

36 Sajtohirek szerint a munkasGérség mint koltségvetési lizem, az alapitisa 6ta kapott 9 milliard 588
milli6 forintot folyamatosan kiilonb6z6 véallalkozasokba fektette, igy példaul 1989. jalius 1-t5l a
Club Tomajba, vagy a Kelen Tours Kft.-be; illetve azt tervezte, hogy kiilonb6zé vallalkozasokat hoz
1étre a jairmidjavitas, az oktatas, a szallitas, a lapterjesztés teriiletén is, és tudni lehetett, hogy fon-
tolgatja takarékbetétekkel foglalkozé cég alapitisat, valamint egy magyar—osztrak vallalkozas ke-
retében (vadasz)fegyverek kereskedelmét is. Lasd: A munkdsérség Club Tomaja. Népszabadsag,
1989. szeptember 13.
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gyelmet: ,Abban az I/6-os bizottsdgban,3” amelynek én is tagja voltam, az volt a 6 cél, hogy
megértessiik, hogy marpedig a munkésdrséget jogutod nélkiil fel kell szamolni, és nem sza-
bad elfogadni azt a javaslatot, aminek az elfogaddsara az MDF akkoriban hajlott, azaz
Pozsgay Imre javaslatait, hogy a munkasérség alakuljon 4t nemzeti gardava. Ez volt az ér-
deklédésiink homlokterében és ennek kavetkeztében nagyon keveset foglalkoztunk az al-
lambiztonsagi szervezettel. Utdlag azt mondom, hogy hibésan, tévesen.”3®

A Duna-gate-iigy®® kirobbanasa utdni egymasra mutogatas soran kormanyzati oldalrol
tébb izben az ellenzéket kivantak felel6ssé tenni azért, hogy a kérdés a haromoldala targya-
lasokon szoba sem keriilt, s hogy akadalyokat gorditettek az allambiztonsagi térvény meg-
alkotasa elé, illetve kivették a sarkalatos torvények sordb6l.4° A haromoldala targyalasokrol
1989. jinius 10-én alairt megallapodas azonban a sarkalatos torvények korébe eredetileg
sem vette fel az Allambiztonsagi szabalyozas kérdéskorét. Silyosabb viszont az a bizonyi-
ték, amely éppen a korméanypart feleldsségét tAmasztja ald a kérdés negligalasaban. Kide-
riilt ugyanis, hogy 1989. jinius elején, tehat még a Nemzeti Kerekasztal-targyalasok el6tt a
Belligyminisztérium kévetelményként megfogalmazta: ,,...egyrészt az illambiztonsag mii-
kodése, eszkozel legyenek ellendrizhetSk, masrészt mint sarkalatos térvény az Alkotméany
elfogadasa utani idészakban torténjen targyalasuk.”# Raadasul az ekkor késziilt torvényal-
kotasi terv tantisiga szerint az ilyen jellegii targyalasokat még utblag sem ilitemezte be a
torvény-elGkészitésért felelgs Beliigyminisztérium.3* Ezért sem allja meg a helyét az a vad -
amelyet példaul Horvath Istvin lemondé beszédében is hangstlyozott*3 —, miszerint a mi-

37 A Nemzeti Kerekasztal-targyalasok 1/6-os szimd munkabizottsiga foglalkozott az erGszakos meg-
oldasokat kizaro jogi garancidk megteremtésének kérdéseivel.

38 Kdszeg Ferenc: A magyar dtvilagitasi torvény és a Torténeti Hivatal tapasztalatai. In: Halmai
Gébor (szerk.): Ugynokok és aktak. Nemzetkozi konferencia az atvilagitasroél és az dllambiztonséagi
iratok sorsarél. Budapest, 2003.

A Szabad Demokraték Szovetsége és a Fiatal Demokratdk Szovetsége képviselSi 1990. januér 5-én
a fGvarosi f6ligyészhez feljelentést tettek ismeretlen tettes ellen hivatali visszaélés és mas blincse-
lekmény miatt. A feljelentés szerint a Beliigyminisztérium Allambiztonsagi Szolgalata titkos eszko-
zokkel és modszerekkel nyomozast folytatott ellenzéki partokkal, szervezetekkel szemben, annak
ellenére, hogy az 1989. oktéber 23-an elfogadott j alkotmany alapjan ez mar illegélis, sét, alkot-
manysértd tevékenységnek mindsiilt. A feljelentés kapcsan tartott sajtotajékoztaton nyilvanossag-
ra hoztdk olyan - titokban megszerzett — dokumentumokat is, amelyek titkos dllambiztonségi esz-
kozok (telefonlehallgatés, levélellendrzés, halozat) igénybevételével keletkezett. A botrany hatasa-

crsz

3

°

rol. Az allambiztonsagi szolgélat bels6 elharitast végzd II1/1II-as csoportféndkségét megsziintet-
ték. Lasd: Révész Béla: A ,,Duna-gate” iigy jelentGsége a rendszervaltds torténelmében: Politolé-
giai értelmezési lehetGségek. Acta Juridica et Politica, LXVIIL. 19. Szeged, 2006. 131.

40 Pozsgay Imre: Nem lett sarkalatos torvény. Népszabadsag, 1990. januir 23. 2.

4t Galambos Lajos: A magyar polgdri nemzetbiztonsagi szolgédlatok feladatrendszerének tartalmi

médosuldsa a rendszervdltozds folyamataban. Kandidatusi értekezés. Budapest, 1997. Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem Egyetemi Kozponti Konyvtar és Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar

Kari Konyvtar (ZMNE) Kutaté Kényvtar 25949. 87.

Balint Tibor, a belligyminisztériumi jogalkotas szervezéséért felelds titkarsagvezetdje az allambiz-

tonsagrol sz616 torvénytervezet elGkészitésének litemezésérdl. Magyar Nemzet, 1990. januar 9.

43 Rajtam kiviilallé politikai okok miatt, valamint a szervezet tehetetlenségének természetébdl ado-
déan a biztonsdgi teriilet Gtalakitésa maradt utoljdra. Most utédlag sajnélattal allapitom meg, el-
fogadtam azt a helyzetet, hogy a nemzetbiztonségrol sz616 térvényt majd a valasztasok utén kell az
Orszaggyiilés elé terjeszteni. [...] De engedjék meg, hogy feltegyem a kérdést, vajon az ellenzék ma
oly hangos szervezeteinek miért allt érdekében e téma targyalasanak elhalasztdsa, amit ma raj-
tam kérnek szdmon?” Felelésen végiggondolva! Horvath Istvan beliigyminiszter beszéde a Parla-
ment 1990. januar 23-ai ilésén. Beliigyi Szemle, 28. évf. (1990) 2. sz. 3.
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nisztérium és az MSZMP ajanlataival szemben az ellenzék szoritotta volna ki a sarkalatos
torvények korébdl az Allambiztonsagi szervek atalakitasanak kérdését.

Az alkotmanyossa valas igénye, igérete és valésaga

A magyar rendszervéltas 6ta még kevéssé alakultak ki azok a formak, médszerek, szabalyo-
zasi megoldasok és garancidk, amelyek a kozvélemény, az allampolgarok, a kutaték, a poli-
tika, illetve a kollektiv igazsagérzet elvarasainak egyszerre tudnanak megfelelni, és koz-
megnyugvast eredményezhettek volna a kordbban titkosnak mindsitett iratok rendkiviil ér-
zékeny kérdésben. Részben ebbdl adédik a témaval kapesolatos kutatasi témak nagymérté-
kii tagoltsiga, szegmentéltsiga. Onmagaban nem a parhuzamos kutatisok sokfélesége,
,szorodasa” feltiing (ennek még elényei is lehetnek), sokkal inkabb az, hogy ezek egymastol
fiiggetleniil, elszigetelten tarjak fel résztémaikat anélkiil, hogy az egymadsra torténd sziiksé-
ges és indokolt reflexiénak a nyomai felfedezheték lennének. Az is érthetd, hogy szubjekti-
ve mindenki szdiméra sajat torténete a legfontosabb, és mindenki a maga talalta dokumen-
tumok feldolgozasban l4tja kutatasainak egyediili céljat. Ezzel viszont nehézségekbe iitks-
20tt az atfogdbb ismeretek megszerzése.

Hozz4jarul a problémahoz a rendelkezésre all6 forrasok inkoherens volta. Kiilonb6zé
okok miatt egyes jelenségek, események kériil megsokasodik, felduzzad az adatok halmaza,
mésok esetében viszont csak a hidny puszta ténye regisztralhat6. Ez természetesen kovet-
kezhet az aktualis operativ szemlélet és az utdkor kutatéi latdsmodja kozotti sziikségkép-
peni eltérésbél, hiszen sajat szempontjaira tekintettel gytijt adatot az allambiztonsag embe-
re, és mdas bizonyitékot var az iratoktdl a kutatd. Gyakran valoszin(isithet6 az is, hogy ut6-
lag keletkezik az irathidny, ami miatt megszakad a torténet folytonossaga, vakuum keletke-
zik az eseményekre vonatkoz6 adatokban és azok értelmezésében. A rendszervaltas allam-
biztonsagi atalakulaséval foglalkozo eddigi munkak is tébbnyire az egyes kiilénallé6 mozza-
natok bemutatasara fokuszaltak, melyek jelentGségét id6nként csak a vonatkozé iratanyag
addigi ismeretlensége jelentette. A szintetizalé6 munkak elmaraddsanak azonban nyilvan
oka lehet az egyébként Osszetartozo iratok kozotti tartalmi kapesolat feltaratlansaga is.

Ugyanakkor megéllapithat6, hogy a kutatasok gyakorlataban joval kisebb a jelent6sége
a vonatkoz6 iratadllomany megsemmisitésére, megsemmisiilésére, eltulajdonitasara, illetve
~kutathatatlansagara” vonatkozé vélt vagy valds igazsagtartalmi allitdsoknak, mint azt az
elmalt évtizedekben egyes politikusok, sajtomunkasok, esetleg a ,hivatisos ligynokvada-
szok” allitjak. A Torténeti Levéltar gy(ijtékorét meghatarozé 2003. évi III. torvény végre-
hajtésa soran — a térvény szamos paragrafusat okkal illet§ biralat ellenére — nagy mennyi-
ségli allambiztonsagi irat keriilt at az irat6rz6 szervektél a levéltarba. A 2007-ben kor-
manyrendelettel 1étrehozott Szakértsi (Kenedi-) Bizottsag Gsszesitése szerint ez az Gsszesen
205 374 irattétel 75,4%-at, 154 897 tételt jelentett. Ez mennyiségileg kézel 4000 iratfolyd-
méter mennyiségii iratanyagot tett ki (nem is beszélve az Orszagos Levéltar, a Politikator-
téneti és Szakszervezeti Levéltar vagy a Nyitott Tarsadalom Archivum iratdlloményair6l).4+4
Ez mind az informaciés karp6tlas, mind pedig a tadoményos kutatas, a kommunista malt
megismerése szempontjaboél nagy el6relépést jelentett. Ugyancsak a Szakértsi Bizottsag je-
lentése céfolta a teljes iratmegsemmisités legendajat is: ,...valosziniisithetd, hogy az iratok

44 Idénként az is kideriil, hogy az ugyanazon jelenségre vonatkoz6 dokumentécié feldolgozasa azért
kaphatott eltéré, esetenként ellentétes értelmezést a killonbozs feldolgozisokban, mivel az egyes
iratok eltér$ kornyezete a legkiilonfélébb interpretaciokat tette lehetévé. Ez teszi elengedhetetien-
né a forraskritikai modszer alkalmazasat.
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nagyobb mennyisége maradt meg, mint amennyit a »totalis megsemmisités« sz6sz6l6i
holtta nyilvanitottak.”45

Az MSZMP/MSZP 1989-es — fentiekben érintett — ideologiai alkalmazkodasa a ,torvé-
nyesség”, az ,alkotmény”, illetve a ,szocialista jogallamisag” kategériihoz jelentette az iga-
zodasi pontot az allambiztonségi szolgalatok szdmadra is. Ezt a helyzetet jol illusztrilja az a
beliigyi dokumentum, amely az MSZMP Kozponti Bizottsdga 1987. jllius 2-i gazdasagi-
politikai kibontakozasi programjival kapcsolatos. A BM értelmezése ugyanis kevéshé mu-
tatkozott reformpértinak. Eszerint a KB voltaképpen megerésitette a Politikai Bizottsdgnak
a beliigyi munkéra vonatkozdan 1986-ban hozott hatirozatat - amely raadasul az 1969-es
partdontés végrehajtasaval foglalkozik*® —, miszerint ,az llam- és kézbiztonsag fenntarta-
séhoz, védelmének szilarditasahoz minden eddiginél nagyobb politikai érdekek fiiz6dnek”.
Ezért ,hatarozottabb fellépés sziikséges a belsé gondjainkat kihasznélé ellenséges elemek,
az allam. és kozbiztonsagot veszélyeztetd negativ jelenségek, tendencik ellen”.4”

Pedig az elsé fellelhetd ,reformjelzés” — Geller Sindor BM Titkarsagvezets levele Ha-
rangozd Szilveszter miniszterhelyettesnek, allambiztonsagi f6esoportfénéknek — a beliigyi
munka alapjaul szolgalé nyilvanos szabélyozas*® feliilvizsgalatdnak sziikségességére vonat-
kozban még 1988. februéari keltezésii.* A tanacsok iranyitasaval kapcsolatos feladatoknak a
belligybe torténd integraldsa ugyanis megkivanta beliigyminiszteri feladatkorok Gjraszaba-
lyozasat, amely viszont érintette az allam- és kozbiztonsagrél szold 1974. évi 17. sz. tor-
vényerejii rendeletet, illetve a rend6rségrél szol6é 39/1974. (XI. 1.) MT szAm1 rendeletet is.
A vonatkoz6 Gj korméanyrendelet ekkor még valtozatlanul megismételte a miniszternek az
1974-es torvényereji rendeletbdl ismert allambiztonsagi teend6it.>° 1988 nyaran viszont az
allambiztonsag partiranyitasat operative ellatd szerv, az MSZMP KB Kozigazgatasi és Ad-
minisztrativ Osztalya — mikdzben T6th Andras osztalyvezetd feladatava teszi az ,ellenzéki,
ellenséges csoportok tevékenységérsl” szolo jelentés tételét — féléves tervében javasolja a
beliigyi alosztaly teenddi kozé felvenni a ,beliigyi szervek feladatainak tovabbfejlesztésé-

4 A Szakért6i Bizottsag jelentése 2007—-2008. http://www.meh.hu/misc/letoltheto/jelentes_1.pdf
(letéltve: 2008. 10. 10.) 17.

46 Az MSZMP Politikai Bizottsiga 1986. szeptember 9-i iilése. A KB 1969. november 28-ai, a beliigyi
szervekre vonatkoz6 hatarozatanak végrehajtisa, a BM el6tt 4ll6 feladatok. MNL MOL M-KS 288.
f.5/977.6. €.

47 Az irattari anomalidk — a visszamindsitések felemdas gyakorlatanak — egyik jellegzetes példaja,
hogy mikdzben a dokumentum a Magyar Orszagos Levéltar ,Belligyminisztérium. Belsé normak
gylijteménye” fondjaban nem kutathaté, ugyanez az Allami Biztonsagi Szolgalatok Torténeti Levél-
taraban (a tovabbiakban: ABTL) visszamindsitett irat. Lasd: A Belugymlnlsztenum feladatterve a
gazdaségi-tarsadalmi kibontakozas el6segitésére. MOL BM 10-252/88. 1988. marcius 9. 11. o. (1.
0.) Allambiztonsigi Szolgilatok Torténeti Levéltara (tovabbiakban: ABTL) 1.111. 97. d.45-
63/14/88.

48 Az 4llambiztonségi szabélyozas alapdokumentumai — Az 4llam biztonsigénak védelmében alkal-
mazhaté eszkozokrsl és modszerekrdl. Minisztertanacs Elnokhelyettesének 1/1975. sz. utasitésa;
Az éllambiztonsagi feladatokrél. A Minisztertanacs 6000/1975. sz. hatdrozata, valamint A katonai
hirszerz6 tevékenység szabélyozasardl. A Minisztertanics 6001/1975. sz. hatérozata — mindvégig
titkosak maradtak.

49 Az allam- és kﬁzbiztonsagrol sz616 1974. évi 17. sz. torvényerejl rendelet és a renddrségrdl szol6
39/1974 (XI. 1.) MT szami rendelet feliilvizsgalatdnak kezdeményezése. BM Titkarség 1988. feb-
ruar 19. ABTL 1.11.1. 96. d. 10-293/88.

50 A belligyminiszter feladat- és hatiskorérdl. Minisztertanacs 20/1988. sz. rendelete 1988. 4prilis 8.
Magyar KozIony, 1988. prilis 8.
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ben” valé kozremiikodést is.5' Ugyanekkor késziil - egy interpellaciéra adandé valasz hat-
téranyagaként — az a feljegyzés, amely mar az allam- és kozbiztonsagra és az 4llamhatar 6r-
zésére vonatkoz6 jogszabalyoknak a feliilvizsgalatara és teljes kori kodifikacibjara utal ,az
allampolgarok alapvet6 jogainak térvényi szintli szabalyozasara tekintettel”. Annak a kér-
déskornek az attekintését is javasolja a feljegyzés, hogy ,az dllampolgarok alapvetd jogai
koziil melyek azok, amelyek a kozrend, a kozbiztonsag védelme érdekében korlatozhatok”.
Ezeket 6sszhangba kell hozni a nemzetkozi kotelezettségben vallalt feladatokkal, deklarala-
sukat pedig alkotmanyi szinten tartjdk megoldhatonak. ,,Ténykérdésnek” mindsiti a fel-
jegyzés szerzGje azt a mulasztast, hogy az ,illam biztonsiga érdekében végzendd allam-
igazgatasi feladatok jogrendszeriinkben a felszabaduls 6ta nem kaptak semmiféle publici-
tast, de még az allami biztonsagvédelmi koncepci6 kialakitisa és ebb6l adédéan torvényi
deklaralasuk is elmaradt”. Mivel pedig ,az &llampolgarok a »szigortian titkos« mindsitési
kvazi jogszabilyokat nem ismerhették meg [...] ezen normak érvényesiilése is megkérddje-
lezhet§”. Szokatlan mddon a Feljegyzés utal a titkos szervek kozott is kiilonosen védett Ko-
ordinaciés Bizottsagra is.52 Ennek az iilésére készitett ugyanis kozos elGterjesztést a bel-
iigyminiszter és az igazsagiigyi miniszter, amelyben ,egységes elvek szerinti szabélyozasi
biztonsagpolitikai koncepcid” kidolgozasat tartjak sziikségesnek, majd ezt kovetGen ,.eldon-
tendd, hogy a koncepcid megvalésitasa igényel-e tovabbi szabilyozést, a szabélyozas mi-
lyen szinten torténjék, és az életviszonyok milyen korére terjedjen ki”. A Feljegyzés elGzetes
javaslata szerint ez torvényi szinten kapjon ,szabalyozast és publicitist”, és a jogszabaly
~konkrétan mondja ki, hogy az allami biztonsag védelmét a BM mely szerve latja el”.53
Horvath Istvan beliigyminiszter ekkoriban adott interjdjaban is a ,sokféleség”-gel, a
~masként gondolkodas”-sal és az .esetleges ellenzékiség”-gel foglalkozott az ,elismert” plu-
ralizmus keretei k6z6tt. Nem foglalkoznak — éllitja — ,ellenséges cimkék ragasztasaval”; ,a

5! Munkaterv 1988. julius 1. — december 15. MSZMP Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztaly elGter-
jesztése a Politikai Bizottsig részére. MSZMP KAO tajékoztatasa az MSZMP Csongrid Megyei Bi-
zottsaga elsd titkaranak. 1988. jinius 7. 8. 0. Magyar Nemzeti Levéltar Csongrad Megyei Levéltar
XXXIII. 3. f. 288. d. KAO 23/3/87-88.

52 Kadar Janos a MSZMP PB 1973. november 13- iilésén Jellemezte a kovetkezGképpen a Koordina-
cids Bizottsagot: ,Egy 1957-es parthatirozat alapjan van, és azéta miikodik a partkézpontban egy
ugynevezett Koordinaciés Bizottsig. Ennek vezetSje a K. B. adminisztrativ ligyekért felel6s titkara,
tagja a K. B. Adminisztrativ Osztalyanak vezetGje, a beliigyminiszter, az igazsagiigyi miniszter, a
legfbb ligyész és a LegfelsGbb Birdsig elndke. Ez elé a bizottsag elé kell vinni minden olyan biin-
tetdpolitikai kérdést vagy konkrét biliniigyet megvitatisra, melynek megitélésében bizonytalansag
vagy eltéré vélemény van az illetékes szervek vezetdi k6zott.” MOL M-KS 288. f. 5/623. 1. 6. e. A
KAdar altal forrasként megjeldlt 1957-es parthatdrozatot mindeddig nem sikeriilt megtalalni. Any-
nyi még kideriil Kadar t4jékoztatasabdl, hogy a testiilet olyannyira titkosan miikodik, hogy allas-
foglaldsaira (mivel 6 maga nem hoz hatarozatot) ,,a végrehajtads menetében hivatkozni nem lehet”.
Amennyiben a grémium.tagjai egymés kozott mégsem jutnanak egyetértésre, akkor az elsé titkar-
hoz, az MSZMP KB Titkarsagahoz vagy a Politikai Bizottsdghoz kell fordulniuk "eligazitasért”. A
testiilet 1988-ig miikodott. Csak 2007 végén keriiltek el6 Magyar Orszégos Levéltarban a Koordi-
nécids Bizottsig iratai az MSZMP KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztaly feldolgozatlan anya-
gai koziil, de az 1957-1965 kozotti dokumentumoknak valtozatlanul nincs nyomuk. Lasd: Révész
Béla: Egy volt miniszterelnék konyvének allambiztonségi olvasata 1985-ben. Elet és Irodalom,
2008. szeptember 26. 39. sz. 5., tovibba: UG.: A Koordinacids Bizottsig iratdlloméinya. http://
osaarchivum.org/files/fa/999/4/1/koordinacios/koordinacios.shtml

$3 Az dllam- és kozbiztonsagra, a renddrségre és az allamhatér Srzésére vonatkozd jogszabélyokra,
valamint az allampolgarok alapvet jogainak torvényi szintii szabalyozaséra irdnyuld el§zetes ja-
vaslatok. Feljegyzés orszdggytilési képviselének adandd valaszhoz. III. Ficsoportfénokség 1988.
janius 14. ABTL 1.11.1. 104. d. 45-63/33/88.
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hatar ott van — és ebben nem szabad félreértést hagyni a jévében sem -, ahol tarsadal-
munk, alkotmanyos berendezkedésiink és a torvényesség hatara htizédik”.54

Helyi vonatkozasi, de orszigos helyzetet tikroz a Csongrad Megyei Renddr-f6kapi-
tanysag allambiztonsagi osztalydnak 1989. évi munkaterve. Kiindulépontja immar az — ek-
koriban vonatkoztatasi pontként szimon tartott — 1988. méajusi orszagos partértekezlet 4l-
lasfoglalasa.> Mivel az egyesiilési és gyiilekezési jogrol sz6l6 torvények kozeli életbe 1épésé-
re lehet szamitani,5¢ a fenti munkaterv szerint ,az alternativ csoportok tovabbi szervez6dé-
se, tevékenységiik élénkiilése virhat6. Ennek megfeleléen figyelmet forditunk a szocialista
tarsadalmi rendszeriink alapjait veszélyeztet§, az egyesiiléseket erre a célra felhasznalni
szdndékozo személyekrdl mélységi informaciok beszerzésére. Operativ intézkedéseinket fo-
lyamatosan igazitjuk a politikai kovetelményekhez.”5”

Az emlitett ,folyamatos igazitas”-ra feltehetSen révidesen sor is keriilt. Tiz nappal ké-
sébbi keltezésii az a (szerz8 megjelolése nélkiili) Feljegyzés, amely els6ként fogalmaz meg
konkrétumokat az allambiztonsag 4talakitasdval kapesolatban. Némi partbiralatot is tar-
talmaz6 kiindulbpontja szerint ,a kialakult helyzet egyre erételjesebben koveteli, hogy a
part gondolja végig biztonsagpolitikajat, és a biztonsagpolitika konzekvens végrehajtasahoz
szikséges szervezeti, intézményi rendszer, személyi, technikai és targyi feltételeit is”. A ha-
talomgyakorlas mechanizmusaban meg kivanja kiilénboztetni a hatalmi és a kozfunkeiét.
Az utébbi a tarsadalmi kézmegegyezés szintjén ,politikai alku” targya lehetne. A kézfunk-
ci6 a hatalom ,,gyakorlasanak” kiilénbozs politikai er6k kozotti megosztasa, egyben a tar-
sadalom iranti felel6sség megosztasat is jelentené, és igy a tarsadalmi erék kozotti alku, az
»4) modon felfogott kozmegegyezés kialakitasanak és folyamatos karbantartasanak kohoéja
is lenne”. A hatalmi funkei6 viszont ,szégyenlGsség nélkil” adna térvényi biztositast, egy-
ben monopolszerepet ,a szocializmus elkotelezett er6i szaméra”. A hatalmi pozici6kat a
miniszterelnoki, kdztarsasagi elnoki, parlament elndki és az dllamminiszteri funkciok, va-
lamint a Beliigyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium és a Kiiliigyminisztérium bizto-
sitanak, illetve a parlament 60%-os {a part 51%-0s) képviseli helyei garantalnak.5® Felme-
riilhet ,a jogallamisag megteremtése, a demokricia csomagterv, az {ij alkotmany és torvé-
nyek életbe léptetése alapjan a biztonsagi szolgalat mas irdnyt viszonyrendszerének kiala-
kitasa” is. Ilyen lehet példaul a biztonsagpolitikdnal miniszterelnok, parlamenti bizottsag
vagy mas specidlisan erre a célra létrehozott szerv alid rendelése. A feljegyzés készit&je
azonban ,,a jelenlegi Gsszallambiztonsagi koncepcionak megfelelS tagozodas fenntartasat,
belsd strukturalis drnyalassal, profiltisztitassal, feladat atorientalassal és prioritas kijel6lés-
sel a megyei szervek centralis iranyitas ala vonasaval, szervezeti korszeriisitéssel, a kézpon-

2

Mi szorul reformra a Beliigyminisztériumban. Interjii Horvdth Istvdn beliigyminiszterrel. Nép-

szabadsag, 1988. augusztus 6.

MSZMP 1988. mjus 21—22-i orszagos értekezlete. MNL MOL M-KS 288.£. 4/237. 8. e.

56 1989, évi II. térvény az egyesiilési jogrol; 1989. évi III. térvény a gyiilekezési jogrol.

57 1989. évi munkaterv. A Csongrad Megyei Renddr-f6kapitanysag III/III. Osztalya 1988. december
30. 13. ABTL 1.11.6. III/III. Csoportfénikség és jogelédeinek iratai. 7. d. 99. 205-14/1989.

58 A mandatumoknak a vélasztasok el6tti, paritisos limitilasa a Feljegyzés javasolta médon meg-

elézte a Lengyelorszagban 1989 jiniusiban alkalmazott ,félig szabad” valasztasi technikat is.

Lasd: Paczkowski, Andrzej: A kommunizmus vége. A lengyel torténetirast érintd konzekvencidk.

In: Berényi Gabor (szerk.): Tudomanyos konferencia a kommunizmus fekete konyvérdl. Budapest,

2000. 106. :
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ti és teriileti feladatok egyértelmii elhatarolasaval” javasolja. s iratat ,mozgésiranyt, kere-
tet” kijel6l6nek mindsiti.5?

Az MSZMP 1988. decemberében létrehozott Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgatasi Bizott-
saga tevékenységében kulcsszerepet jatszo (és kordbban az 4llambiztonsag iranyitaséért is
felelds) Fejti Gyorgy KB-titkdrnak a Bizottsag szamara készitett elaboratuma szintén a ,dif-
ferencialt hatalommeg6rzés” oldalardl elemezte a helyzetet. Elfogadja-e az MSZMP a hata-
lomgyakorlas megosztisat, valamint az ezzel jar politikai, intézményi valtozasokat, avagy
~meg tudja-e akadélyozni az MSZMP az egyre erételjesebben kibontakozé pluralizacios fo-
lyamatot?” — teszi fel a kérdést Fejti. ElsG vélasza az, hogy ,a jogallamisag keretei kozott er-
re nincs lehetGség”, tehat az MSZMP ,elfogadja a hatalomgyakorlas fokozatos, kiszamitha-
t6 keretek torténé megosztasat, egyben felvizolja ennek korlatait, kereteit, valamint a sajat
elgondolasat a lebonyolitds menetrendjére, és idérendjére”. Majd ,aksziomatikus [sic!] té-
tel”-ként lesz6gezi: ,...az MSZMP a hatalmat semmilyen koriilmények k6z6tt nem kivanja
Atadni (ma rajta kiviil nincs is kormanyképes erg), és a tirsadalom stabilitdsat, az anarchia
elkeriilését minden rendelkezésre 4ll6 torvényes eszkozzel megvédi.” A politikai rendszer
atfogd reformjénak legfontosabb alapelve az, hogy ,Magyarorszag a demokratikus szocia-
lizmus és a jogallamisig torténelmi alternativajanak atjat jarja (a tarsadalmi és politikai
rendszer ezzel 6sszefiigg§ alapértékeit az (ij Alkotmany rogziti majd).” Masodik alapelvként
Fejti elGterjesztése megallapitja, hogy a politikai rendszer az Alkotmany és a térvényesség
alapjan all6 politikai er6k versenyén, egylittmiikodésén és egyensilyan alapul, amelyen be-
lil ,az MSZMP dominéns szerepét politikai eszkozokkel kivanja kivivni”. Mivel az MSZMP
kisebbségbe keriilése ,sulyos politikai valsagot, sét polgarhabortival fenyegetd helyzetet te-
remtene [...] ezt a lehetGséget egyszerlien ki kell zarni”. Ezért az 1990-es valasztisokon
Latmenetileg” olyan valasztasi technikat kellene kialakitani, amely ,,a feltételezett eréviszo-
nyok alapjan megéllapodasos alapon elosztja a képvisel6i mandatumokat”, természetesen
az egylittmiikédésre kész politikai formaciokkal kézosen.®® A veliik folytatand6 parbeszéd
alapelvei: 1. a szocializmusnak mint toérténelmi alternativinak az elfogadasa; 2. az orszag
katonai szovetségi rendszerhez tartozésanak elfogadésa; 3. ,kélesonds kinyilvanitasi szan-
dék, valamint elemi konstruktivitas a valsag elmélyiilésének megelGzésére, a tarsadalmi

stabilitds meg6rzésére”.®

% Az édllambiztonsag feladat-és hatiskorének strukturalis 4talakitdsdnak terveirdl. Feljegyzés. ITI/IIL
Csoportfonokség Titkarsag 1989. januar 10. ABTL 1.11.6. 6. d.

60 1.4sd az elébbi Feljegyzést.

6 Gondolatok a politikai rendszer reformjarél, a hatalomgyakorlas megosztasarol. Fejti Gyorgy el6-
terjesztése a Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgatis-politikai Bizottsag 1989. februar 3-i iilésére. 1989.
januar 19. MNL MOL M-KS 288. f. 62/1. §. e.; az iilésen szintén részt vett Horvath Istvan a minisz-
teri értekezleten a jegyz6konyv szerint a kovetkezdket talilta fontosnak megemliteni a Bizottsag
munkéjaval kapcsolatban: ,A malt héten pénteken iilést tartott a Nemzetkozi, Jogi és Kozigazga-
tas-politikai Bizottsdga a KB-nek, aminek Grbsz et. az elndke. Megjelent a kdzlemény is, hogy Szii-
ros, Horvath, Korom, Fock, Horn, Kétai, Varkonyi, Karpiti, Fejti Gyorgy, ezek a tagjai és a
Thiirmer Gyula et., aki a jegyz6konyvet vezeti. Szd volt az alakulason, hogy meghivést kap a mi-
niszterelnok is az Glésre. El lett fogadva a menetrend, hogy mik ennek a bizottsignak a feladata,
teh4t a PB és a KB munkajanak segitése. Ezzel kapcsolatban egy alapvet6 KB hatarozat is megje-
lent. Ennek a bizottsagnak alakult egy munkacsoportja, most van alakuloban. Ezzel kapcsolatban
azt felvetettem, amiben egyetértés volt, hogy arra tigyelni kell, hogy ez a munkacsoport, ez ne a KB
megsziint osztalyainak az dllami munkaval kapcsolatos parhuzamos szerepkorét vegye 4t és vigye
tovabb, mert ugyanott vagyunk akkor, ahol abbahagytuk.” Horvath Istvan beliigyminiszter felsz6-
lalasa. BM Miniszteri értekezletek 1989. januar 23. 1989. MNL MOL XIX-B-1-y. f. 49. d. 10-
52/2/198q.
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A Grész Karoly fétitkar, tigy is mint a Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgatasi Bizottsag elno-
ke megbizasabdl késziilt Fejti-féle ,,akszioma” természetesen napirendre keriilt a Bizottsag
iilésén. Fejti Gyorgy szobeli kiegészitésében feltette a kérdést: ,Keziinkben vannak-e a ha-
talmi eszk6zok? Hat a hadsereg, a Beliigyminisztérium feltétleniil, és ez fontos dolog. A saj-
to egyértelmiien kicsuszott a keziinkbdl, és bizonyos belsé hisztéridknak az okat én ebben
latom.”®2 A Bizottsaghan megfogalmazott aggilyok nem voltak alaptalanok. A Beliigymi-
nisztérium partalapszervezeteiben példaul ekkoriban tartottdk a taggyiiléseken azokat a
partvitakat, amelyeken a jelentések szerint hasonl6 kérdések foglalkoztattik a parttagokat,
agy is mint BM-alkalmazottakat: ,Alapszerveink egy jelentds részében jovénket illetéen
komoly politikai vitak alakultak ki - jelentették a Budapesti Rend6r-fékapitanysag partbi-
zottsagatol —, igy tébbek kozott a part vezet§ szerepérél. A partnak a tarsadalomban betdl-
tott szerepérél, de a rendérségen folytatott politikai munka jovéjérél is.”s3

A probléma teoretikus feldolgozésénak fontos allomasa volt 1989 marciuséban az a tu-
doményos iilésszak, amely a belligyminisztérium szerepét kivinta tisztazni az atalakul6 po-
litikai rendszerben.%* A beliigyminisztérium allami és partvezetéi, valamint a tudomanyos
élet képvisel6i egyetértettek abban, hogy olyan véltozasok részesei, amikor a tarsadalmi és
gazdasagi fejlédés, a szélesed6é demokratizmus alapvet§ valtozasokra kényszeriti a tarsada-
lom minden szférajat. DontG kérdésként meriilt fel, hogy e szervezetnek meg kell-e varni,
amig a tarsadalomban, az 4llami és a jogi életben a véltozasok plasztikusan kirajzolédnak,
hogy ehhez igazitsdk a beliigyi munka jogi, munkastilusbeli és szervezeti kereteit, illetve
maguk is részesei legyenek az 4j kibontakoztatasdnak. A t6bbségi vélemény ez utébbi mel-
lett 4llt: ,A BM part-, szakmai és tudomanyos szerveinek fel kell vallalniuk annak a straté-
gianak a kimunkalasat, amely vélaszt ad a fontos kérdésekre, milyen szerepet kapjanak a
BM szervei a tirsadalmi és gazdasagi reformfolyamatokban és annak megvaldsitasa
utan.”% A férumon az Aallambiztonsédgi munkaval kapesolatban a kovetkezd fontosabb
problémak szerepeltek napirenden:

1. A médositott Alkotmany elGkészitésével Gsszefiiggésben az elhangzott korreferatum
szerint az 0j Alkotménynak az egyes jogokat és intézményeket, a feladat-, jog- és hatasko-
réket Ggy kell meghataroznia, hogy abb6l kdzvetleniil levezethet6k legyenek az allampolga-
ri jogok és az 4llami tevékenység f6bb szabalyai, vagyis az Alkotmany a torvények, rendele-
tek alapja lehessen.®® Ebbdl az kévetkezik — allapitottak meg —, hogy az 4llam- és kozbiz-
tonsagi feladatok végrehajtasa soran — az allampolgarok jogait érint§ — olyan eszkdzoket és
modszereket is alkalmaznak, amelyek hidnyoznak a réla sz6l6 torvényerejii rendeletekbél,
ezeket csupan alacsonyabb jogszabalyok tartalmazzak. Ebbé6l adodéan az allam-, és kozbiz-
tonsagrol sz6l6 1974. évi 17. tv. rendeletet, valamint az ehhez kapcsol6dé mas rendeleteket
korszerisiteni kell.

2. A mo6dositott Alkotmanybol fakadéan milyen valtozast és feladatot jelent a jogallami-
sag erdsitését szolgald, a torvényességet tiszteletben tarté tevékenység.A renddrségnek és

62 A Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgatas-politikai Bizottség alakul6 iilése. Jegyz&konyv 1989. februdr 3.
MOL M-KS 288. 1. 62/1. 6. e.

63 A BRFK PB teriiletén lefolytatott partvitakrol. Jelentés. MSZMP BRFK Bizottsaga. 1989. januar 19.
Budapest Févaros Levéltara (a tovabbiakban: BFL) XXXV. 30/1989. 1. 6. e. PB/4-4/1989.

64 A Beliigyminisztérium helyér6l, szerepérdl a politikai intézményrendszer korszerdsitésének tiikré-
ben. A BM Tudoményos Tanécs altal 1989. marcius 1-jén rendezett tudoméanyos iilésszak vitdja. A
BM parancsnoki T4jékoztat6ja BM Tudoményszervezési Osztily 1989. 3. 38. o. ABTL 1.11.1. 103-a.
d. 45-77/1/2/89.; vagy: ABTL 1.11.1. 206. d. 54/1989.; tovibba ABTL 4. 1. A-3285. AB-844.

65 Diczig Istvan, az ORFK I. csoportféndk-helyettesének hozzészolasa, i. m. 5.

% Uo. 7.
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az 4llambiztonsagi szerveknek a j6vSben nem az egypéartrendszeren alapuld politi-
kai-hatalmi struktiira biztositékaként kell miikédniiik, hanem egy 1j kozmegegyezést te-
remtd, alkotmanyos rend védelmez&jeként kell fellépniiik — allapitottdk meg. A szervezet
nem valhat a sziikségképpen valtoz6 politikai aramlatok eszkozévé. A térténelmileg megha-
ladottnak bizonyult Allammodelltdl el kell jutnia egy demokratikus jogallam modelljéhez.
Az allamhatalmat gyakorlé szervnek kell eldonteni, hogy mit var a szervezetekt6l, és mire
hatalmazza fel azokat. Mint jogalkalmazo szerv szamara félreérthetetlenné kell tenni az el-
varasokat. Ezzel Osszefiiggésben elhangzott, hogy ,ma gy latjuk, hogy a miltban kivantak
mar sok tekintetben nem érvényesiilnek, de az @j kvetelmények sem alakultak még ki. Ez
pedig sziikségképpen konfliktusok, hibak forrasava valhat.”

3. A személyi szabadsagjogok korlatozasanak — t6rvény helyett — korméanyrendeletek-
ben torténd szabalyozasa 6sszeférhetetlen a jogallamisag eszméjével, ezen jogok korlatoza-
sa belsd utasitason alapul. Az dllam belsd rendjének, az llampolgarok biztonsagédnak meg-
6vasa érdekében a vildg valamennyi renddrségének joga van olyan nyilt vagy titkos tevé-
kenység folytatasihoz, amely a blincselekmények megelGzése, megszakitasa, vagy felderité-
se érdekében sérti az dllampolgarok jogait. Ezért az tigynevezett operativ tevékenység tor-
vénybe foglalasira, a munka térvényes garancidinak megteremtésére van sziikség. A rendé-
szeti szervek csak az Alkotméanynak és a térvényeknek alarendelt szervként miikodhetnek.
Mentesiteni kell a rendérséget a politikai vitaktol, vagyis soha ne lehessen t6bbé ,belsS po-
litikai vitik megoldasanak” eszkoze. Ez a szervezetek depolitizalasat jelenti.®”

Egy tovabbi referatum a reformok aranytalan elérehaladasat allapitotta meg a beliigyi
kozigazgatas két nagy teriiletén, a civil kozigazgatasban, illetve dllam- és kozbiztonsag ira-
nyitasaban.® Az el6bbire vonatkozéan kiforrott koncepcei6 4llt rendelkezésre a teriilet nyi-
tott voltanak készonhetSen, mig az utébbinal a milkodés zartsigibol ad6doé nagy nehézsé-
geket fogalmaztdk meg kordbban. Nemzetkozi Gsszehasonlitdsokat végeztek, ami a kdvet-
kez8ket bizonyitotta: ,Eurdpai kitekintésben is osztott gondolkodas jellemzi az allambiz-
tonsagi szolgalatokat, amelyeknél két irAnyzat van. Az egyik: nem engedik monolit tdmbbé
osszeverddni az allambiztonsagi szolgalatokat, és kiillondsen nem a Beliigyminisztérium-
ban, hanem tobb allambiztonségi szolgalat jon létre a feladatnak megfeleléen. Egyrészt
azért, mert ezek egymast is ellenérzik, mésrészt eltéréek a feladataik. Masrészt: nem gon-
doljak, hogy a Beliigyminisztériumnak kellene a honvédséget elharitani, hanem a honvéd-
ségnek kell 6nmagat elhéritani. Az 6nelharitas logikajat épiti ki, tehat 6nmagat héritja el a
minisztérium...”® Hangstilyozta Verebélyi Imre azt is, hogy a rendészeti 4gazatoknal Ma-
gyarorszagon erre vonatkozéan nem voltak elemzések, de a nyugati elemzések azt mutat-
jék, hogy ,a titkosséig elfed bizonyos észszertitlenségeket. Ezt nem lenne szabad hagyni, az
egész teriiletet feliil kellene vizsgalni”.

Az dllambiztonsagi szakteriiletet képviselte Horvath Jozsef, a belsé biztonsagi szolgalat
csoportfénoke. Verebélyivel szemben azt az dllaspontot képviselte, hogy bizonyos teriilete-
ken éppen a centralis irAnyitas erdsitésére van sziikség az dtmeneti id6szak alatt is. A szol-
gélatok centrélis iranyitdsanak sziikségességét azzal indokolta, hogy a szolgalatoknal elke-
riilhet6 a presztizsérdekek esetleges érvényesiilése, illetve a partikularis érdekek megjele-
nése. Egyetértett ezen szolgalatok szabalyozasanak jogi alapokra helyezésével. ,Egy 6nallo,
felelGsséggel, a torvényesség alapjan miikods, dinamikus szervezetet képzelek el, mely
mindenekel6tt a tarsadalomra, az alkotmanyossigra veszélyeket hordoz6 csoportokat,

57 Uo.
68 ElSadbja Verebély Imre, az Allamigazgatasi Szervezési Intézet igazgatoja.
% I.m. 15.
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személyeket kiséri folyamatosan figyelemmel, tehat gyakorlatilag informéaciokat gyijt,
rendszerez, folyamatot elemez, konkrét tajékoztatast ad, feldolgozast és bizonyitast végez.
Az dllambiztonségi szervek neveit sziikséges lenne megvaltoztatni, épp azért, mert a torté-
nelem soran sok kiilonb6zé képzet tapadt ehhez a névhez.”7° Sz4va tette a belsé szabalyo-
zOk nagy szdmat, a minisztériumnak mint rendszernek az anomaliait. Az alkalmazhaté esz-
kozokkel kapcsolatban kijelentette: ,,A térvényben az alkalmazhat6 eszkozokrdl elég egyet-
len mondat egyetlen térvényhelyen rogzitve: az, hogy a modern biiniildézés eszkozeit fo-
lyamatosan, torvényes keretek kozott alkalmazhatja.” Ugyanakkor a probléma nagysaga-
nak, Osszetettségének veszélyére figyelmeztetett: ,Fontos, hogy hisztéria nélkiil, de kells
iitemben cselekedjiink. A folyamatot a tirsadalom t4jékoztatasa mellett hajtsuk végre, mert
ezzel a tarsadalmat orientdljuk, és a legitimitasunkat folyamatosan bizonyitjuk. A feladat
nagy és felelgsségteljes. Az dnvizsgalat és megdjulas igen nehéz. Onmagunkat kell mérlegre
tenni, helyenként élve boncolgatni. Ezt nem mindenki tudja megtenni. Sajat gyakorlatun-
kat kell alkalmazni a valtozo6 valésighoz, a tarsadalmi igényekhez. Tiirelem és partnerség
kell tehét a jov6 alakitasaban.””

Horvath Istvin beliigyminiszter szintén kitért a Verebélyi Imre 4ltal emlitett kettGsség-
re, kifejtve, hogy ez a gondolkodés a ,BM korabbi apparatusaban is tavolabbi idékre visz-
szanylé gyokerekkel rendelkezik”. A minisztérium el6tt 416 munka nagysagat a kiegyezést
kovet6 id6szak feladataihoz hasonlitotta, hozzatéve, hogy a dontés nem a tanacskozas ke-
zében van. ,Az utébbi idében — mondjuk majd egy esztendd 6ta — egyre gyakrabban hal-
lom, mikor lesz mar és mi lesz a BM szervezeti korszer(isitésével. Ami természetesen napi-
rendre keriil, meg kell oldani. Err6l most csak annyit tudok mondani, elészér vilagos kell
legyen, hogy mi a biztonsagpolitikank, mi a politikink a kozbiztonsagban, a renddéri igazga-
tasban, az 6nkormanyzatok fejlesztésében, a kizigazgatasban. Ehhez van kialakult koncep-
cionk, vagy ha a koncepcionk még nem is allt pontosan 0ssze, de minden teriileten kiala-
kultak a munkaban a f§ iranyok, vagy a sziikséges valtozasok. Es amikor ez szaimunkra 6sz-
szeill, akkor meg kell nézni, hogy mi legyen a szervezettel. Mindezt azonban a jogszaba-
lyokban, a jogallamisag kovetelményeinek megfelelen kell majd megtenni, ami koriilbeliil
1990—1993-ig sz616 munka lesz.”7

A jog és a politika viszonyarodl szol6 referatumaban Finszter Géza, a BM ORFK Biiniigyi
Technikai Intézet vezetGje felvetette e teriilet szakmai kimunkaltsdganak hianyat. A hely-
zettel kapesolatban elmondta, hogy ,jelenleg nem egészen vilagos eléttiink a jog és a politi-
ka egymashoz val6 viszonya, és az az igény sem, ami sok helyen, elsésorban az elméleti
mihelyekben megfogalmazodik, hogy a jogot és a politikat el kell valasztani egyméstol”.
Szerinte ez a kérdés mar 1956 utén is felmeriilt, elismerve a politika kozvetlen meghatarozé
szerepét, késébb azonban mar ennél is direktebb kapcsolatot feltételeztek ,a jog a politika
szolgaldleanya lett” megallapitissal. Ma — jellemezte a kialakult korilményeket Finszter —
még élesebb a tarsadalomtudédsok itélete: ,Nem tisztazott egész vildgosan a dolog masik ol-
dala, melyet a politikusoknak és a jogalkalmazdknak is végig kellett volna gondolni. Azt,
hogy miért fonbédhatott ssze egy elég hosszi iddszakban ilyen tragikus médon a jog és a
politika. Nem minden politika tudja olyan formaban magéba olvasztani a jogot, ahogyan az
nalunk tortént. Erre csak a parancsuralmi rendszert megval6sité monolit politika képes. Ez
a dolog tragikuma. [...] A monolit politika viszont, ha akarna sem tudna eltekinteni att6l,

70 1. m. 18. Horvith Jozsef felszolalasa.

7 Uo. 18. Horvath Jozsef mondatai kiiléngsen a kilenc hénappal késébb kirobbant Dunagate-iigy
akkori egyik f6szereplGjeként tiinnek kiilondsnek.

72 Horvéath Jozsef felszblalasa.
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hogy a jogot teljes egészében a napi politikai megfontolasainak rendelje ala. Ha egy plura-
lista politikai hatalom formalédik, akkor annak automatikusan fel kell oldania ezt a tragi-
kusnak is nevezhetd osszefonodast. [...] Mindez azért lényeges, mert azok a megkdzelitési
médok, amelyeket az el6adasokon tobben hangoztattak — példaul hogy a biztonsagi és
biiniild6z8 szerveknek szakmai szervekké kell vélniuk, és szakmaként kell gyakorolni —,
csak a jog és a politika kozotti helyes viszony 1étrehozédsa utan valhatnak kovetelménnyé és
valésulhatnak meg.” Egy ilyen politikai idszak utini periédusban idején mindig fennall a
garancialis szabalyok talértékelésének a veszélye.”?

Verebélyi Imre a vitdban csatlakozott Finszter megéllapitisihoz: ,A legizgalmasabb
kérdés a partiranyitas és a depolitizalas. Az dllomanynak nemecsak kérdéseket kellene fel-
tenni. Mindenképpen félelemérzetet érzek vagy azt, hogy majd megmondjak, hogy a Politi-
kai Bizottsag igy dont. Azt javasolndm, hogy az dllomany tudomanyos elit garnitiraja gon-
dolja at: vajon jo-e az, hogy virakozo helyzetben nem formalja ki a sajat 4llaspontjat, ha-
nem el akar majd szenvedni egy fels§ véleményt. A fels6bb vélemény is alsébb politikai
mozgasokra, hatidsokra formalodik. Tehat azt javaslom, hogy fogalmazza meg a partszerve-
zet az ezzel kapcsolatos véleményét. Ebben nem szabad semmifajta politikai bizottsagi,
kozponti bizottsagi dontésre vami. Az embernek van véleménye, és ha olyan versenyhely-
zetbe keriil, hogy mésok elmondhatjak véleményiiket, mi pedig varunk valamilyen fels6 vé-
leményre, akkor a versenyt elveszitettiik. Az els§ kérdés, hogy mi a depolitizdlas. Tévedés,
hogy a kozigazgatasi szervezet, az dllamszervezet egyéltalan depolitikus tud lenni. Hisz épp
azért llamszervezet, mert egy politikat képvisel. A jogillamisagban olyan mértékben hi-
szek, hogy a jogszabalyok és a jogszabalyok altal mérlegelési mezSben bizonyos politikai
irAnyultsigot képvisel, tehat ilyen szempontb6l nem hinnék a depolitizaltsigban. Abban
azonban igen, hogy mi az a politika, amit a jogszabaly keretei kozott kell érvényesiteni. A
mai helyzetben az a fajta strukt(ira nem tarthato, hogy a jogallamisag keretén beliil szabad
politikai, mérlegelési mezst egy kozvetlen, direkt partutasitassal betoltsék. Az allampoliti-
kat, az dllambiztonséagot, a kozbiztonsagot kell védeni, az pedig nem mas, mint amit a Par-
lamentben, az dllam legfelsébb szervében koaliciéra jutott, koalicioképes erék kotelezGen
megszabnak minden kozalkalmazottnak. Végezetiil: el kell-e szenvedni ezeket a valtozaso-
kat, vagy hasznot lehet-e hizni bel6liik. Van, aki el fogja szenvedni, de az dllomany tébbsé-
ge hasznot hiz a valtozisokbdl. Miért? Azért, mert az egypartrendszer koriilményei kozott
a KB meghatarozza a munkat, az dllomany azt végrehajtja, kdzben a vezetd szervek elmen-
nek, és az dllomanyon marad a végrehajtas 6diuma. Egy instabil llapot iit vissza az allo-
manyra, mert nem a kongresszus, hanem a KB vezet§i szabjadk meg a munkét, és itt mar
nem is ugyanazok vannak, akik egykor a feladatokat meghataroztak, de Onok szenvedik el
a kovetkezményt. Mert az a politikai bizottsagi tag, aki nem vivta meg magénak a parla-
menti tobbséget és nem kapta meg az allamjogi format, mar rég nyugdijban van, élvezi a
szabadsagot, és ha jon a glasznoszty, akkor Onoket veszik eld, és a 1égiét bantjak, pedig a
parancsnokaik mar rég nincsenek sehol. A t6bbpart-rendszer koriilményeibél az allambiz-
tonsagi szolgalat csak nyerhet, mert ebben az esetben olyan megfoghat6 programokat kell
végrehajtania, amelyeknek csak a végrehajtasaért felelGsek.”74

A dokumentum viszonylag részletesebb bemutatasara azért van sziikség, mivel érzékel-
tethetd benne a korabban hianyolt differencialtabb megkozelités: a tudomanyos férumon

. elhangzottak t6bb alapvet6 kérdésben eléremutatéan jelezték a fejlemények masik lehetsé-
ges irdnyat. Ennek ellenére e felismerést nem kovették konkrét 1épések olyan mértékben,

73 1. m. 26. Finszter felszolalasa.
74 1. m. 35. Verebélyi Imre felszélalasa.
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ahogyan azt a koriilmények indokoltak volna. A szakmai vezetSk altal elmondottakbdl jol
kiolvashat6, hogy —~ a politikai vezetés mintajara — lassan, a hatalomban t6rténd megmara-
das biztos tudatiban tették meg bélcs kinyilatkoztatdsaikat. Tulajdonképpen minden olyan
kérdést érintettek, melyek a kovetkezd év elején elementiris erdvel feszitették szét az al-
lambiztonsagi szolgalatokat.

A gyakorlat oldalarol nézve a kémelharitas ugyanekkor, 1989 marciusaban fogalmazza
meg javaslatait az allambiztonsagi munka korszer(isitésével kapcsolatban. A f6bb elvek ko-
z0tt az els6 helyen emlitik a kévetkez6t: ,....az dllam biztonsaganak védelme, az ehhez sziik-
séges funkcionalis alaptevékenység és az azt ellatd szervezet az @) alkotmanyban keriiljén
definialasra, majd az ezt kévet6 tovabbi szabalyozas legyen legitim, valamint a sziikséges és
lehetséges mértékben nyilvanos.” Témank szempontjabél a dokumentum kiilonosen fon-
tos, hiszen jelzi, hogy mar 1989 tavaszan megjelent a szolgalatok alkotmanyos intézménnyé
valasanak az igénye, s6t mar az az elvaras is hangot kapott, hogy ,az allambiztonsagi fel-
adatokat ellaté szerv, vagy szervezet alkotmanyos alapallasa, a munka jellege, valamint a
tarsadalomhoz vald viszonya alapjan 6nall6 szervezetként, nem rendéri szolgilatként mii-
kodjon.””s

Marcius végén a nem egyszeriien atalakitas, de valjaban a megsziintetés (az ORFK-ba
integralas) el6tt 4ll6 allambiztonsagi vizsgalati osztaly kotelezte el magat a jogallami atala-
kulas mellett: ,,A jogallamisag kialakitasaval Gsszefiiggé jelenlegi koncepcidk — feltehetGen
— sok valtozason mennek még keresztiil, de f6 tendenciadiban mar kitapinthat6 a folyamat.
Ebb6l egyértelmiien kivetkeztetni lehet, hogy torvényileg sziikséges majd meghatarozni az
allambiztonsagi szolglatnak az allamigazgatas rendszerében elfoglalt helyét, iranyitasanak
és ellendrzésének modjat, hataskorét, a feladat végrehajtasahoz sziikséges eszkozok és ezek
alkalmazisanak feltételeit stb. Szamos bizonytalansigi tényez4 mellett hatarozottan kor-
vonalazodik egy olyan tarsadalmi igény — nemzetkozi tapasztalatokra is alapozva -, hogy
az allambiztonsag szervezetileg teljesen elkiiloniiljén a renddri szolgalattol, és 6néll6 Nem-
zetbiztonsagi Hivatalként jelenjen meg. Politikai irAnyultsaga és miikdésének titkosséga
garancialis okokbol igényli a legfelsGbb allamhatalmi szerv kiils§ ellendrzését. Bizonyosra
vehetd, hogy a titkos operativ eszkozok alkalmazasat szolgalaton kiviil elhelyezkeds birosa-
gi vagy ligyészségi engedélyhez kotik.””®

Ugyanakkor a minisztérium vezetése mintha nem érzékelné a szolgalatok részérél ta-
pasztalhat6 koncepcibk sokasagat, legalabbis az aprilis kdzepén tartott miniszteri értekez-
let mintha még egy korabbi id§szak iilése lenne: ,Az aprilis végi orszagos értekezleten be-
szélt Horvath [Istvan] elvtars arr6l, hogy az 4llam- és kozbiztonsagi torvény koncepcibja-
nak kidolgozasiahoz hozza kell kezdeniink. Ehhez létre kell hozni egy jogpolitikai és jogi
szempontbol felkésziilt szakemberi girdat. Ennek a koncepciénak és a késébbiekben majd
egylitt az IM-mel [Igazsagligyi Minisztériummal] mér a térvény formajaban valé kidolgo-
zasdhoz én Diczig elvtarsat javasolndm a brigadd elnokének. A koncepcid kidolgozisa mi-
niszteri értekezletre, koordinaciéra, majd kiils6s koordinaciéra keriil. Az ez évi torvényal-

75 Az allambiztonsag szervezeti korszeriisitése. Javaslat 1989. marcius 9. BM III/II. csoportfénokség.
ABTL 1.11.6. III/III. Csoportfénékség és jogelddeinek iratai. Kémelhéritas toredék anyagok I11/11.
Fécsoportfénckség. 2. d. 344/k. 40-13/143-1/89.

76 Az allambiztonsagi tevékenység és a BM Vizsgilati Osztily szervezeti atalakitasa. Feljegyzés. BM
1I1/1. Osztaly 1989. mércius 28. 6. ABTL 1.11.1. 136. d. 34-10/11/89.
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kot4si programban nem szerepel ez a téma, de ki tudja, hogy az orszaggyiilés nem veszi[-e]
el8, amikor a jov§ évi programjat alkotja.”””

Napokkal késébb pedig mar a minisztérium vezetdi kezében lehetett az a terjedelmes
szakértdi anyag, amely az dllambiztonsag alkotményos tevékenysége szabalyozisanak els6
atfogd elemzését nytjtotta. Mivel az 1974. évi, az allam- és kozbiztonsagrol szolo 17. sz. tor-
vényerejii rendelet feliilvizsgalata minden atalakitasi elképzelés kiindulé pontja, ezért en-
nek a biztonsagi szolgalatokat érinté problematikajaval foglalkozik a tanulmany. Mint irja,
»[a] sziiletd Gj magyar demokricidban parancsolé sziikség van arra, hogy az allambiztonsé-
gi szervek miikodése feleljen meg az alkotmanyos kovetelményeknek. A biztonsagi szolgé-
lat a tarsadalom szamara legalabb olyan mértékben legyen ellenrizhetd, hogy az a jovében
ne valhasson az 6nkény engedelmes eszkozévé. Ezeknek a kovetelményeknek a megvalosi-
tasa a késziild biztonsagi torvényre var. [...] A megvaltozott kiilsé és belsd korillmények ki-
kényszeritették, hogy a szliken vett partillam érdekeinek védelmét felvaltsa az egész nem-
zet érdekeinek és biztonsaginak a védelme.” A tanulméany részletes ismertetést és feldolgo-
zést igényelne, de itt csak két fontos jellemzGjére hivjuk fel a figyelmet. 1. Az alapvetGen
jogdogmatikai megkozelités a Német Szovetségi Koztarsasig szabalyozasanak nyomdokain
halad, érezheten mintanak elfogadva azt. 2. A jogtechnikai latasmod szinte teljesen elta-
volitja a szbveget 1989 ,forrd nyaranak” jellemz4 megnyilvanulasaitél, semmi nyoma ben-
ne a politikai vezetés rezignaciotol a panikhangulatig terjedé érzelmi megosztottsaganak.
Inkabb az latszik, hogy ezek a koncepcionilis anyagok nem csak a kiilonleges tit-
kosszolgalati eszkozok és modszerek engedélyezésének dtmeneti szabalyozasarél sz616 tor-
vényjavaslatban,”® de a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél sz616 térvényben is visszakészon-
nek.” Ez nem is lehet masképpen, hiszen a szolgalatok felépitésére, tevékenységiikre, ira-
nyitasukra—ellendrzésiikre, a titkosszolgalati eszkozok és mddszerek engedélyezésére stb. a
jogallami szabalyozis nem sok alternativat ismer.

Hasonlé allaspontot képviselt egy masik, a beligyminisztérium miniszteri értekezletén
is megyvitatott anyag, amely 1989 jiniusidban a Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgatasi Bizottsag
elé is keriilt, de politikai—ideolégiai értékmentességét mar nem tudia meg6rizni.?° Ervelése
szerint a nemzetkozi viszonyokban és a Magyar Népkoztarsasag belsG helyzetében végbe-
ment valtozasok és ezeknek jelenleg megfigyelheté és prognosztizilhat6 irdnya igényli a
nemzet, az allam bels biztonsaganak stabilitisat, az intézményrendszer miikodését, az al-
kotmanyos és demokratikus rend védelmét. A valtozasokkal Gsszhangban hosszabb tavon
modellvaltast kell végrehajtani, a biztonsagot szolgalé allami tevekénység {6 feladataiban,
azok prioritasaban, miikodési rendjében és szervezetében — folytatja bevezetSjében az
anyag, majd a bels6 biztonsagi helyzettel kapcsolatban megéallapitja: ,A vezetés még nem
talalta meg az eredményes megoldast, lassan alakulnak az (j szocialista modell kontirjai.

77 Foldesi Jend miniszterhelyettes hozzaszolasa. Az allam- és kdzbiztonsagi tv. koncepcidjanak kidol-
gozasaval kapcsolatos felszélalasok. BM Miniszteri értekezletek 1989. 4prilis 17. 1989. MNL MOL
XIX-B-1-y. f. 49. d. 10-52/7-1090.

78 Lasd: A kiilonleges titkos szolgalati eszkozok és modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyoza-
sardl sz6l6 torvényjavaslat beterjesztése. Gal Zoltan beliigyminisztériumi allamtitkir expozéja.
1990. janudr 24. 6. o. Orszdggyiilés Napldja. V. Kotet. 65-83. iilés (1989. XI. 21. — 1990. IIL. 14.).
Budapest, 1998. 6066.

79 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol. Indoklas a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 térvényjavas-
lathoz. T/420 - torvényjavaslat. Benyujtd: tarca nélkiili miniszter, 1994. december 23.

80 A bel-és allambiztonsag kérdéseirdl a jelenlegi belpolitikai helyzetben. Jelentés 1989. janius (...)
20. A Nemzetkozi, Jogi és KGzigazgatasi Bizottsag 1989. junius 9-i iilésének anyaga. MOL M-KS
288. f. 62/5. 6. e. 6-138/89.; MOL XIX-B-1-y. Miniszteri értekezletek iratai 1989. janius 20. 50. d.,
tovibba ABTL 1.11.1. 97. d. 6-138/89.
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A tobbpartrendszer versenyhelyzetéhez val6 alkalmazkodas nem eléggé dinamikus. A ki-
alakult helyzetben csak kovetkezetesen véghezvitt politikai és gazdasagi reformfolyamat le-
het a megoldas, amelynek eredGjeként kialakulhat hazdnkban is egy »pluralista alapokon
nyugvd, demokratikus szocializmus«. [...] A hatékony korméanyzati tevékenységet segiteni
kell. Emellett elengedhetetlen, hogy a belbiztonsag védelmével kapesolatos tevékenység a
jovében jogilag szabalyozott keretek kozott folyé legitim’ dllami, illetve korményzati tevé-
kenységgé valjon, amely a koalicids viszonyok kozétt is a szocialista célok realizdlasnak
egyik fontos tarsadalmi garanciikat tartalmazo biztositéka kell hogy legyen. [...] Fontos té-
nyez§, hogy a tobbpartrendszer viszonyai kozétt a szocialista poziciok és az alkotményos,
torvényes rend védelmének biztositasahoz, a szolgalati egység megérzéséhez a meglévé
partallas, parthoz tartozas feladasa nélkil partszervek és szervezetek a biztonsagi szolgéala-
ton beliil megfelel§ dtmeneti id6szak kozbeiktatasiig miikodhessenek. Ugyanakkor a jelen-
legi helyzetet és a kibontakozas folyamatat figyelembe véve fontos, hogy az MSZMP kiemelt
figyelmet forditson a specialis szolgalatra. Véleményiink szerint az MSZMP-nek arra kell
mar most felkésziilni, hogy a politikai szervezé és nevelé munkét a testiilet teriiletén kiwviil
kell, hogy megoldja tagjai sziméra.”Sokadszorra nyer megfogalmazast a dokumentumban
a szolgalatok alkotmanyos statusa iranti igény: ,A pluralista politikai berendezkedést mu-
tat6 varhaté igényeket figyelembe véve, a nemzetkozi tapasztalatokra timaszkodva, sziik-
ségesnek tartjuk az alkotmanyban megalapozni és mellette nyilt térvényben is régziteni a
specidlis szolgalatok helyét és szerepét mint a nemzet biztonsiganak egyik fontos szervét,
ezzel is biztositva legitimitasat.” Az ennek érdekében javasolt jogalkotasi menetrend a ko-
vetkez§:

~ az 4j Alkotmany elfogadasa;

— a biintetd térvénykonyv és a biintetdeljarasi torvény modositasa, kiilonos tekintettel
az allam-ellenes biincselekményi kategoriak ujrafogalmazasara;

— az allam-és kozbiztonsag védelmérdl kiilon torvény megalkotisa. Célszerd e tor-
vénybe foglalni a BM biztonsagi szolgilatanak, a rendGrségnek és mas beliigyi hato-
sagoknak feladatait, szervezetét, hataskorét és miikodési rendjének alapvets szaba-
lyait.

A szakmai vonatkozasa javaslatokhoz képest a Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgatési Bi-
zottsig 1989. junius 9-i iilése ,A nemzetbiztonsagi szolgalatok tartalmi és strukturalis kor-
szeriisitésére vonatkozé javaslatok” elnevezésii napirendi pontja iirligyén meglehetGsen
més kérdésekre kereste a valaszt. Grosz Karolynak példaul a hirszerzés és a COCOM-lista®
fel6li érdeklGdésére Pallagi Ferenc f6csoportf6nok egészen furcsa helyzetrdl szamolt be:
»Grosz elvtars jelentem, lényegileg a {6 irAny a tudomanyos technolégiai értékek megszer-
zése. [...] Na, most itt a lazul4s, ha itt lazitunk vagy itt lazulna a vilag, és visszavonulnank a
technol6giai tudomanyos értékeknek a megszerzésébdl, az népgazdasagilag nehezen, az
gondot jelentene. Egyet hozz4 kell tennem, hogy ezen még sokat kell dolgoznunk, tébbet,
mint eddig, valahogy a megrendelési és a tudoményos—technikai intézetek produktumai-
nak az Osszhangja nem j6. Tehat nekiink voltak olyan erélkddéseink, hogy konkrétabb
megrendeléseket kapjunk, hogy ezt jobban ki tudjuk szolgalni. Néha olyan helyzetbe kerii-
liink, hogy kilincseliink a termékeinkkel, elnézést kérek, most nem ez a donté — volt ez a

8 A COCOM-lista egy a keleti blokk orsz4gait sajté kereskedelmi embargd volt 1947-t6l. A listan sze-
repld, katonai felhasznélasra is alkalmas cstcstechnolégiai termékeket tilos volt az embargé alatt
4l16 (f6ként a Varsoéi Szerz6déshez tartozo) orszigokba exportilni. Magyarorszag vonatkozésaban
formaélisan 1992-ig allt fenn.
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vaskohészattol kezdve egyéb technolégiskig. Amit j61 meg kellett komponélni...”®?Fock Je-
nd ezzel kapcsolatban Szovjetuniébeli élményét idézte fel: ,A szovjetek olyan butan bannak
azzal, amit tadunk nekik... Hat egy ilyen — mondjuk egy technolégiai jitasnal, mikroakar-
micsodanal - at kell egy kiesit érezni, ahogy szoktdk mondani, egyenesen, tiszta koppintas
legyen. Annyi esziik sincs, hogy més sziniire fessék be. Ugyhogy ordit réla, hogy mi szerez-
tiikk meg és mi adtuk 4t nekik...”®3

A szakmai-politikai vonalat leginkabb Fejti Gyorgy képviselte, aki a jelentés lényegére
koncentrélt: ,Messzemendéleg timogatom, hogy jogilag rendezett viszonyok kozott keriiljon
ez a munka, beleértve az (j Alkotmany kidolgozasat, (a) térvényekben sziikséges szabalyo-
zést, nyilt szabélyozast, és a parlamenti ellendrzésnek a sziikségességét, kérdését is azzal,
hogy kériilbeliil azt a gyakorlatot kell megcéloznunk, ami Nyugat-Eurépaban meghonoso-
dott.” Ugyanakkor olyan Gsszefoglald jelentéseket hidnyol a ,szervezetekt6l”, amelyek ala-
posabban szamolnak az id6tényezével: Egy-egy hirnek az értékét az szabja meg, hogy az
ember délel6tt 10 6rakor vagy délutan két orakor veszi a kezébe, tehat egy olyan mecha-
nizmust, egy olyan jévahagyasi, engedélyezési mechanizmust kell kialakitani, ami az ese-
meények ilyen felgyorsuldsara tekintettel van. 84

Grosz Karoly fétitkar Osszegezve jonak tartotta az anyagot, de politikai jeleg{i, hang-
stlybeli valtozasokat javasolt: ,A tarsadalom bels6 ellentmondasai olyanok, hogy ezek fel-
szinre hozhatjak a bels6 ellenséges erdk olyan tevékenységét, amely robbanashoz vezethet.
Sajnos, a helyzet bonyolultabb, mert ellenséges szindék nélkiil is elvezethet a robbanéashoz
a helyzet, amelyet semmilyen biztonsagi szolgalat nem tud kiszfirni, vagy megel6zni. Es
nyilvanvald, hogy a konzervativ visszarendez6désnek is vannak tényezéi, vagy legalabbis
magjai. De én nem hiszem, hogy a jobboldali kiils§ er6k is ne tamadnik a Magyar Népkoz-
tarsasagot. Erre van élményanyagunk. Tehat a két {§ feladat kozt tulajdonképpen azt hia-
nyolom, hogy a két labon allds marad meg, holott hdrom ladbon kellene hogy alljon. Mert
agy érzem, hogy hirom iranybél kellene tevékenykedni.” Végiil azt javasolta, hogy ne ter-
jesszék az anyagot ebben a forméban sem a Politikai Bizottsag, sem a szolgélatok elé, arra
ez ebben a formaban nem alkalmas.®

Az ezt kovetd két honapban a jogi és politikai koncepcidk valtozd hangsilyokkal ugyan,
de az év elején megfogalmazott allaspontokat, nézeteket fejlesztették tovabb, eljutva a tor-
vénytervezetek elkészitésének staddinmaéig. Ezek kozlésétdl, elemzésétdl eltekintve csak az
alkotmanymédositas elfogadasa elétti utolsé javaslatra kivanjuk felhivni a figyelmet.3®

Az Alkotminy moédositasarol szold 1989. évi XXXI. torvény oktober 18-i elfogadisa
elétt két nappal datalédott az a Feljegyzés, amely az igynevezett ,sarkalatos torvények”,
benne az Alkotméiny modositasardl szolo tervezetek koordinacidja sordn keletkezett észre-
vételeket bsszegezte.’” A helyzet és az id6pont meglehet6sen bizarr. Mikozben a szolgalatok
és a fBcsoportfénokség tavasz Ota folyamatosan azt hangstlyozzdk a beliigyi és a
partvezetésnek, hogy mennyire sziikségesnek tartjak a szolgalatok alkotményos megjeleni-

82 A Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgatas-politikai Bizottsig 1989. jinius 9-i iilésének anyaga. MNL
MOL M-KS 288. {. 62/5 6. e. 6-138/89. sz. 78-79.

8 1. m. 77-78.

84 1. m, 82-83.

8 1. m. 87—90.

86 A témaéra vonatkozé dokumentumok jegyzékét lasd a 2. sz. Mellékletben.

87 A BM III. Fécsoportfénokség feljegyzése az Gn. ,sarkalatos térvények” tervezete koordinacidja so-
rén keletkezett észrevételekrgl. Torvényjavaslat az Alkotmany modositasarél. 1989. oktober 16.
ABTL ABMHT 1.11.1. 110. d. 45-300/1989. 340-246. 0.; teljes szovegét 1asd az 1. sz. Mellékletben.
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tését, két nappal a végszavazas el6tt véglegesitik torvényjavaslat formajaban elvarasaikat. A
pértvezetés nem tekintette olyan fontosnak a kérdést, hogy az igéreteknek megfelelGen
madosito javaslat sziilessen annak nyoman, esetleg éppen a Nemzeti Kerekasztal megkerii-
lése miatt tartézkodott ett6l. Az ellenzék szemlatomast nem érezte a probléma sulyat —
még vagy harom hénapig, a Dunagate-iigy kirobbanasaig. De az is elképzelhetd, hogy a f6-
csoportfénokség latva torekvéseik kudarcat, csak pontot téve erdfeszitéseik végére elvégez-
ték azt a munkat, amelyet a Minisztertanicsnak, végiil talan éppen az igazsagiigyi miniszté-
riumnak kellett volna helyettiik befejezni.,,Megitélésiink szerint az dllambiztonsagi szolga-
lat alkotményos elismerését tobb szempont is indokolja” — kezdi a f6csoportf6nokség érvei
felsorolasat. ,Egyfel6l az allambiztonsagi tevékenység kormanyzati feladat, igy annak elhe-
lyezése az Alkotméanyban a Minisztertanacs feladatai kozott ennek deklaralasat jelentené.
Masfeldl, mert a jelenlegi torvényjavaslat fogalmilag a »Renddrség« cimszéba sorolja. A
kozeljévGben azonban varhatd, hogy az dllambiztonsagi szolgalat és a renddrség szervezeti-
leg kiilénvalik, és az allambiztonsagi szolgélat nem fegyveres testiiletként fog miikodni, ez-
zel Gjabb alkotmanymédositas valna sziikségessé. Az Allambiztonsagi szolgalat jellege tor-
vényességi szempontbdl szitkségessé teszi, hogy legalapvetSbb feladatai megfogalmazast
nyerjenek a médositott Alkotmanyban. Az Allambiztonsagi szolgalat megnevezésével dsz-
szességében Ggy véljiik, hogy olyan elnevezés sziikséges, amely tartalmaban és jellegében is
megfelel a szervezet tevékenységének. Javaslatunkban fogalmilag — a déntésig —~ még a je-
lenlegi, hagyoméanyos elnevezést hasznaljuk.

Az el6z6ek alapjan javasoljuk:

- a torvényjavaslat 21. § (1) bekezdésével modositott, a Minisztertanacs feladatait tar-
talmazé Alkotmany 35 § (1) bek. h.) pontjanak kiegészitését a kovetkez6kben:

»h.) irdnyitja a fegyveres erdk, az allambiztonségi szolgalat, a rendGrség és a rendészeti
szervek miikodését«.

- az Alkotmany médositott VII. fejezete cimének pontositisat az alabbiakban:

»VIL. fejezet

A fegyveres erdk és az allambiztonsagi szolgalat alapvetd feladatai«

- az el8z6 fejezet 40/A § (2) bek.-nek kiegészitését az allambiztonsagi szolgalat alapve-
t6 feladataval:

»(2) Az allambiztonsagi szolgalat alapvetd feladata, hogy gondoskodik az alkotmanyos
rend védelmérdl, a nemzet biztonsagat veszélyeztets torekvések megakadalyozasarol és az
allamtitok meg6vasardl. A rendérség alapvetd feladata a kozbiztonsag®® és a biin6zés elleni
harc. Az 4llam biztonsagaval és (a) rendGrséggel Osszefiiggs részletes szabélyokat alkot-
manyerejii torvények hatarozzak meg.«;

- ugyanezen Fejezet 40/B § (4) bek.-nek értelemszerii kiegészitését az allambiztonsagi
szolgalatra val6 utalassal:

»(4) A fegyveres erdk, az sllambiztonsagi szolgilat és a renddrség tényleges allomanya
tagjanak pértban valé tevékenységére nézve alkotmanyerejli térvény korlatokat allapit
meg.«”

A modosito javaslat emellett foglalkozik még a titkos operativ eszkozéknek az allampol-
géri jogokkal 6sszefiiggé alkotmanyos szabalyozasinak kérdéseivel is, majd kiegészit6 meg-
jegyzéseket fliz az Alkotmanybirésagrol, a partok mikodésérsl és gazdalkodasarél, az or-
szaggytilési képviselSk valasztasarol sz6l6 torvényjavaslatokhoz is.

88 A védelme” szo feltehetSen kimaradt.
8 13sd az 1. sz. Mellékletet.
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Az allambiztonsagi fGcsoportfénokségnek az évek soran szemlatomast egyre fokoz6do
lobbitevékenysége ellenére az Orszaggylilés altal 1989. oktdber 18-an elfogadott alkot-
méanymdodosité torvény a szolgalatokra vonatkozéan megelégedett egy szlikszava utalassal
a fegyveres erfkkel és a renddrséggel foglalkozo fejezetben: ,A rendodrséggel és az allam
biztonsagaval Osszefliggs részletes szabilyokat alkotmanyerejd torvény hatarozza meg.”?°

A szolgélatok helyzetének alkotméanyos szabélyozasa azéta nem sokat valtozott. Az idé-
zett rendelkezést példaul az Orszaggy(ilés 1990. jinius 19-én akként médositotta, hogy ,[a]
rendGrségrél és a nemzetbiztonsagi tevékenységgel Osszefiiggs részletes szabalyokrol szolo
torvény elfogadéséhoz a jelenlevs orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziik-
séges.”" Ezen mondat elé — anélkiil, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepe széba ke-
riilt volna — az 1993. december 7-i alkotmanymodositas beiktatta: ,A renddrség alapvetd
feladata a kozbiztonsag és a bels6 rend védelme.” Ugyanekkor viszont szabalyozasra keriilt
a korabbi alkotmanyszivegek altal csak de lege ferenda utalt helyzet: ,A fegyveres erdk, a
rendérség és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatisos dllomanyn tagjai nem lehet-
nek tagjai partnak, és politikai tevékenységet nem folytathatnak.”9?

Az alkotmany 1995. évi szabalyozasi koncepcibja ,Alkotmanyvédelem” cimmel 6nalld
fejezetet javasolt ugyan létrehozni,® de egyéltalin nem a nemzetbiztonsagi szolgalatokra
gondolva. Az 1j fejezetbe ugyanis az Alkotmanybirsag funkcibjanak, hataskoreinek Gjra-
szabalyozasa mellett az alkotmanymaddositis rendjét, az alkotméanyértelmezés elveit, vala-
mint az allampolgéri jogok orszaggytilési biztosai intézményi alapvetéseit javasoltak bele-
foglalni. De nem befoly4solta a nemzetbiztonséigi szolgalatok alkotményos helyzetét az
1995. december 19-én elfogadott, még a Németh-kormany altal beterjesztett 1990-es ,,at-
meneti” szabalyozast® kivalté j torvény sem.% Tizenkét év elmiltaval viszont a torvényal-
kotdé — a masodik Gyurcsany-kormany el6terjesztése mellett — a nemzetbiztonsagi tevé-
kenységgel Osszefiiggd részletes szabalyok lathatéan kezdettdl fogva kétharmados tobbsé-
get igényl6 korébe bevonta a titkosszolgélati eszkézok és modszerek hasonléképpen ming-
sitett szabalyozdsidnak alkalmazasat is. A torvényjavaslat indoklasa azonban — elsé latasra
meghokkenté médon — nem a titkosszolgalatok altal alkalmazott titkosszolgalati eszk6zok-
re és modszerekre utal, hanem a renddrség, illetve az Alkotmanyban nem nevesitett egyéb
allami szervek — példaul a vam- és pénziigyérség — ilyen jellegii tevékenységére. Ervelése
szerint ugyanis ,alkotmanyelméleti szempontbol is nehezen indokolhaté, hogy jelenleg a
biintetGeljaras kezdete el6tt alkalmazhaté titkos informacidgyijtésre vonatkozo szabdalyo-
kat kétharmados tobbséggel kell elfogadni, a biintetGeljaras soran alkalmazhaté titkos
adatszerzésre vonatkozé szabdlyokat azonban — noha mindkét fogalom a titkosszolgalati
eszk0z0k és modszerek alkalmazasat foglalja magiban — egyszerii tobbséggel elfogadhato
torvény tartalmazza.”@® Ugyanekkor a megsziiletett térvény korabban csak a polgari nem-
zetbiztonsagi szolgédlatok szabalyozasdnak kétharmados torvényhozasi tobbséget igényl6

9° 1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany médositasarél. 26 §.

1990. évi XL. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotményanak modositasarol. 32. § (2)

92 1993. évi CVII. torvény az Alkotméany modositasarol. 2., 3. §.

93 A Magyar Koztirsasag Alkotményéhak szabdlyozasi koncepcidja (el6zetes szakmai munkaanyag).
Igazsagiigyi Minisztérium, 1995. marcius, 100. old.

94 1990. évi X. torvény a kiilonleges titkosszolgélati eszk6zok és modszerek engedélyezésének atme-
neti szabélyozasardl. Efogadva: 1990. januér 25.

1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgélatokrol.
9 Indokolas a Magyar Koztarsasig Alkotmanyardl sz6ld 1949. évi XX, torvény mddositasardl szolo,
T/2915. szamon benytjtott torvényjavaslathoz. Budapest, 2007. majus, 4. old.
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mindsitését kiterjesztette a katonai szolgélatokra is.%7 Ezt megel6z8en, 2006-ban sziiletett
ugyan egy alkotmanykoncepcié, amely el6szor kivant volna 6nall6 fejezetben foglalkozni a
nemzetbiztonsagi szolgalatokkal — Gjdonsagképpen megfogalmazva az alkotmanyos rend
védelme mellett a szolgilatoknak egyes biincselekmények felderitésében és megakadalyo-
zasaban jatszott szerepét —, de a javaslat koalicids vitdk miatt mar nem keriilt a parlament
el¢.?8

A masodik Orban-kormany a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatisos allomanyt tagjai-
nak hagyomanyos parttagsagi, illetve politikai tevékenységbeli tilalmait tovabb bdvitette
azzal, hogy ,szolgalati jogviszonyuk fennalldsa alatt és annak megsz{inését vagy megsziinte-
tését koveté harom évig nem indulhatnak jeloltként az orszaggyiilési képvisel6k valaszta-
san, az eurdpai parlamenti valasztason, a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és a polgarmes-
terek, valamint a kisebbségi tnkorményzati képvisel6k valasztisan.”® Furcsa médon az
alig fél évvel késébb elfogadott Alaptérvény viszont mar nem ismeri ezt az korlatozast, vi-
szont kifejezetten megemliti a kormany iranyit6 jogkorét a nemzetbiztonsagi szolgalatok
miikGdése felett.'® Arra azonban, hogy a szolgilatoknak a kiilonleges jogrend korében is
akad tennival6juk, az Alaptérvény azon rendelkezésébdl lehet kovetkeztetni, miszerint ,a
Magyar Honvédséget sziikségallapot idején akkor lehet felhasznalni, ha a renddrség és a
nemzetbiztonségi szolgalatok alkalmazisa nem elegend$”.'°'Az Alaptorvénytdl fliggetlen,
de a szolgalati struktarat legjelentGsebben atalakitd, 2011. november 28-4n elfogadott tor-
vényi szabalyozas pedig a nemzetbiztonsagi torvény elfogadasa ota hiizodo vitas kérdést —
sziikség van-e 6t nemzetbiztonsagi szolgalatra? — zérta le azzal a megoldassal, hogy a Kato-
nai Felderité Hivatal és a Katonai Biztonségi Hivatal Gsszevonasival megalakitotta a Kato-
nai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot.'°2 Kisebb érdeklédést valtott ki, hogy a miniszterelnok a
beliigyi és kiiliigyi tarcdk kozott hany6d6 Informéciés Hivatal iranyitasaval Gsszefiiggd mi-
niszteri hataskdroket végiil 2012 nyaran a Miniszterelnokséget vezet§ allamtitkarra ruhazta
at.'o3

Osszegzés

A fenti attekintés talan rairanyitja a figyelmet titkosszolgalatok nem térténeti jellegii kuta-
tasanak fogyatékossagaira. Amit viszont mar most érvekkel alatamasztva meg lehet allapi-
tani, az a titkosszolgélatok szerkezeti, mi{ikddésbeli, szabélyozasi, irdnyitasi és ellenérzési

97 2007. évi LXXXVIII. torvény a Magyar Koztarsasig Alkotmanyardl sz6lé 1949. évi XX. torvény
modositasarél.

98 A Magyar Koztarsasig Alkotmanya. Tervezet! (I. viltozat) Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztéri-
um, 2006. jinius 21. Petrétei Jozsef, a koncepcid kidolgozasit koordinalé miniszter szerint a ma-
sodik Gyurcsany-kormany azért nem vitte parlamenti vitira a tervezetet, mert az SZDSZ nem ta-
mogatta azt az 6sz6di beszéd utani kézhangulatban, 2006 6szétd] pedig mar szbba sem jott a ter-
vezet vitra bocsatasa. ,Itt a »titkos« szocialista alkotméanyterv”. Népszabadsag, 2011. prilis 7.

99 A Magyar Koztarsasag Alkotményardl szo0l6 1949. évi XX. torvény 2010. augusztus 11-i modosita-
sa.

190 A Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikke egyiitt foglalkozik a renddrség és a nemzetbiztonsagi szol-
galatok szabélyozasaval.

101 Magyarorszag Alaptorvénye 50. cikk (1).

192 2011. évi CLXXI. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz0l6 1995. évi CXXV. torvény katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok dsszevonéasaval kapcsolatos médositasarol, valamint az azzal 6ssze-
fiiggs tovabbi torvénymodositasokrol

103 1/2012. (VIIL. 31.) ME utasitas a Miniszterelnkség Szervezeti és Mi{ikodési Szabalyzatarol. (A Mi-
niszterelnGkséget vezet§ allamtitkar egyébként 2012. jinius 2-t6l Lizér Jénos.)
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mozzanatainak joval nagyobb ellenalléképessége a politikai atalakuldsokkal (,rendszerval-
tasokkal”) szemben, ahogyan ezt kiviilalloként vélhetnénk. A kozép-eurdpai kézgondolko-
dés — de a politikusok egy része is — gyakran ringatta magat abban az illiziéban, hogy a
magéntitkok kifiirkészése és ezek konspirativ felhasznalasa a diktatGrak sajitossaga, és a
demokratikus atalakulassal ezek a szolgalatok — legalabbis a belsd elhéritas — elvesztik
funkci6jukat, meg fognak szinni. Erre a latszatra a sajatos magyar helyzet az 1990-es évek
elején — ,Duna-gate”-iigy — hatékony érveket is kinalt. Az Gj korményzat valamelyest tisz-
tdban volt a belsd és kiils6, katonai és polgari felderités és elharitas nélkiilozhetetlenségé-
vel, de 8k a maguk mddjan akartak vivni sajat harcukat a diktatara dllambiztonsagi szolga-
lataival. Erre a legalkalmasabb eszkoznek azt a — gyakran igen felemas eredményre vezetd
— személyzeti politikat tekintették, amely sordn a korabbi vezet6i alloményt politikailag
megbizhatd, 4m szakmailag kevésbé felkésziilt személyekkel igyekeztek lecserélni. Ez az el-
gondolas gyakorlatilag minden hatalomvaltas idészakat jellemzi, mikozben az intézményi,
strukturalis, normativ vonatkozasok tovéabbélésére alig van magyarazat.

Osszehasonlit6 elemzések nyoman két alaptétel altalanos érvénytinek mondhaté. 1. A
mindenkori tirsadalmi—hatalmi struktirik részeként 1étrej6tt és egyetemes érvénnyel mii-
kodé titkosszolgalatok (allamvédelmi, allambiztonsigi, nemzetvédelmi, nemzetbiztonsagi
szervek, elharitas, hirszerzés, politikai renddrség stb.) nem nyilvdnos szabdlyozas mellett,
leplezett intézményi keretek kozott, titkos dllomannyal, operativ médszerekkel, specidlis
technikdkkal vesznek részt a legviltozatosabb tipusd és formaji szuverén hatalmak védel-
mében. Id6tdl, helytdl, a politikai hatalom milyenségétdl, annak legitimacicjatol fiiggetle-
niil alapveten belsé és kiils6 szuverenitasvédelmi funkciét téltenek be, amely soran éppen
a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek felhasznalasa és alkalmazédsa kiilonboztetik meg
az &llami szuverenitast ugyancsak véd§ egyéb intézményektdl, szervezetektdl. 2. Amennyi-
ben az allami szuverenitis az allami entitds allandé és nélkiilozhetetlen eleme, Ggy a vé-
delmére létrej6tt titkos intézményrendszer sem miikodhet diszkontinuus médon. A hatal-
mi valtozsok, legyenek mégoly radikalisak, teljes tirsadalmi, politikai dtalakulast eredmé-
nyezGk, onmagukban csak a megjelenési formajukban, esetleg szerepldik kicserél6désében
jeleznek atalakulast az allamok évszazados intézményeihez képest. Nem tagadva ezek tor-
téneti valtozasait sem, az allamnak a tarsadalmi kozosségek iranyitasiban mutatkoz6 ha-
talmi fels6bbsége nagyfoku allandésigot biztosit egyik legf6bb timaszanak, a titkosszolga-
latok rendszerének. Lehet természetesen az exploratorokat, titkos 4genseket, spionokat,
igynokoket, hirszerzéket, felderitéket, klandesztin informatorokat, szigorGan titkos mun-
katarsakat, konfidenseket és mindenféle kollaborinsat ellenszenvvel, megvetéssel szemlél-
ni, esetleg kikozositeni, s6t, biintetni Gket, de a moralis elitélés masik oldalan a tarsadalmi
integritas titkos védelmének pragmatikus értéke 4ll. Ehhez képest csak a kdvetkez6 1épes6-
ben lehet és kell foglalkozni azzal a kérdéssel, hogy amiképpen minden 4llam fennéllasa-
ban csak hosszabb tavon igazolhat6 szuverenitasa érvényesitésének a kozosségi viszonyo-
kat reprodukélni képes hatdsa, gy tévedés lenne a titkosszolgalatok mikdédésében is va-
lamiféle idealizalt, ,,j6 allam” 6nzetlen szolgalatat latni.

F6ként szabalyozastorténeti sttekintésiink a magyar rendszervaltas idejérdl vett példa-
val igyekezett érzékeltetni annak a kiilonbségnek a relativizdlédasat, amely az 1989, 1990
és az azt kovet§ évek soran valamiféle cezirat vélt volna felfedezni a titkosszolgalatok 4t-
alakuldsdban. Nem a hatalom atmentése, valamiféle vildigméretii dsszeeskiivés, esetleg a
KGB vagy éppen a CIA drmanykodésa ,lopta el” az atalakulas esélyét, hanem a politikai
rendszerek, allami intézmények, kiilsg feltételek és korillmények s6t politikai értékek és
kultarak folytonossaga gyakorolt hatdst a titkosszolgalatok kontinuitdsira. Ezen szempon-
tok figyelembe vétele nélkiil nehezen magyarazhaté, hogy a bomlé allampérti titkosszolga-

92



Alkotmanyozas és dllambiztonsag Tanulmany

latok korszerisitésének koncepciéja miért éppen azoknak az értékeknek a jegyében nyert
kifejtést — magas szintii, alkotmanyos, térvényi szabalyozis, dllami-kormanyzati iranyitas,
partpolitikai semlegesség —, amelyek alapjin a legkiilonb6z6bb kormanyzati elgondolasok
forméltak alkotmanyba, térvénybe, jogszabalyba ontve a titkosszolgalatok mikodésének
kereteit.

A gonoszsig, az ember kiszolgiltatottsiga a hatalomnak természetesen megalazé és
megbocsathatatlan. De ki latott mar ,szép” titkosszolgalatot, ,esztétikus” megfigyelést,
»bOlcs” haligatézast vagy ,tapintatos” dezinformaciot, esetleg ,kedélyes” bomlasztast. Ta-
lan annak a bizalomnak kellene kialakulnia, hogy létezik, létezhet egy 4ltalanosabb kozos-
ségi érdek, amiért a hatalom titokzatos erGinek miik6dése is érthet6bb, elfogadhatébb.

1. SZ. MELLEKLET

BELﬂGYMINISZTERIpM
111. FOCSOPORTFONOKSEG

FELJEGYZES
az un. ,sarkalatos torvények” tervezete koordinaci6ja soran
keletkezett észrevételekrol

Toérvényjavaslat az Alkotmany médositasarol

A torvényjavaslat 24. §-aval beiktatott Alkotmany VII. Fejezete érint6legesen foglalkozik a
fegyveres testilletek alkotmanyos rendbeli helyével, szerepével. Megfogalmazza, hogy a
renddrséggel és az allam biztonsigaval Gsszefiiggd szabélyokat alkotményerej torvény ha-
tarozza meg. Torvényességi szempontbdl azonban célszeri lenne az Alkotményban is régzi-
teni a fegyveres testiiletek és az allambiztonsagi szolgalat — amely vélheten a j6vében nem
a fegyveres testiilet része lesz — feladatainak és milikodésének legalapvetGbb szabdlyait.

Az Alkotménynak a térvényjavaslat 31. §-aval modositott XII. Fejezete szabalyozza az 4l-
lampolgarok alapvet§ jogait és kitelességeit, a jogok korlatozasanak lehetGségeit. A javaslat
szerint csak torvényben meghatarozott okok miatt és torvényes eljaras keretében korlatoz-
haté a szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz valo jog (a torvényjavaslat 31. §-aval mddo-
sitott Alkotmany 55. /1/ bek.); ezen kiviil rendkiviili allapot, vagy sziikségallapot idején le-
het néhany allampolgari jogot korlatozni, vagy felfiiggeszteni (a térvényjavaslat 31. §-aval
modositott Alkotmény 65. /2/ bek.);

Tovabba a térvényjavaslat deklaralja, hogy a Magyar K6ztarsasdgban mindenkit megillet a
johirnévhez, a magéanlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magéantitok és a személyes ada-
tok védelméhez vald jog /(a torvényjavaslat 31. §-aval modositott Alkotmany 57. §).

Véleménylink szerint az Alkotmany-modosités ilyen tartalmi elfogadisa esetén az allam-
biztons4gi munka titkos operativ eszkozeinek tovabbi olyan alkalmazasa, amely az 4llam-
polgéri jogok korlatozaséval jar, az errdl sz6l6 torvény hatalyba lépéséig Alkotmanyelle-
nesnek mindsiil.
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A fentiek elkeriilése végett az alabbiakban részletezziik az Alkotmany médositisara vonat-
koz6 konkrét indokainkat és javaslatainkat.

Megitélésiink szerint az allambiztonsagi szolgilat alkotmanyos elismertetését tobb szem-
pont is indokolja.

Egyfeldl az dllambiztonsagi tevékenység kormanyzati feladat, igy annak elhelyezése az Al-
kotmanyban a Minisztertanacs feladatai k6z6tt ennek deklaralasét jelentené. Masfel6l mert
a jelenlegi torvényjavaslat az allambiztonsagi szolgélatot fogalmilag a ,rendérség” cimszo-
ba sorolja. A kozeljov8ben azonban varhato, hogy az allambiztonsagi szolgélat és a rend6r-
ség szervezetileg killonvalik és az allambiztonsagi szolgalat nem fegyveres testiiletként fog
miik6dni, ezzel Gjabb alkotmanymédositas valna sziikségessé. Az allambiztonsag szolgalati
jellege torvényességi szempontbol sziikségessé teszi, hogy legalapvet6bb feladatai megfo-
galmazast nyerjenek a médositott Alkotmanyban. Az dllambiztonsagi szolgilat megnevezé-
sével Osszességében gy véljiik, hogy olyan elnevezés sziikséges, amely tartalmaban és jel-
legében is megfelel a szervezet tevékenységének. Javaslatunkban fogalmilag — a déntésig —
még a jelenlegi hagyomanyos elnevezést hasznaljuk.

Az el6zdek alapjan javasoljuk:

- atorvényjavaslat 21. § /1/ bekezdésével mddositott, a Minisztertanacs feladatait tar-
talmaz6 Alkotmany 35. § /1/ bek. h. pontjanak kiegészitését a kovetkezGkben:

#h. iranyitja a fegyveres erdk, az allambiztonséigi szolgilat, a renddrség és a rendészeti
szervek miitkodését”;

- az Alkotmany moédositott VII. Fejezete cimének pontositasit az alabbiakban:
#V1I. Fejezet

A fegyveres ergk és az dllambiztonsagi szolgalat alapvetd
feladatai”

— ez el6z6 Fejezet 40/A § /2/ bek.-nek kiegészitését az dllambiztonségi szolgalat alap-
vet6 feladataval:

»Az dllambiztonsagi szolgalat alapvets feladata, hogy gondoskodik az alkotményos rend
védelmérdl, a nemzet biztonsagit veszélyeztet§ torekvések megakadalyozisarél és az
allamtitok megdvasardl. A rendGrség alapvetd feladata a kozbiztonsag és a biinozés el-
leni harc. Az allam biztonsagaval és renddrséggel osszefiiggd részletes szabalyokat al-
kotmanyerej{ torvények hatirozzik meg”;

— ugyanezen Fejezet 40/b § /4/ bek.-nek értelemszerii kiegészitését az allambiztonsa-
gi szolgalatra vald utalassal:

»/4/ A fegyveres erdk, az dllambiztonségi szolgalat és a rend6rség tényleges allomanya
tagjanak partban val6 tevékenységére alkotmanyerejii torvény korlatokat llapit meg.”.
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Az allambiztonsagi titkos operativ eszkoézok alkalmazasanak torvényi garancisjat az jelen-
tené, ha a torvényjavaslat 31. §-aval modositott Alkotmany XII. Fejezet 57. §-4ban megfo-
galmazott llampolgari jog korlatozdsénak lehetdsége alkotményi szabalyozist nyerne. En-
nek megfelelden javasoljuk a jelenlegi 57. § szimozasat 57. § /1/ bek-re valtoztatni és a §-t
1j /2/ bekezdéssel kiegésziteni az aldbbiakban:

»57- 5 /1/ A Magyar Koztarsasdgban mindenkit megillet a johirnévhez, a maganlakas sért-
hetetlenségéhez, valamint a magéntitok as a személyes adatok védelméhez valé jog”

A/ Véltozat
E jogok gyakorlasat csak torvény korlatozhatja.
B/ Valtozat

E jogok gyakorlasaba a hat6sag nem avatkozhat, csak a torvényeknek megfelel$ ese-
tekben, amikor sziikséges a demokratikus tarsadalomban a nemzet biztonsaga, a
koézbiztonsag, vagy az orszag gazdasagi joléte, valamint zavargés. vagy biincselek-
mény megelGzése, az egészségiigy, vagy erkolcs, masok jogai és szabadsaga védelme
érdekében”

Megjegyzés:

A B/ valtozat mellett indokul szolgal, hogy a korlatozasi lehetGség belss jog részévé tett
nemzetkozi szerz6désbdl is levezethet6 és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmany kihirdetésérdl sz6l6 1976. évi 8. tvr. is 1ényegében tartalmazza. Tovabba a val-
tozat szovegtervezete azonos az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye és 6t jegyz6konyve 8.
cikkelyének szovegével. Mivel a Magyar Népkoztarsasag kinyilvanitott szandéka, hogy tagja
kivan lenni az Eurépa Tanacsnak, az Alkotméiny-modositasban koriilhataroltan felvett al-
lampolgari jog korlatozasa, illetve az egyezmény sz6vegének atvétele bizonyitana szindé-
kunk szinteségét.

A javaslat 31. §-4dval médositott 70/C B/ véltozatat timogatjuk. A mai koriilmények kozott
és a piacgazdalkodas kiteljesedése esetén a munkahoz valé jog deklaralasa az Alkotmany-
ban csak elvi kérdés maradna.

A torvényjavaslat egyes rendelkezéseivel kapcsolatos konkrét észrevételeink az alabbiak:

— at6rvényjavaslat 3. § /3/ bekezdésével mddositott Alkotméany 19. § /4/ bek. kapcso-
latban javasoljuk a Magyar Koztarsasag Alkotmanya megalkotisit is mindsitett
tobbségi szavazas ala vonni;

— a 4. §-val modositott Alkotmany 19/B.§ /4/ bekezdésével Gsszefiiggben javasoljuk
azt is rogziteni, hogy a Honvédelmi Tanicsnak az alkotmanyerej(i térvényekkel kap-
csolatban milyen jogositvanyai lehetnek.
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Toérvényjavaslat a Alkotmanybirésagroél

A torvényjavaslat 24. §-at javasoljuk kiegésziteni az indoklasban konkrétan meg is fogal-
mazott alabbi kitétellel:

,Ez alél kivételt csak az 4llamtitoknak és a szolgalati titoknak mindsiil§ adatok jelentenek,
kivéve azt az esetet, ha az illet6t felmentették a titoktartasi kotelezettség alol”

Toérvényjavaslat a partok miikédésérdl és gazdalkodasarol

A torvényjavaslat 2. -aval kapcsolatban az ,A” valtozatot tartjuk elfogadhaténak. (A partok
munkahelyen szervezetet nem hozhatnak létre és nem miikédtethetnek.) Ehhez kapcsol6-
déan a torvényjavaslat 18. § /2/ és /3/ bekezdésének ,A” valtozatat timogatjuk.

A 6 § b/ pontjanak B/ valtozatat javasoljuk elfogadasra (A part ..., a tulajdondban allo, a
part rendeltetésszer(i miikodéséhez sziikséges ingatlanrészeket, helyiségeket és ingokat dij
ellenében hasznosithatja).

A térvényjavaslat 9. § /2/ bekezdésével osszefiiggésben javasoljuk Gsszeghatar nélkiil min-
den hozzajarulast nydjto tételes megjelolésének eldirasat és az 1. szama mellékletben fog-
laltak ennek megfelel6 moédositasat.

A konkrét Osszeghatar térvénybeiktatasa véleményiink szerint lehetdséget teremt a térvény
kijatszasara.

Toérvényjavaslat az orszaggyilési képvisel 6k valasztasarol

A 10. § /1/ bekezdésével kapcsolatban javasoljuk a Magyarorszagon letelepedési engedély-
lyel rendelkez6 nem magyar allampolgarok esetében a valasztasi kampanyban val6 részvé-
teli jogosultsagot elhagyni, ugyanis a megengedésének jogpolitikai indokai nem vilagosak.

A 2. sz. melléklettel Osszefiiggésben a megyék nevénél az 1990. januar t-én hatalyba 1épd
névvaltoztatast javasoljuk figyelem
be venni (Szabolcs-Szatméar-Bereg, Komarom-Esztergom, Jasz-Nagykun-Szolnok)

Budapest, 1989. oktober
Késziilt: 2 pld-ban

[A BM III. F8csoportf6nokség feljegyzése az un. ,sarkalatos térvények” tervezete koordina-
ci6ja soran keletkezett észrevételekrdl. Torvényjavaslat az Alkotmany modositasarol. 1989.
oktéber 16. ABTL ABMHT 1.11.1. 110. d. 45-300/1989. 340-246. 0.; gépelt masolat, hitele-
sités nélkiil;

Kézzel irt feljegyzések az irat elsé oldalin (lasd: 2. sz. Melléklet):
— jobb felsé sarokban. ,TUK! Megsemmisiteni! Vagyéczky [Béla, a BM Adatfeldolgozé
és Tajékoztatasi Csoportf6nokség csoportfénoke]*, Sillai** et. (olvashatatlan har-
madik név) X. 16.
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— azels6 oldal masodik bekezdése méasodik mondata (,A javaslat szerint...”) utén, a
lap aljan: ,Minden biiniild6zd, felderits! munka (biiniigyi — 4b.) megsz{inik”]

* Vagyégzky Béla: csoportfénok, BM Adatfeldolgozo és Tajékoztatasi Csoportfénokség
** Sillai Arpad: titkarsagvezetS, BM Allambiztonsagi Miniszterhelyettesi Titkarsag]

2.SZ. MELLEKLET

/

,,,,2(%4 )

BELUGYMINISZTERI %
III. FECSOPORTPON E £G

; e 5
i =

3.SZ. MELLEKLET
A témaval kapcsolatos fontosabb allambiztonsagi iratok

— Javaslat a BM 1989. II. félévi munkatervére. Miniszteri értekezlet. 1989. jinius 12. Em-
1ékeztet6. BM Titkarsag 1989. majus 30. 1. o. MNL MOL XIX-B-1-y. BM Miniszteri ér-
tekezletek 1989. 50. d. 10-52/10/1989

— Az MSZMP BM Bizottsag miikodésével kapcsolatos idészerti feladatok. Pallagi Ferenc
felszolalasa. Miniszteri értekezlet. 1989. junius 12. Jegyz6konyv. BM Titkarsag 1989.
majus 30. 5. 0. MNL MOL XIX-B-1-y. BM Miniszteri értekezletek 1989. 50. d. 10-
52/10/1989

— A fegyveres erdk és testiiletek tagjaibdl szervez6ds partszervek és —szervezetek felada-
tai, a politikai befoly4ds megtartasa. Bels6 hatarozat, MSZMP Politikai Bizottsédga 1989.
janius 13. 8. 0. MNL MOL M-KS 288. f. 5/1068.

— A nemzetbiztonségi szolgélat tartalmi és strukturalis korszertisitésére vonatkozo6 felada-
tok. El6terjesztés az 1989. junius 20-i miniszteri értekezletre. BM Titkarsag, 1989. ja-
nius 14. 15. 0. MNL MOL XIX-B-1-y. BM miniszteri értekezletek 50. d. 10-52/11/1989.
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A nemzetbiztonségi szolgélat tartalmi és strukturalis korszerfisitésére vonatkozé felada-
tok. BM III. Fcsoportfénokség, 1989. junius 14. 13. o. In: A Magyar Népkoztarsasag al-
lam- és belbiztonsagi helyzete ABTL 1.11.1. 104. d. 45-96/89.

A BM 1. és IV. F8csoportfénokségek integralasa és irdnyitisi rendje. El6terjesztés az
1989. junius 20-i miniszteri értekezletre. BM Miniszterhelyettes 1989. junius 19. 4. o.
MNL MOL XIX-B-1-y. Miniszteri értekezletek iratai 1989. jinius 20. 50. d. 10-
52/11/1989.

A rendkiviili allapot kihirdetésének feltételeinek, a bevezetendd rendszabalyok korének,
a fegyveres erdk és testiiletek feladatainak, tevékenységiik rendjének attekintése. Hor-
vath Istvan beliigyminiszter tdjékoztatd levele Németh Miklosnak, a Minisztertanacs
elnokének. 1989. junius 19. 7. 0. Németh Miklés, a Minisztertanécs elndke Titkarsaga-
nak iratai 1988-1990. Szigortan titkos beliigyminisztériumi iratok. 1989-1990. MNL
MOL XIX-A-2-at. 4. d. 1-a-698/89.

A bel-és allambiztonsag kérdéseirdl a jelenlegi belpolitikai helyzetben. Jelentés 1989.
junius (...) 20. o. A Nemzetkozi, Jogi és Kozigazgatasi Bizottsag 1989. jinius 9-i iilésé-
nek anyaga. MNL MOL M-KS 288. f. 62/5. 6. e. 6-138/89.; MNL MOL XIX-B-1-y. Mi-
niszteri értekezletek iratai 1989. jtnius 20. 50. d. tovabba ABTL 1.11.1. 97. d. 6-138/89.
A nemzetbiztonsagi szolgalat tartalmi és strukturilis korszertisitésére vonatkozo felada-
tok. Jegyz6konyv az 1989. junius 20-i miniszteri értekezlet tilésérl. BM Titkarsag,
1989. janius 24. 15. 0. MNL MOL XIX-B-1-y. BM miniszteri értekezletek 50. d. 10-
52/11/1989.

A nemzetbiztonsagi szolgalat tartalmi és strukturalis korszer(isitésére vonatkozo felada-
tok. Emlékeztet§ az 1989. junius 20-i miniszteri értekezlet iilésérél. BM Titkarsag, -
1989. janius 24. 8. 0. MNL MOL XIX-B-1-y. BM miniszteri értekezletek 50. d. 10-
52/11/1989.

Az allam és kozbiztonsagrdl sz616 térvénykoncepcié allambiztonsagot érint§ szabalyai-
nak feliilvizsgalata. Feljegyzés III/III. Csoportféndkség 1989. junius 22. 4. 0. ABTL
1.11.1. 104. d. 45-102/89.

~A Beliigyminisztériumban folyé tudoméanyos kutatbmunka helyzetérdl, a kutatasi
eredmények hasznositisianak tapasztalatair6l” sz616 tajékoztaté jelentés véleményezé-
se. ITI/I11. Fécsoportfénokség 1989. jinius 23. 1. 0. ABTL 1.11.1. 99. d. 45-20-2220/89.
A Beliigyminisztérium szervezetének és vezetési rendjének Atalakitasarél 1989. julius
(...) 7. o. MNL MOL BM Miniszteri Titkarsag iratjegyzék 1980-1990. XIX-B-1-ai 351. d.
sz. n. (mindsitett iratot tartalmaz)

Az allambiztonsagi helyzetrdl és az operativ tevékenységrdl. Adattar 1989. 1. félév. 7. o.
ABTL 1.11.1. 103-a. d. 45-77/3-3/89.

A BM Vizsgélati Osztaly megsziinésével kapcsolatos atszervezési feladatok 1989. julius
3.18.0. (10.) ABTL 1.11.1. 97. d. 6-2-916/89

A BM nyilvantartasiban szerepl$ parttagok iigyeinek rendezésérél szolé 1971. majus
10-i titkarsagi hatirozat hatalyon kiviil helyezése. MSZMP KB Partpolitikai Osztaly ja-
vaslata az Elnokség szamara. 1989. julius 10. 4. 0. MNL MOL M-KS 288. f. 59/3. 6. e.
PPO/652.

Az MSZMP BM Bizottsag miikodésével, a part- és tomegszervek apparatusaval kapcso-
latos intézkedésekrél, a partszervezetek iddszerti feladatairél. Miniszteri értekezlet
1989. jtlius 12. Emlékeztets 1. 0. ABTL 1.11.1. 99. d. 45-20/15/89.
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A fegyveres erdk partszervezeteit érinté kérdések. MSZMP Néphadseregi Bizottsaga le-
vele az MSZMP Elnékségének. 0989. augusztus 11. 2. MNL MOL M-KS 288. f. 59/5.
6.e.

A tarsadalmi és partszervezeteknél 1évé minGsitett beliigyi iratok atadasa, irattéri keze-
lése. (Mellékelve: Kimutatds a BRFK Biiniigyi Ertékel6 és Adatfeldolgozd Osztily Se-
gédhivatala altal 1961-t6l 1989. jliniusaig az MSZMP PB-nak futarpostaval atkiildott
mindsitett anyagokrdl; A BRFK 4ltal a budapesti BP részére kitelezGen megkiildendd
szakmai anyagok korének attekintése. Jelentés a Budapesti Rendérf6kapitinynak 1989.
jalius 12.) Budapesti Rendérf6kapitany 12/1989. sz. intézkedése 1989. augusztus 23.
5. 0. BFL XXIV. 1. 96. d. 111-014/12/1989.

A Belligyminisztérium viszonya az ellenzéki partokhoz, szervezetekhez. ElGterjesztés
miniszteri értekezletre. 1989. szeptember 7. 9. 0. BM KI Miniszteri iratok 1989. 1-a-2-
537/89

Az MSZMP szervezddésének egyes kérdései a fegyveres erGkben és testiiletekben. Az
MSZMP PB javaslata, a KB tudomasulvétele 1989. szeptember 12-13. (nem nyilvinos)
28. 0. MNL MOL M-KS 288. f. 4/270-271. 6. e.

Az allam- és kozbiztonsagrol, a Magyar Allamrendérségrél és a Nemzetbiztonsagi Szol-
gélatrol szol6 1térvények szabalyozasi elvei. Eszrevételek. III/III. Csoportfénokség
1989. szeptember 28. 7. 0. ABTL 1.11.1. 104. d. 11-13/1354/89.

A nemzet biztonsaganak védelme és a biztonsagi szolgélat szervezete. A kozponti 4l-
lambiztonsagi szervek véleményezései. ABMHT Jogi Alosztily 1989. oktéber 13. 5. o.
AMTL 1.11.1. 104. d. 45-102/89.

Az 4llam biztonsagarol sz616 térvény szabalyozasi elvei. Javaslat az 1989. november 7-i
miniszteri értekezletre. BM III. FScsoportf6nokség 1989. oktéber 20. 23. 0. MNL MOL
XIX-B-1-y. 52. d. 10-52/18-1989.

A nemzet biztonsiginak védelmérdl és a biztonsagi szolgalat szervezetérdl. ElGterjesz-
tés az 1989. november 7-i miniszteri értekezletre. 24. 0. Beliigyminisztérium 1989. ok-
tober 20. MNL MOL XIX-B-1-y. 52. d. 10-52/18-1989.

A Magyar Allamrendérségrél szol6 torvény szabalyozasi elvei. Javaslat az 1989. novem-
ber 7-i miniszteri értekezletre. BM II1. Fécsoportfnikség 1989. oktdber 20. 18. 0. MNL
MOL XIX-B-1-y. 52. d. 10-52/18-1989.

A Kémelharité Szolgdlat szervezeti korszertisitése. Javaslat III/II. Csoportf6nokség
1989. oktéber 23. 21. 0. ABTL 1.11.6. III/IIl. Csoportfénokség és jogelddeinek iratai.
Kémelharitas toredék anyagok II1/I1. Fécsoportfénokség . 2. d. 344/k. 40/13-2/32/89.
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BELA REVESZ

Constitution-making and State Security: Attempts at Adhering to the
Constitution in the State Security Reform Concepts of 1989-1990

The reform of the political system in the second half of the 1980s apparently also affected
the state security service. One of the most important questions of power was how to deter-
mine the new structure and tasks of political police in the period of the transition and later.
Several different concepts were developed by the Hungarian Socialist Workers’ Party, the
opposition and the state security service itself for the restructuring of political police. As
part of the change, the position, role and future tasks of the security services had to be de-
fined. Previously, the so-called state security tasks in Hungary were carried out on the ba-
sis of low-level secret regulations, which severely limited basic human rights laid down in
the Constitution. During the year, the State Security Services came up with several pro-
posals to solve the problems of constitutional transformation. However, these — feasible or
unfit — propositions were disregarded by the leadership of the Ministry of Interior, the
government and the legislature.

Despite the relatively successful implementation of a democratic system in 1989, the
transformation of the intelligence agencies remained incomplete. Intelligence organiza-
tions held fast to the old concept of an oversized, hyper-bureaucratic intelligence system.
The system itself was changing but not at the expected pace and, to some extent, it kept
carrying the baggage of its past. Nevertheless, the services kept referring to legality and
constitutionalism day by day.
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