HORVATH ZSUZSANNA"

A fenntarthato fejlodés és a zold gazdasag
elomozditasa az EU kornyezeti politikajaban

Az elmult két évtizedben szdmos nemzetkdzi konferencia, nyilatkozat, cselekvési prog-
ram foglalkozott a fenntarthat6 fejlodéssel, torekedve tartalmanak és elérése eszkozei-
nek meghatdrozésara; az Eurépai Uno is kidolgozta sajat fenntarthaté fejlodés stratégia-
jat és akcioprogramjait, igyekezve a fenntarthatdsag eszméjét elsdsorban gazdasagi, de
azon kiviili, tarsadalmi politikai teriileteibe is integralni. E torekvések és sok pozitiv
valtozas ellenére, a gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti politikai elemzések rendre meg-
allapitjak, hogy a fejlddést sem nemzetkdzi, sem eurdpai szinten nem sikerlilt fenntart-
haté palyara allitani. E jelentések a vildg népessége elotti sokrétii €s egymassal dssze-
fiiggd kihivasokrol adnak szamot, ugymint a klimavaltozas, a biologiai sokféleség
cstkkenése, a természeti er6forrasok kimeriilése, a természetes kornyezet pusztulasa, az
élelmiszer és a tiszta és egészséges ivoviz hidnya, az energiatermelés €s ellatas problé-
mai, amelyeknek hatasait tovabb fokozta az elmult évek globalis gazdasagi és pénziigyi
valsaga. A fejlodo vilag statisztikai adatai aggasztoak, még mindig emberek millioi é1-
nek mélyszegénységben, a vildg népességének 1/6-a alultaplalt, élelem, tiszta ivoviz,
alapvet egészségiigyi ellatas és oktatas hijan léteznek.' E negativ trendet stulyosbitja a
vilag népességének 2050-re varhatd ndvekedése 9 milliard fore, amely megsokszorozza
a szegénység elleni kiizdelemmel, élelmezéssel és mas szocidlis ellatassal kapcsolatos
feladatokat, amely viszont a kedvez6 gazdasagi fejlodéstél fiigg.”

Az egymassal szorosan Osszefonddo gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti krizis
nagymértékben a pazarlo, fenntarthatatlan fogyasztas €s termelés kovetkezménye. A
természeti erdforrasok novekvé mértéki kizsdkmanyolasa az 6kologiai rendszerek —
amelyeken a gazdasagi fejléddés alapul — visszafordithatatlan 6sszeomlasdhoz vezethet.
Ennek elkeriilésére az utobbi évtizedben mind nemzetkozi, mind eurdpai szinten szamos
kezdeményezés, politikai program sziiletett a fenntarthaté fogyasztas és termelés meg-
honositasa érdekében, amelynek célja a gazdasagi novekedés elszakitisa a kornyezet
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karosodasatol.® A fenntarthato fejlodés a gazdasag és a kornyezet elvalaszthatatlan kap-
csolatat tiikkrozve a zold gazdasag, a z6ld novekedés megteremtésével érhetd el; a fo-
gyasztas €s termelés fenntarthatova tétele ennek meghatarozé eszkdze.

1. A fenntarthaté fejlédés koncepcidjanak nemzetkizi gyokerei

A fenntarthatd fejlodés kvetelményét elészor az ENSZ Kérnyezet és Fejlodés Vilagbi-
zottsaga altal 1987-ben kézzétett Kozds Jovink c. jelentés fogalmazta meg, amely sze-
rint a fenntarthat6 fejlédés olyan ,fejlodés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil,
hogy veszélyeztetné a j6v6 generdciok képességét sajat szitkségleteik kielégitésére.™ A
koncepcié mar akkor elsdsorban a vilag legszegényebbjei alapvetd sziikségleteinek ki-
elégitésére, a generacidk kozotti tarsadalmi egyenléségre, a gazdasigi névekedés korlat-
jaira, a fogyasztasi szokdsok fenntarthatova tételére, a természeti erdforrasok takarékos
felhasznalaséra hivta fel a figyelmet. E koncepciot vette at az 1992-es Ridi ENSZ kon-
ferencia Nyilatkozata a Kornyezetrdl és a Fejlédésrdl, amelynek 1. és 3. alapelvei a fej-
18déshez vald jogot emberi jogként ismerik el, a jelen és a j6v6 generédcidk kozotti mél-
tanyossag jegyében.” A konferencian elfogadott Agenda 21 program a gazdasagi, tarsa-
dalmi és kornyezeti dimenzidt dsszekapcsolva célozza a fenntarthato fejlédés vilagszer-
te alkalmazandé mintainak kidolgozasat.®

Az ENSZ Millenniumi Csticstalalkozojét azzal a céllal hivtak 6ssze, hogy az ezred-
fordulén az emberiség el6tt 4116 globalis kihivasokra valaszolva az 0j évszazad kove-
telményeihez igazod6é programot hatirozzanak meg. A Millenniumi Nyilatkozatban a
részvevo 189 allam képviseldi megerdsitették elkstelezettségiiket az ENSZ Alapokma-
nyanak a 21. szazadra is irdnyadé céljai, alapelvei és értékei, valamint a gazdasagi, szo-
cidlis, kulturalis €és humanitdrius probléméak megoldasdra irdnyuld nemzetkdzi egyiitt-
miikodés mellett.” A résztvevik hangsulyozték, hogy a globalizacié elényei és koltsége-
inek viselése nagyon egyenlétleniil oszlik meg a vilag orszdgai kozott, amelyet a fejlédo
orszagok sziikségleteinek kielégitésével egy befogadod és igazsagos jovO megteremtésé-
vel kell megvaltoztatni. A Nyilatkozat 2015-ig teljesitendd, konkrét célkitlizéseket fo-
galmazott meg; e Millenniumi Fejlesziési Célok koziil ehelyiitt kiemelenddk a stilyos
szegénység ¢és ¢hinség megsziintetése és a kdmyezeti fenntarthatdsag biztositasa. A
Nyilatkozat az alapvetd értekek kozott emliti a természet tiszteletét, amely a fenntartha-
t6 fejlodés elvének megfelelden kivanja meg a természeti eréforrasok kériiltekintd keze-
lését, a fenntarthatatlan termelési és fogyasztasi mintak megvaltoztatasat a jelen és jovO
generaciok joléte érdekében. A megbrzés és gondnoksag Uj etikajanak jegyében a Nyi-
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latkozat kiemeli az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak csokkentését, az erddk és vizi
erbforrasok fenntarthaté kezelését, a bioldgiai sokféleségrol és a sivatagosodas elleni
kiizdelemrd! sz6l6 nemzetkdzi egyezmények végrehajtasat. Konkrét célkitiizések e té-
ren: a fenntarthaté fejlédés elvének integralasa az orszagok politikdiba és programjaiba;
a természeti erbforrasok csokkenésének visszaforditasa; a biologiai sokféleség pusztula-
sa Gitemének jelentGs csdkkentése 2010-ig; a biztonsagos ivovizhez és alapvetd egész-
ségiigyi ellatashoz nem jutd népesség aranyanak felére cstkkentése 2015-ig; legalabb
100 millié nyomornegyedben €16 ember életkdrillményeinek jelentds javitasa 2020-ig.?

A 2002-ben Johannesburgban megtartott Ujabb vilagtalalkozon a globalis kdrnyezet
karosodasa elleni kiizdelem mellett mar sokkal nagyobb hangstlyt helyeztek a fejlett és
a fejloéds orszagok kozotti egyenlbtlenség megsziintetésére, a szegénység felszamolasa-
ra, a biztonsag és a stabilitss megteremtésére. A Johannesburgi Nyilatkozat a Fenntart-
haté Fejlédésrdl a Ridi célokat és programot megerdsitve, a szocidlis és szélesebb tar-
sadalmi problémakat hangsulyozva a fenntarthaté fejlédés koncepcidjat egy harompillé-
res szerkezetben fejlesztette tovabb: ,[Ennek megfelelden, kozos felel6sséget vallalunk a
fenntarthaté fejlédés egymassal 6sszefliggd és egymast kdlcsondsen erdsitd pilléreinek
— a gazdasagi fejlédésnek, a tarsadalmi fejlédésnek és a kornyezetvédelemnek — helyi,
nemzeti, regionalis és globalis szinten torténd eldmozditasara és megszilarditasara.”™® A
konferencian elfogadott Végrehajtdsi Terv kiilon fejezetet szentelt a nem fenntarthatd
termelési és fogyasztasi mintdk megvaltoztatisanak és a gazdasagi és tarsadalmi fejlo-
dés alapjaul szolgald természeti er6forrasok megdrzésének €s menedzselésének. '’

A fenntarthat6 fejl6dés céljainak eléréséhez vezetd 1ij, hatékonyabb megoldasok al-
kalmazasa végett 2012-ben ujabb ENSZ Konferenciat tartottak a Fenntarthatd Fejlodés-
161, ismét Rio de Janeirdban. A Rio+20 Konferencia két f6 témaéra dsszpontositott: ho-
gyan épilljon egy zold gazdasdg a fenntarthatd fejlodés elérése, és az emberek szegény-
- ségbol torténd kiemelése érdekében; €s hogyan javithat6é a fenntarthatd fejlédést célzod
nemzetk6zi egyiittmiik6dés egy megujitott intézményi keretben. A konferencia zarédo-
kumentuma, 4 jové, amit akarunk, a fenntarthato6 fejlddés alapelveit €s céljait, valamint
a kordbbi csucstalalkozdokon tett kotelezettségvallalasokat megerdsitve, a vilag legna-
gyobb kihivasanak a szegénység felszamolasat tartja. Megallapitja, hogy az 1992-es Ri-
01 Csucstalalkozo ota a fenntarthatd fejlodés és a szegénység felszamolasa terén egyen-
16tlen elbrehaladas, s6t visszafejlodés figyelhetd meg a harom pillér — a gazdaségi és a
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tarsadalmi fejlodés és a kornyezetvédelem — integralasaban, ezért siirgds cselekvésre
van szitkség. "'

A résztvevdk a fenntarthato fejlodéshez és a szegénység felszamolasahoz vezetd Ot
0j eszkozének a z6ld gazdasag megteremtését tartjak, amely tartds és szocialisan befo-
gadd gazdasagi novekedést és jolétet eredményezhet. A dokumentum siirgeti egy 10
éves keretprogram kidolgozasat a fenntarthatatlan fogyasztasi és termelési mintak alap-
vetd megvaltoztatasarol. A konferencia résztvevdi megallapodtak a Fenntarthaté Fejlo-
dés Céljainak (SDGs) kidolgozasaban, amelyek a Millenniumi Fejlesztési Célokon ala-
pulnak, és kovetik az ENSZ altal 2015 utani iddszakra meghatarozott fejlesztési iranyo-
kat. E célokat egy atlathato és minden érdekelt el6tt nyitott nemzetkozi egylittmiikodési
folyamatban hatarozzak meg."

1I. A fenntarthato fejlédeés koncepcioja az EU kdrnyezeti politikdjaban
1. Fenntarthaté fejlédeés az EU kdrnyezeti cselekvési programjaiban

A fenntarthatd fejlodés eszméje eldszdr az EU 1993-ban elfogadott 6todik kornyezeti
akcioprogramjaban jelent meg, amely a Fenntarthatosag felé cimet viseli. E program a
fenntarthat6 fejlédést az EU kornyezeti alapelvei kdzé emelte, és szamos, az 1992-es
Rioi Cstcstalalkozon meghatarozott célkitiizést és feladatot atemelve, a Ridi Agenda 21
kozosségi szintii végrehajtasi programjanak tekinthetd. E cselekvési program a fenntart-
haté fejlédés bruntlandi értelmezését koveti, amely az altaldnos életmindség fenntarta-
sat, a természeti er6forrasokhoz vald folyamatos hozzaférést és a tartés kornyezeti karo-
sodas elkeriilését célozza. Ennek érdekében jelentds valtoztatasokat tart sziikségesnek a
fejlodés, a termelés €s a fogyasztds, valamint a magatartas nem fenntarthatd mintaiban.
A program hangsulyozza, hogy a j6vibeli gazdasigi és tarsadalmi fejlddés a kdrnyezet
¢és a természeti erbforrasok mindségétdl fiigg, s hogy a természeti eréforrasok készlete
véges, ezért ezek személyes hasznositasa nem torténhet masok rovasara, tovabba, hogy
felhasznéalasuk az egyik generacié altal, nem torténhet a kovetkezd generacidk karara.
Az Eurdpai Kozosség 2002-ben elfogadott hatodik, A mi jovénk, a mi vdlasztasunk
c. kérnyezeti cselekvési programja a fenntarthat6 fejlodés és a kdrnyezeti integracié ko-
vetelményére €piil; e program az Eurdpai Unio fenntarthato fejlodés stratégidja kornye-
zeti dimenzidjanak alapjaul szolgdl. Kiemelkedd prioritasokat hatdroz meg e stratégia
szamara, elsésorban a klimavaltozas, a természet és a bioldgiai sokféleség megbrzése, a
kornyezet és az egészségvédelem, valamint az életmindség javitasa, a természeti eréfor-
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rdsok és a hulladékgazdalkodas terén.'* A Bizottsag a fenntarthaté fejlédést az iparoso-
dott Eurdpa legfobb lehetdségének tartja: ,,Ha tdmogatjuk és 6sztondzzik egy zoldebb
piac fejlodését, az iizleti élet és az allampolgarok technoldgiai és vezetési Ujitasokkal
valaszolnak, amely novekedést, versenyképességet, jovedelmezdséget és munkahelyte-
remtést von maga utdn. Egy progressziv kornyezeti politika igy hozzajarul az Eurdpai
Tandcs lisszaboni kovetkeztetéseihez, amely szerint Eurdpa a vilag legversenyképesebb,
tudasalapt tarsadalmava valik”. A Bizottsag szerint a fenntarthatd fejlédés t6bb mint a
kornyezetvédelem, a kornyezeti cselekvés tarsadalmi és gazdasagi dimenzidit is figye-
lembe kell venni." A program hangsilyozza a gazdasagi fejlédés és a kornyezet terhe-
lésének szétvalasztasat (decoupling), siirgeti a kdrmyezeti kévetelmények mas unids po-
litikakba val6 integralasa folyamatanak felgyorsitasat, valamint a termelés €s a magan
¢és kozszféra fogyasztasi mintdinak megvaltoztatasat.

A hatodik kdrnyezeti akcidprogram futamideje 2012-ben jart le. Eredményeinek
végso értékelésében a Bizottsag megallapitotta, hogy a végrehajtasban szamos elérelé-
pés ellenére szinte minden prioritési teriileten elmaradas tapasztalhaté. Nem sikeriilt el-
érni a biodiverzitas csokkenésének megallitasat; a kémiai anyagok vagy a levegdszeny-
nyezés egészséget karosito hatasainak jelentds csokkentését, kiilondsen a varosi kdrnye-
zetben; a természeti er6forrasok hasznalatanak és a hulladék mennyiségének csékkenté-
sét. A klimavéltozashoz vezetd tiveghazhatasu gazok kibocsatasa a kozlekedési dgazat-
ban tovabb névekedett, és a megujuld er6forrasok hasznalataval kapcsolatos eldirany-
zatok teljesitése is elmaradt a kivanatostol. Az eurdpai édesvizek jelentés része nem éri
el a j6 éllapotot és a tengervizek védelme sem kielégitd, tovabbra is fennall a tiilhalaszas
problémaja, és a talaj fenntarthaté hasznalatdban sem tortént elérelépés. A Bizottsag
utal arra, hogy a célok teljesitését korlatozta az EU kornyezeti jogszabalyok nem kellé
végrehajtasa és érvényesitése is.'®

Az EU 1, hetedik kornyezeti cselekvési programjat 2013-ban fogadtak el.'” A prog-
ram hozz4 kivan jarulni az Uni¢ fenntarthaté gazdasagi névekedésre vonatkozo célkit(i-
zéseihez, valamint a fenntarthaté fejlodéssel kapcsolatos kdrnyezetvédelmi vallalsai-
hoz, amelyeket szamos korabbi stratégiai dokumentum régzit. A hetedik kdrnyezeti cse-
lekvési program kilenc prioritasa koziil kiemelenddk: az unids természeti toke védelme,
megbrzése és fejlesztése; egy er6forras-hatékony, kdrnyezetbarat és versenyképes unios
gazdasag kialakitasa; az unids polgarok megévasa a kornyezettel kapcsolatos terhelé-
sektol; a kornyezetvédelem integracidjanak és a szakpolitikik koherencidjanak névelé-
se, valamint a nemzetkdzi kérnyezettel és éghajlattal kapcsolatos kihivasok hatéko-
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nyabb unids kezelése. A program 2050-re felvazolt jovoképe elére vetiti a Fold dkolo-
giai korlatjait tiszteletben tartd, innovativ, kérkords, karbon-szegény gazdasig létrejot-
tét, amelyben a természeti er6forrasokkal valé gazdalkodas fenntarthatéo modon folyik, a
biodiverzitas védelme és helyreallitisa megvaldsul, a névekedés fiiggetlen az er6forras-
felhasznalastol, €s amely alapja egy biztonsagos és fenntarthatd tarsadalmi fejlédésnek.

A program el kivanja mozditani az Uni6 gazdasdganak olyan inkluziv z6ld gazda-
sagga alakitasat, amely biztositja a novekedést és fejlodést, 6rkddik az emberi egészség
és jolét felett, megfeleld munkat biztosit, csokkenti az egyenlétlenséget, és rafordita-
sokkal megdrzi a természeti eréforrasokat és a biologiai sokféleséget, a tdgabb fenntart-
hat6 fejlédés részeként. A zold gazdasag kialakitasa érdekében olyan intézkedéseket
szorgalmaz, amelyek javitjak az unids termékek és szolgaltatasok teljes életcikiusra ve-
titett krnyezeti teljesitményét, novelik a kérnyezeti szempontbol fenntarthaté termékek
kinalatat, és jelentdsen Oszténzik az irdntuk megnyilvanuloé fogyaszt6i keresletet. A
program elére vetiti a termékekre vonatkoz6 meglévd szabalyozas feliilvizsgalatat, pl. a
kémyezetbarat tervezésrdl, az energiafogyasztas cimkézésér6l sz6lo iranyelvek, és az
Skocimke rendelet; a z6ld kozbeszerzés kiterjesztését, siirgeti tovabba a hulladékokra
vonatkoz6 jogi szabalyozas teljes kor(t végrehajtisat, igy biztositva a fenntarthatd ter-
melés és fogyasztas egységesebb szakpolitikai és jogszabalyi keretét az EU-ban.'®

2. Az Eurdpai Unié Fenntarthato Fejlddeés Stratégidja

Az Unié 2001-ben dolgozta ki fenntarthat6 fejlodés stratégiajat egy kornyezetvédelmi
pillérrel egészitve ki a 2000-ben elfogadott Gn. Lisszaboni Stratégiat, amely azt célozta,
hogy ,,az Unié a vilag legdinamikusabban fejlodo, legversenyképesebb tudasalapu gaz-
dasagava valjék, amely képes a fenntarthaté gazdasagi névekedésre, t6bb és jobb mun-
kaval és nagyobb tarsadalmi kohéziéval”." Az EU Fenntarthaté Fejlddés Stratégija
szerint a fenntarthaté fejlodés megkdveteli, hogy a gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti
politikat egymast koélcsondsen erdsitd modon fejlesszék, amelynek az &sszes politikai
déntéshozatalban meg kell nyilvanulnia.®® A Fenntarthat6 Fejlédés Stratégia ,,felismeri,
hogy hosszu tavon a gazdasagi novekedésnek, a tirsadalmi kohézionak és a kornyezet-
védelemnek kéz a kézben kell haladnia”.?' E stratégia szorosan kapcsolodik az EU in-
tegracids stratégiajahoz, az un Cardiffi Folyamathoz, amely, az Alapité Szerzddés ren-
delkezéseinek megfelelden, a kornyezeti ksvetelmények figyelembevételét kveteli meg
az 4gazati politikak meghatarozésa és végrehajtasa soran.*

'8 Az EU hetedik kornyezeti cselekvési programja, HL L 354,2013.12.28., 183-184. pp.

EUROPAI TANACS: Eindkségi Kovetkeztetések, Lisszabon, 2000. marcius 23-24. The way forward, 1. 5.
pont. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.en0.htm  (2014.
05.20.)

2 EUROPAI TANACS: Elndkségi Kovetkeztetések, Goteborg, 2001. jhnius 15-16., SN 200/1/01 REV 1., 4. p.

2 BIZOTTSAG: Kozlemény, Fenntarthatd Eurdpa egy jobb viligért: Az Eurdpai Unié Fenntarthaté Fejlédés
Stratégidja, COM (2001) 264, Briisszel, 2001.5.15., 2. p.

BIZOTTSAG: Kozlemény, Partnerség az integrdciéért — Stratégia a kdrnyezet EU politikdakba torténé integ-
rdldasdra — Cardiff, Junius 1998, COM(98) 333, Briisszel, 1988. 05.27., és EUROPAI TANACS: Elnékségi
Kovetkeztetések, Cardiff 1998 janius 15-16, SN 150/1/98 REV 1, 13. p.
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A Fenntarthaté Fejlodés Stratégia 2006-o0s feliilvizsgalata megallapitotta, hogy sza-
mos teriileten tovabbra is tapasztalhatok nem fenntarthaté tendencidk, igy pl. az éghaj-
latvéltozas, az energiafelhasznalds, a kozegészségligy, a természeti eréforrasokkal valod
gazdalkodas, a biologiai sokféleség csokkenése, a szegénység és a tarsadalmi kirekesz-
tés, a foldhasznalat, a kozlekedés, a pazarl6 fogyasztasi és termelési mintak, valamint a
politikak integraciot nélkiilozé alakitasa terén.” A megujult stratégia célja, tobbek ko-
z6tt, a jelen és a jovd nemzedékek életmindségének folyamatos javitdsa, az er6forrasok-
kal vald hatékony gazdalkodas, a gazdasagi fellendiilés, a kdrnyezetvédelem és a tarsa-
dalmi kohézié biztositasa. Az Uj stratégia épit a 2005-ben meghatarozott célokra és
alapelvekre, amelyek a gazdasagi és kornyezeti pillér mellett erételjesebben hangsi-
lyozzék a szocidlis pillér tartalmi elemeit, mint pl. az alapvetd jogok tdmogatasa és vé-
delme; a nemzedékeken beliili és a nemzedékek kozotti szolidaritas; a nyitott és demok-
ratikus tarsadalom, vagy a polgarok bevondsa a déntéshozatalba.”* Mar a 2006-ban
megujitott stratégia utal az EU Fenntarthato Fejlodés Stratégidja és a gazdasagi ndveke-
dést, a versenyképességet és a munkahelyteremtést célzé lisszaboni stratégia kiilonallo-
sagara, hangsulyozva, hogy e két stratégia kiegésziti egymast.”’ Az EU Fenntarthatd
Fejlodés Stratégidjanak legutobbi, 2009-es feliilvizsgalata soran e stratégia feladataként
jelélték meg hozzajaruldsat a gazdasagi fellendiiléshez €s a joléthez, vagyis az EU fenn-
tarthatd névekedési stratégiaja céljainak elérésé¢hez. A feliilvizsgalat sordn megerdsitet-
ték e két kiilonbdzd szerepet jatszd stratégia killénallosagat: a lisszaboni stratégia a no-
vekedést és a foglalkoztatast célzé dinamikus stratégia, mig a fenntarthaté fejlodés stra-
tégia hosszu tavon, atfogd keretrendszerben biztositja a fenntarthato fejlodés altalanos
célkitlizéseinek megvaldsitasat, azaz mindharom — gazdaséagi tarsadalmi és kdrnyezeti —
pillér fenntarthatd fejlodését.?® A stratégia a fenntarthat6 fejlddés gazdasagi pillérében
az energia- és erbforras hatékonysag, a fenntarthato kozlekedés, termelés és fogyasztas,
az alacsony széndioxid kibocsatasu és alacsony raforditasti gazdasdg megvaldsitasat, a
kodrnyezetvédelmi pillérben-pedig a biologiai sokféleség megbrzését és a természeti erd-
forrasok, az 6koszisztémak védelmét hangsulyozza.

3. Eurdpa 2020: a fenntarthato névekedés stratégidja
2010-ben, a lisszaboni stratégia 10 éves futamidejének lejartaval az Unid kidolgozta vj

ndvekedési stratégidjat Furdpa 2020 cimmel. Az 1jj stratégia célja, hogy kivezesse Eu-
ropa gazdaséagait a krizisb6l, és hogy Eurdpat j, fenntarthatobb fejlédési péalyara allitsa.

B BIZOTTSAG: Kézlemény, A fenntarthaté fejiédés stratégidjdnak feliilvizsgdlatdrél, COM(2005) 658,

Briisszel, 2005.12.13.; EUROPAI TANACS, Elnckségi Kovetkeztetések, 2006. janius 15-16., 10633/1/06
REV 1.

EUROPAI TANACS: Nyilatkozat a fenntarthato fejlédés irdnyado elveirdl, Elnokségi Kivetkeztetések,
Briisszel, 2005. junius 16-17. I. Melléklet, 10255/1/05REV 1, 28-30. pp.

Az EU TANACSA: Az EU fenntarthato fejlédés stratégidjanak feliilvizsgdlata — A megijult stratégia,
10917/06, Briisszel, 2006. junius 26.

BIZOTTSAG: Kozlemény, A fenntarthatd fejlédés elvének ditaldnos érvényesitése az unios szakpolitikdk-
ban: Az Eurépai Unié fenntarthato fejlédési stratégidjanak 2009. évi feliilvizsgalata, COM(2009) 400,
Briisszel, 2009.7.24; EUROPAI TANACS: Einckségi Jelentés, Az EU Fenntarthatd Fejlédés Stratégidjdnak
2009. évi Feliilvizsgdlata, 16818/09, Briisszel, 2009. december 1.

24

25

26



220 HORVATH ZSUZSANNA

Az Euré6pa 2020 program harom egymast kdlcsondsen erdsitd prioritast hataroz meg: in-
telligens novekedés: tuddson €s innovéacion alapulé gazdasig kialakitdsa; fenntarthatd
ndvekedés: erdforras-hatékonyabb, erdteljesebben kornyezetbarat és versenyképesebb
gazdasag; inkluziv névekedés: olyan gazdasag kialakitasanak oszténzése, amelyet ma-
gas foglalkoztatas, valamint szocidlis és teriileti kohézid jellemez. A stratégia 6t teriile-
ten — foglalkoztatas, kutatds és innovacid, éghajlatvaltozas és energia, oktatas, valamint
a szegénység elleni kiizdelem — teriiletén tiiz ki 2020-ig elérendd unids célokat, amelyek
megvalésitasahoz n. kiemelt kezdeményezéseket hataroz meg hét prioritasi teriileten.?’
A fenntarthato novekedés célkitiizését az Erdforras-hatékony Eurdpa, valamint az Ipar-
politika a globalizacio koraban kezdeményezés szolgalja, tobbek kdzott, az éghajlatval-
tozas elleni kiizdelemmel, a tiszta és hatékony energia termelésével és takarékos haszna-
latdval, korszeriibb kozlekedéssel, kevesebb szennyezdanyag kibocsitassal, kevesebb
természeti er6forrast felhasznal6 termelési modszerek és takarékosabb fogyasztasi szo-
kasok kialakitasaval, hatékonyabb 1jrahasznositassal.

Az Europa 2020 stratégiat elfogadva az Eurdpai Tanacs hangsulyozta a gazdasagi és
pénziigyi stabilitds megteremtése és a szerkezeti reformok sziikségességét, a gazdasigi
valsagbol valé kildbalas és az Uni6 gazdasaganak fenntarthaté novekedési palyara alli-
tasa végett.”® Megjegyzendd, hogy bér az Uj stratégia az eurdpai fejlédésben a fenntart-
hatésagot célozza meg, érzékelhetéen nagyobb hangsulyt fektet a gazdasagi célokra,
mint a fenntarthatdsag masik két pillérére, a tarsadalmi és kdrnyezeti vonatkozasokra.
Az EU Fenntarthatd Fejlodés Stratégidjanak idoszerii feliilvizsgalata alkalmat adhat az
EU e két stratégidja kozotti nagyobb 6sszhang megteremtésére.

1. A fenntarthatosdag felé vezeté ut: a zold gazdasdg

1. A z0ld gazdasag koncepcidjanak nemzetkozi gyokerei

A gazdasagi és pénziigyi vélsagbol valo kilabalds hatékonyabb médjanak keresése és a
Ri6+20 konferencidra valé felkésziilés soran a zold gazdasdg koncepcidja mint a fenn-
tarthat fejlédés tdmogatdsanak egy eszkdze jelentds nemzetkdzi figyelmet kapott. A
Rio+20 Konferencia 4 jové, amit akarunk c. zarédokumentumanak II1. fejezete a z5ld
gazdasigot a fenntarthat6 fejlodéssel és a szegénység megsziintetésével 6sszefiiggésben
vizsgalja. A z0ld gazdasag a fenntarthato fejlodés elérésének egyik fontos eszkozeként a
politikaformalas szdmara kindl alternativakat. A z6ld gazdasagnak hozza kell jarulnia a
szegénység megsziintetéséhez, a fenntarthatd gazdasagi névekedéshez, a szocialis befo-
gadas javitasahoz, az emberi j6lét noveléséhez, a foglalkoztatas és megfeleld munka
megteremtéséhez, ugy hogy megérzi a F6ld dkologiai rendszerének miikodését. A zold
gazdasagnak el6 kell segitenie a fenntarthato és befogadd gazdasigi novekedést, és fog-

2 BIZOTTSAG: Kozlemény, Eurdpa 2020, Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégidja,
COM(2010) 2020, Briisszel, 2010.3.3. 5-7., 11-20. pp.
% EUROPAI TANACS: Elnokségi Kovetkeztetések, EUCO 13/10, Briisszel, 2010. junius 17., 1-4. pp.
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lalkoznia kell a hatdrokon &tnyuld vagy globalis kdrnyezeti problémakkal. A dokumen-
tum a termelés és fogyasztds fenntarthatatlan mintaira vonatkozé siirgds cselekvést
alapvet6nek tartja a kornyezeti fenntarthatésag, valamint a bioldgiai sokféleség és az
Okoszisztémak fenntarthaté hasznélata, a természeti er6forrasok megujitasa €s a fenn-
tarthato, befogadé és igazsagos globélis novekedés megteremtésében. Ennek érdekében
a gazdasagi és a kornyezeti tényezOk integralasa szilkségszerii. E politikdnak vegyes
eszkozrendszerrel kell miikGdnie, ideértve a szabalyoz6, az 6sztonzd €s mas, nemzeti
szinten alkalmazott intézkedéseket, és Gsszhangban kell dllnia a nemzetkozi szerz6dé-
sekben vallalt kotelezettségekkel.

A z0ld gazdasagnak még nincs egységesen elfogadott definicidja, amely alapvetd
elveit és foként eszkdzrendszerét kijeldlné, az eddig napvilagot latott meghatarozasok-
ban azonban szdmos kozos vonas kdrvonalazodik.*® Altaldnosan és legegyszerlibben
ugy kozelithetd meg, hogy a zold gazdasag eldmozditja a gazdasagi novekedést és fej-
16dést, mik6zben biztositja a természeti értékek, er6forrasok és kérnyezeti szolgaltata-
sok folyamatos fennmaradasat és védelmét, amelyektdl jolétiink fligg. A z6ld gazdasag
tehat a fenntarthat6 fejlodés gazdasagi és kornyezeti pillérei kozotti kolesénhatdsokat
helyezi a kdzéppontba, a kozottik lehetséges kompromisszum és egyensuly megterem-
tésére torekszik. Szakitani kivan a hagyomanyos mintaval, amely el6szor a ndvekedést
szorgalmazza, majd kés6bb kisérli meg az okozott kérnyezeti karok elharitasat. A fenn-
tarthato fejlodés tarsadalmi pillérét sem hagyja figyelmen kiviil, a j6 kormanyzas, az at-
léth}altéség és méltanyossag nélkiil a ndvekedési stratégiak atalakitdsa nem lehet sike-
res.

Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja a z6ld gazdasagot gy hatirozza meg, mint
amely eredményezi ,,az emberi jolét és a szocialis egyenldség novelését, mialatt jelent-
sen cs6kkenti a kdrnyezeti kockazatokat €s az okologiai erdforrasok sziikosségét. A leg-
egyszerlibben kifejezve a z6ld gazdasag alacsony szénfelhasznaldsi, eréforras-hatékony
¢s szocialisan befogadé. A z6ld gazdasagban a jovedelem és a foglalkoztatas ndvekedé-
sét koz- és maganberuhazasokkal érik el, amelyek csokkentik a szénkibocsatast és a
szennyezést, javitjdk az energia- és er6forrds hatékonysagot, és megeldzik a biologiai
sokféleség €s az Skoldgiai rendszerek teljesitoképességének csokkenését.™*? A zold gaz-
dasdg kifejezés jelzi a jelenlegi gazdasagi modell belsé hibait és zavarait, amelyben a
gazdasagi novekedést a természeti eréforrasok pazarld hasznalata és a kdrnyezet pusztu-
lasa kiséri. Ez a barna gazdasag modelljén keresztiil teremtett 0j jolétet, amely a fosszi-
lis lizemanyagok hasznalatan alapul, és valdjaban nem foglalkozik a szocialis hattérbe
szoritassal, a kdrnyezeti karosodassal és az er6forrasok kimeriilésével. Ezzel szemben a
jovo6 zold gazdasaga megforditana ezeket a nem fenntarthaté iranyokat, 6sztondzve egy
Uj modelire val6 attérést, amelyben a gazdasagi ndvekedés és az anyagi jolét nem jar
novekvd kornyezeti kockazattal, a természeti er6forrasok pusztulasaval, dkoldgiai hi-

» UN 2012, 9-13. pp.

% L. ALLEN, CAMERON — CLOUTH, STUART: A guidebook to the Green Economy, Issue 1: Green Economy,
Green Growth, and Low Carbon Development — history, definitions and a guide to recent publications,
UN Division for Sustainable Development, UNDESA, New York, 2012.

L. GREEN GROWTH KNOWLEDGE PLATFORM: http://www.greengrowthknowledge.org/about-us (2014.
05.25.)

2 UNEP 2011, 16. p.
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annyal és tarsadalmi egyenl&tlenséggel. A z6ld gazdasag nem lesz a névekedés gdtja, el-
lenkezéleg, a névekedés 1ij motorja lesz; 0) munkahelyeket teremt (amely ellensilyozza
az atmenet alatti veszteségeket); egy stratégia az allanddsult szegénység megsziintetésé-
re.? A zold gazdasdg ndvekedési szempontjat a z6ld névekedés koncepcioja fejezi ki,
habar nincs szamottevé kiilonbség a két koncepcié céljai és eszkozei kozott.™

A z6ld gazdasagra val6 attéréshez szamos valtozasra van sziikség, pl. a nagymértékii
kornyezeti karosodast ellenérz6 politika szerepében, amely megkdveteli, tébbek kozott,
a piaci alapu, csakigy, mint a szabalyozd eszkozok alkalmazasat, pl. valtozasokat a
pénziigyi politikaban, ti. a komyezetre karos tamogatasok csokkentését, reformjat, a
természeti er6forrasok aranak hatékonyabb meghatarozasat, a kozbeszerzés z6ldebbé té-
telét, energia és er6forrds megtakaritast, hatékonyabb energia és nyersanyag felhaszna-
last a gyériparban, €s jobb hulladékgazdalkodast. Ebben az §sszefiiggésben meg kell
emliteni a javak fenntarthatd termelését és fogyasztasat, mint a zold gazdasag fontos ré-
szét.

A zold gazdasag koncepcioja nem valija fel a fenntarthaté fejlédés tagabb koncepci-
gjat: a gazdasag 0j modelljének kell tekinteni, a jelenlegi barna gazdasag fenntarthatéva
transzformaldsat, végsd céljahoz, a fenntarthato fejlédéshez a gazdasagi és kornyezeti
pillér kibékitésén keresztiil vezetd ttnak, anélkiil azonban, hogy mell6zné a szocialis
szempontokat.* Ez kifejezésre jut az ENSZ Fenntarthat6 Fejlsdés Tudasplatformja altal
adott definiciéban: ,,A fenntarthat6 fejlédés a déntéshozatal minden szintjén holisztikus,
méltanyos, és tavolra 14t0 megkozelitést hangsulyoz. Nem csupan az erds gazdasagi tel-
jesitést, hanem a nemzedékek kozotti és a nemzedékeken beliili méltanyossagot emeli
ki. A tarsadalmi, gazdasagi és kdryezetvédelmi célok integralasan és kiegyenstlyozott
figyelembevételén alapul, mind a kz6sségi, mind az egyéni dontéshozatalban. A zold
gazdasag koncepcidja elsdsorban a kdrnyezet és a gazdasag metszéspontjara figyel. Ez
emlékeztet az ENSZ 1992-es Rioi Kornyezet és Fejlodés Konferencidjara”*® Ez az oka
annak, hogy a z6ld gazdasag koncepcidjaban szamos olyan szempont €s intézkedés van,
amely megtaldlhatd a fenntarthato fejlédés koncepcidjaban is.

2. A z4ld gazdasag koncepcicja az EU fenntarthato fejlodés stratégiajaban

A gazdasag kizdlditésének idedja mar jo ideje megjelent az EU politikaiban, az EU
Fenntarthaté Fejlodés Stratégidjanak 2009-es felilvizsgéalata a gazdasagi és pénziigyi
vélsag lehetdséggé forditasat célozva kulcsfontossagiinak tartotta a pénziigyi és kolo-
giai fenntarthatosdgot, egy dinamikus, alacsony szénfelhasznalasa és er6forras-
hatékony, tudésalapi, szocidlisan befogadé tarsadalom létrehozasat. A figyelem kézép-
pontjaba a zéld novekedés kerlilt, hiszen a z6ld intézkedések segitenek a gazdasag ujjaé-
lesztésében, munkahelyeket teremtenek, és Osztdnzik 0 technolégidk kifejlesztését,

3 UNEP 2011, 16-17. pp.

¥ L. a zold gazdasig, a zold ngvekedés és az alacsony szénfelhasznalést gazdasag koncepcidinak sszeha-
sonlitasat, ALLEN — CLOUTH 2012, 6-10, 60—62. pp.

ALLEN — CLOUTH 2012, 61. p.

UN: Green economy in the context of sustainable development and poverty eradication hitp://www.uncsd
2012.org/index.php?menu=62 (2013.05.25)
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cstkkentik a klimavaltozas hatasait, az er6forrasok kimeritését és az Skologiai rendsze-
rek pusztulasat.®’

Az Unidban a zold gazdasag koncepcidja nagyobb hangsilyt a 2012-es Rio+20
Fenntarthat6 Fejlodés Konferencia idején kapott, amelyre késziilve a Bizottsag kozétette
elképzeléseit az EU zdld gazdasaganak kialakitasarol. Kijelentette, hogy a vilag népes-
ségének novekedése és a kornyezetre nehezedé nyomas kihivasaira adott véalaszokat
»nem a novekedés lassitasa fogja megadni, hanem a megfelelé tipusu novekedés elo-
mozditasa”. A gazdasagi fejlodés hagyomanyos modelljét alapvetden meg kell véltoz-
tatni: ,,Olyan gazdasagra van sziikség, amely Ugy képes névekedést és fejlédést biztosi-
tani, hogy kozben javitja az emberek jolétét, tisztességes munkahelyeket teremt, csok-
kenti az egyenlStlenségeket, kezeli a szegénység problémajat és megodrzi azt a természe-
ti tokét, amelytél mindannyian fiiggiink. Egy ilyen gazdasag — a z6ld gazdasag — haté-
kony lehet6séget kinal a fenntarthaté fejlodés elomozditasara, a szegénység felszamola-
sara, az Gjonnan jelentkezd kihivasok €s a végrehajtasi nehézségek kezelésére.”® Az
EU erofeszitései a gazdasag zoldebbé tételére a mar meglévod stratégidira éplilhetnek,
ugymint: klimavaltozas, biodiverzitas, fenntarthaté fogyasztas és termelés, kutatds és
innovacid. A zold gazdasagba valé atmenet soran harom szakpolitikai dimenzié mentén
kell fellépni: 1. a kulcsfontossagii er6forrasokkal és a természeti tokével valo fenntart-
haté gazdalkodasba torténd beruhazasok (mit?); 2. a megfeleld piaci és szabalyozasi fel-
tételek megteremtése (hogyan?); 3. az iranyitas és a maganszektor részvételének javita-
sa (ki?). Fontos szerepet kell kapniuk a piaci alapu eszkdzokkel kombinalt szabalyozo-
eszkozoknek, mint pl. az Sko-adok, forgalmazhaté kibocsatasi kvotak és a kdrnyezetvé-
delmi tAmogatasok.

Az erBforrasokkal €s a természeti tékével valo fenntarthatd gazdalkodas megvaldsi-
tasat szolgalja az EU 2001-ben elinditott integralt termékpolitikdja. E politika a fenn-
tarthatd fejlodés stratégia szerves részeként célozza a termékek és szolgaltatasok kor-
nyezetre gyakorolt kdros hatdsainak kikiiszobolését, amelyeket eldallitasuk és fogyasz-
tasuk, és a hasznélat végén a hulladék lerakasa okoz. Az integralt termékpolitika az
életciklus szemlélet alkalmazdsaval, a termékek teljes életitjanak figyelembevételével a
termelést megel6z6 fazistdl kezdve az Gsszes szakaszt atfogja: az eréforrasok, anyagok
kivalasztasat, a nyersanyagok kitermelését, a terméktervezést a termelés fazisaig, a
csomagolast, a szallitast, majd a hasznalat fazisat, a végso felhasznalést, amely szakasz-
ban szerepet jatszik a termék fenntartdsa, javitdsa és Ujra-hasznélata, a hasznos életit
végéig, €s a hulladékgazdalkodast.® Az integralt termékpolitika koncepcibjara és esz-
kézrendszerére alapozva az EU kidolgozta a fenntarthato termelés és fogyasztds és a
Jenntarthato iparpolitika megteremtéséhez vezetd programjat, amelynek célja, hogy ja-
vitsa a termékek energia és kdrnyezeti teljesitményét, és elbsegitse, hogy azok a fo-
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gyasztok korében minél inkabb elterjedjenek."0 E programjaival az EU hozzdjarul a
fenntarthaté fogyasztasi és termelési programok globalis 10 éves cselekvési keretének
kidolgozasahoz, amelyre a Johannesburgi Fenntarthaté Fejlodés Csucstalalkozon elfo-
gadott Végrehajtasi Terv szolitott fel, és amelyet végiil a Rio+20 Konferencian hataroz-
tak el.*! E tiz éves akcioprogram célja, hogy egy globalis egylittmiikddés keretében 6sz-
szefogja mind a fejlett, mind a fejlédé orszagok erdfeszitéseit a fenntarthatd fogyasztas
és termelés elémozditdsa terén. A program tdmogatni kivinja a nemzeti és regionalis
politikdkat és kezdeményezéseket a természeti er6forrasok hatékony felhasznalasa, a
gazdasagi ndvekedés és a kornyezeti hatasok €s erdforras felhasznalds egymastol valo
elszakitasa terén, tovabba, pénziigyi és miiszaki segitséget kivan nytjtani a fejlédo or-
szagok e torekvéseihez.?

A fenntarthaté fejlodés és a zold gazdasag szocialis oldalat szolgélja az Unid prog-
ramja a szegénység felszamolasara, a jolét és a jollét fenntarthatosdganak biztositasara.
E torekvéseivel az EU hozzajarul a Rio+20 Konferencian vallalt kételezettségek és a
Millenniumi Fejlesztési Célok teljesités¢hez. Az EU a fenntarthatd fejlédés és a sze-
génység felszamolasa érdekében a 2015 utani idészakra kidolgozand6 4atfogo keret sza-
mara alapelveket hatarozott meg. Ezek koziil kiemelendok a fenntarthaté fejlodés gaz-
dasagi, tarsadalmi és kornyezeti pillérének integralasa; az alapveté human fejlettség ja-
vitasa; a gazdasag strukturalis atalakitasa a fenntarthaté és inkluziv névekedést biztosi-
to, és az éghajlatvaltozas kihivésait kezelni képes inkluziv z6ld gazdasagga; a természe-
ti erdforrasokkal val6 fenntarthaté gazdalkodas megteremtése. Az inkluziv és fenntart-
haté fejlodéshez nélkiilozhetetlen tovabbd, az igazsagossag, egyenloség és méltanyos-
sag, az emberi jogok, a demokrécia és jogéllamisdg, a nék felemelkedése és a nemek
kozotti egyenldség biztositasa, valamint a béke és biztonsig megteremtése.”® Az Euré-
pai Uni6 eme alapelvek figyelembevételével miikddik kozre az ENSZ Millenniumi Fej-
lesztési Célok lejartat koveté Fenntarthatd Fejlédési Célok kidolgozasaban és megval6-
sitasaban.
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