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Kivalas és Kilépés: atipikus esetek és lehetséges
forgatokonyvek az Europai Uniéban

I Bevezetd gondolatok

Az allamok diszkrecionalis joga, hogy szuverenitasuk megérzése vagy relativ korlato-
zésa mellett (pl. Eurépai Unid)' mellett belépjenek egy vagy tobb nemzetkdzi szerve-
zetbe, és ha érdekiik ugy diktalja, akkor ezekbol a szervezetekbdl ki is léphessenek.” A
nemzetk6zi jog alapelveivel dsszhangban a szerz6d6 felek értelemszeriien médosithat-
jak és meg is szlntethetik a nemzetkzi szervezetek alapité dokumentumait. A nemzet-
ké6zi szabalyai szerint a tagsag megszlinésének alapesetei a kilépés és a kizaras. Kilépés
esetén a kilépo tagallam egyediil hataroz, a kizarasnal a tobbi tag dont igy. El6fordulhat
az is, hogy megszlinik a tagsag, ha maga az allam, vagy a nemzetkzi szervezet szlinik
meg. Egy nemzetkdzi szerz6dés megsziinése vagy abbdl valo kilépés, a 1969-ben Bécs-
ben elfogadott a ,,Szerzddések jogardl sz0lé egyezmény” (tovabbiakban: Bécsi Egyez-
mény) szerint elsbsorban az adott nemzetkdzi szerz6dés rendelkezéseinek megfelelen
térténhet, vagy barmikor, a tobbi szerzéd6 allammal tortént tanacskozas utin, amennyi-
ben azzal valamennyi részes fél egyetért.® A Bécsi Egyezmény kimondja, hogy az a
nemzetkdzi szerz6dés, amely a megsziinésére vonatkozolag nem tartalmaz rendelkezést,
¢és amely nem rendelkezik a felmondasrol vagy a kilépésrdl, nem mondhat6 fel és nem
lehet kilépni beldle, kivéve, ha megéllapithatd, hogy a részes felek meg kivantak adni a
felmondas vagy a kilépés lehetdségét, vagy ha a felmondas vagy a kilépés joga a szer-

Egyetemi tandr, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkozi Tanulmédnyok Intézete

A Luxembourgi Birésag 1964. julius 15.- itélete C-6-64. CosTA E.N.E.L tigyben. ,,Az tehat, hogy az élla-
mok a Szerzddés rendelkezéseiben meghatdrozott jogaikat és kitelezettségeiket a nemzeti jogrendszeriikrd!
a kozosségi jogrendszerre atruhazték, szuverén jogaik végleges korlatozasat eredményezi, amellyel szem-
ben a Kozosség fogalmaval dsszeegyeztethetetlen utélagos, egyoldall jogi aktusok nem élvezhetnek ei-
sObbséget.”

A szerz6dés felmondasakor vagy megsziintetésekor minden esetben figyelembe kell venni a pacta sunt
servanda elvét, azaz a szerz6déseket ugy kell teljesiteni, ahogyan azt a szerzbdésekben kikototték. Ugyan-
akkor a nemzetkozi jog ismeri a clausula rebus sic stantibus elvét is, miszerint, ha a koériilmények véltoz-
nak, e valtozasokat a szerzddés tartalmat illetden figyelembe kell venni.

54. Cikk: A szerz3dés megsziinése vagy az abbol vald kilépés a szerz8dés rendelkezései vagy a részes felek
egyetértése alapjan 1987. évi 12. torvényerejii rendelet a szerz8dések jogarol sz616, Bécsben az 1969. évi
méjus ho 23. napjan kelt szerzddés kihirdetésérdl, http://net.jogtar.hu/jr [2014-06-15]
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z8dés természetébtl kovetkezik.* Ebben az esetben a részes félnek legalabb tizenkét ho-
nappal €lobb értesitést kell adnia arrél, hogy a szerzédést fel kivanja, mondani vagy ab-
bol ki kivan lépni. A kilépés lehetGségét az egyes nemzetkozi szervezetek vagy explicit
megfogalmazzak az alapité okméanyaikban,” vagy annak a lehetéségét a nemzetkozi jog
altaldnos elveivel és a Bécsi Egyezmény fent idézett cikkeivel &sszhangban, azt lehet6-
vé teszik.

Amint azt Bodndr LaszIo professzor egy, Pécsett, 2009-ben elhangzott konferencia
eldadasaban kifejtette, hogy az Eurdpai Unid egy kiilonleges nemzetkodzi szervezet,
amely a hagyoményos nemzetk6zi szervezetek attributumai mellett, egyedi sajatossa- -
gokkal is rendelkezik. ,,Az EU kétségkivill nemzetk6zi szervezetnek mindsithetd, de
olyan eltérd sajatossagokkal rendelkezik, amelyek egyetlen mas, maig létez6 nemzetks-
zi szervezetre sem jellemzdek; a szervezet szupranaciondlis jellegébdl ad6éddan (vagy
azt is mondhatnank, hogy a funkcioképesség biztositasa okan), olyan sajatos sui generis
jogrendszerrel bird szervezetrdl van szo6, amely jogrendszer sajatossagai nem kizarola-
gos jellemz6i sem a belsé jognak, sem a hagyomanyos nemzetkozi jognak.”® Az Euré-
pai Unid, az 1958-ban hatalyba lépett Rémai Szerzddést tobbszor modositotta, és Gjra-
fogalmazta a tagga valas feltételeit is, de a kilépés lehetdsége csak az Alkotmanyos
Szerzddésben fogalmazédott meg.” A Konventen felmeriilt, hogy a kilépés lehetéségé-
nek biztositasa ellentétes az ‘ever closer Union’ elvével, illetve, hogy a kilépés a csatla-
kozasi eljarashoz hasonloan csak egyhangu dontés mellett, vagy csak a szerzédésmédo-
sitas alkalméval legyen lehetséges.® Ezek a javaslatok azonban nem kaptak kell tamo-
gatast, tekintettel arra, hogy az Unidbol vald onkéntes kilépés lehetdségét a tagallamok
tobbsége a tagallami szuverenitas biztositasa egyik alapfeltételének tekintette.” Az Al-
kotményos Szerzédés ratifikacidjanak kudarcara utan, az 6nkéntes kilépés intézménye a
Lisszaboni Szerz6dés LSZ 50. cikke altal keriilt hatalyos joganyagba. Ezek a cikkek ki-
sebb eltérésekkel az Alkotmanyos Szerzddés szovegét tiikrozik. Sajat alkotmanyos ko-

56. Cikk, Megsziinésrol, felmondasrél vagy kilépésrol nem rendelkezd szerzodés felmondésa, vagy az ab-
bol valo kilépés, Ibid. .

Ilyen cikket tartalmaz a Marrakeshi Szerz6dés is. XV. Cikk, Felmondas 1. Barmely Tag felmondhatja a je-
len Egyezményt. A felmondas egyarant vonatkozik a jelen Egyezményre és a Multilateralis Kereskedelmi
Megallapodasokra. A felmonddst frasban kell beterjeszteni a WTO Vezérigazgatohoz és az a beterjesztéstol
szamitott hat honap elteltével Iép érvénybe.2. Tobboldala Kereskedelmi Megallapodas felmondasandl
http://www.1000ev.hu/index [2014-05-23]

BODNAR LASZLO: Az Eurdpai Unié, mint kiillonleges nemzetkizi szervezet. In. Egyiitt Eurdpaban — malt, je-
len, j6vd, Szerk. PANOVICS ATTILA, az Eurdpai Bizottsdg Magyarorszagi Képviselete, 2009, 56.0. Az Eu-
ropai Gazdasagi Kozosséget (EGK) alapité Romai Szerzédés alairdsanak 50. évforduldja alkalmabél szer-
vezett, 2007. marcius 22-i tudomanyos konferencian Bodndr professzor altal tartott eldadas szerkesztett,
kibovitett valtozata (kézirat lezarva: 2008. szeptember 30.).

7 L rész 1-60. cikk Onkéntes kilépés az Unidbol.

(1) Sajat alkotmanyos kovetelményeivel 6sszhangban a tagllamok barmelyike ugy hatdrozhat, hogy kilép
az Uniébél. 2004. oktdber 29-én az Eurdpai Unid 25 tagallaménak vezetdi Rémaban alairtdk az Unié al-
kotményos szerzddését s kihirdették az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2004. december 16-4n (C sorozat,
310. szam) ; http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdfitreaty_establishing_a_constitution_for_
europe/treaty [2014-05-23]

DESMOND DINAN: Ever Closer Union: An Introduction to European Integration, 4th Edition, Amazon Pub-
lishing, 2010.

JOCHEN HERBST: Observations on the Right to Withdraw from the European Union: Who are the “Masters
of the Treaties ”? Germain Law Journal Vol. 06 No. 11. 1755-1960. pp.
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vetelményeivel §sszhangban a tagillamok bérmelyike Ugy hatarozhat, hogy kilép az
Uniébol. A kilépést elhatirozo tagallam ezt a szandékat az Eurdpai Tandcsnak kell,
hogy bejelentse. Az Eurdpai Tanécs altal adott irinymutatasok alapjan az Unié targya-
lasokat folytat és megéllapodast kot a kilépést kezdeményez6 allammal, amelyben az
érintett 4dllamnak az Unidval val6 jovébeli kapcsolataira tekintettel, meghatarozzak az
illetd allam kilépésének részletes szabalyait.'® A megallapodast az Uni6 nevében a Ta-
nacs koti meg mindsitett tobbséggel eljarva, az Eurdpai Parlament egyetértését kovetd-
en. A kilépésrdl rendelkez6 megallapodas hatdlybalépésének idépontjatdl, illetve ennek
hidnyaban a kilépés bejelentéstdl szamitott két év elteltével a Szerzddések az érintett 4l-
lamra t6bbé nem alkalmazhatok, kivéve, ha az Eur6pai Tandcs az érintett tagallammal
egyetértésben ennek a hataridének a meghosszabbitasarél egyhangtan hatéroz. A sza-
vazéasoknal az Eurdpai Tandcsnak, illetve a Tandcsnak a kilépd tagéllamot képviseld
tagja nem vesz részt a ra vonatkozé hatdrozathozatalban és a mingsitett tobbség szami-
tasanal sem veszik figyelembe. A Lisszaboni Szerz6dés szdmol az ismételt tagfelvétel
lehettségével is, miszerint az, az allam, amely kilépett az Unidbol, kés6bb ujra felvétel-
ét kéri. Ebben az esetben kérelmére a Lisszaboni Szerz6dés 49. cikkben megallapitott
eljarast kell alkalmazni.”'' Hangsulyozni kell, hogy ez a lehetdség, maganak az unios
tagsagnak a megsziintetésére vonatkozik, és nem alkalmazhat6 a megerésitett egyiitt-
miikddésbdl pl. az eurézonabol valé kivalasra.'> Mig az Unidba torténé felvételhez a
tagallamok egyhangii dontése szilkséges, a kilépéshez a mindsitett tobbség is elég. Ez
mindenképpen egyszeriibb eljarast sejtet, mint a csatlakozas, de azért ugy tlinik, hogy a
kiszerz6dés idbtartama sem lesz majd sokkal révidebb, mint a csatlakozasé. Tekintettel
arra, hogy erre az aktusra eddig még nem keriilt sort, csak taldlgatni lehet a folyamat
mikéntjét, azonban a kilépés hatasai — a tagallamok gazdasagi egymasrautaltsaga miatt
— sokkal gsszetettebbek lehetnek, mint a belépésé. Bar jogi akadalya nem lenne, a kilé-
pést6l szamtalan politikai €s technikai akadaly elveheti a kedvét a tagallamoknak. Min-
den bizonnyal a legérzékenyebb vesztességet a belsé piacbol valé kivalas okozhatja, be-
leértve a négy szabadség elvesztését, de legalabb is korlatozasat.

II. Atipikus esetek: kivdlds egy EGK tagallambo!
Amint az a fentiekben emlitésre keriil, a kilépés jogi lehetdségét csak a Lisszaboni

Szerz6dés teremtette meg, de a tagallamok e nélkiil is megtalaltak a modjat érdekeik ér-
vényesitésére. Ennek eklatans példaja az Un. tires székek politikaja volt 1965-ben, ami-

1® Ezt a megallapodast az Eurdpai Unié mitkodésérsl szolo szerzGdés 218 (3) bekezdésének megfelelden kell
megtargyalni.

1 2007. évi CLXVIIL térvény az Eurdpai Unidrél sz616 szerzodés és az Eurépai Kozosséget létrehozd szer-
z8dés modositasarol sz6lé lisszaboni szerzodés kihirdetésérd! hitp://www.complex.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi
?docid=A0700168.TV& [2014-06-12]

"2 GALIK ZOLTAN: Az eurozéna elhagydsdnak akaddlyai, MKI Tanulmanyok T 2011/42. Az Furépai Unié or-
szagait sujté szuverén addssagvalsag sulyosbodasaval egyre gyakrabban meriil fel a kérdés: elhagyhatja-e
egy tagédllam az eurdzondt, feladhatja-e a kozds fizetdeszkozt, vagy kizédrhatjdk-e a tobbiek az Eurdpai
Gazdasagi és Monetéris Uniéb6l (GMU). A vélasz egyértelmii: jelenleg nagyon komoly gazdasagi, jogi,
politikai és technikai akadalyai vannak az eurézona elhagyasanak, a kilépéstol/kizarastol remélt elénysk
pedig alulmuljak a bennmaradas hatrdnyait. hitp://www.grotius.hu/doc/pub/LFZQNN/2011 [2014-06-12]


http://www.eomplex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi
http://www.grotius.hu/doc/pub/LFZQNN/2011
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kor Charles de Gaulle és a francidk bojkottaltak a Tanacs iiléseit, €s ellehetetlenitették a
dontéshozatalt (the ‘empty chair’ policy).” A kialakult helyzetnek a Luxemburgi’
Kompromisszum vetett véget 1966-ban. Ennek értelmében, bar néhany teriileten beve-
zették a tobbségi dontéshozatalt, a tagallamok valamilyen létfontossagi nemzeti érde-
kiikre hivatkozva tovabbra is ragaszkodhattak az egyhangiisaghoz."*

Jollehet az eurdpai integraciobdl valo kilépést csak a Lisszaboni Szerzodésig tette
lehet6vé, két olyan eset is tortént az Eurdpai Gazdasagi K6zosségek idején, amely gya-
korlatilag a kilépésnek tekinthets. Az egyik Algéria, amely Franciaorszag egyik tenge-
rentali megyéjeként valt az Eurdpai Kozosségek részévé, a masik pedig Grénland,
amely Daniaval csatlakozott az Eurépai Gazdasagi Kozosségekhez.'> Ami Algériat ille-
ti, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozd Rémai Szerzddés 227. cikkének 2. be-
kezdése tartalmazta az akkori francia tengerentili teriiletekre és megyékre (TOM-
DOM) vonatkozo6 eldirasokat. Algéria, hosszi harcok utdn 1962-ben fiiggetlenné valt,
igy okafogyotta valtak a rd vonatkozd k&zosségi elbirdsok. Kilépésrdl jogi értelemben
nem beszélhetiink, hiszen a tagillam Franciaorszag tovabbra is a K6zosségek része ma-
radt, legfeljebb nem-eurdpai teriiletének egy jelentds része kivalt beldle.

Gronland, Dénidval egyiitt, annak részeként valt az Eurdpai Kozosségek tagjava
1973-ban, jollehet a csatlakozasrol szolé dan referendumot 1972-ben a gréniandiak
tobbsége elutasitotta (70,3%). A dan Folketing 1978-ban lehet6vé tette Gronland auto-
némidjat, amelyl1979-ben lépett életbe. Az autonémidval élve, a gronlandi palament
konzultativ referendumot irt ki az EGK tagsagrol, és 1982. februar 23-an, ahol a vélasz-
tok tobbsége (53,02%) elutasitotta azt.'® 1982 majusaban Dania kérte a Tanacstél, hogy
vizsgalja feliil a Szerz6déseket, és kezdeményezte. hogy Grénland kapja meg az un.
Tengerentuli Orszag és Teriilet (Overseas Country and Territory, OCT) statuszt.'” Ezt a
javaslatot az Eurépai Bizottsdg is timogatta. Az 1982-1984 kozotti targyalasok eredmé-
nyeként 1984. marcius 13-4n alairtdk a Gronlandrol sz616 szerz6dést."™® 1985. januar 1-
tdl a tengerentih teriiletekre vonatkozd rendszer mintajara kiilonleges kapcsolatot j&tt
létre az Eurépai Kozosség és Gronland kozott (Cspecial case’).” Ennek kozponti eleme
egy tizéves haldszati egyezmény, amely hatévenként automatikusan meghosszabbo-
dik.?® A Lisszaboni Szerzédés II. melléklete tartalmazza azon a tengerentuli orszagok és

" HALDERMANS, J. ADAM: De Gaulle and the Empty Chair crisis. http://www.slideshare.net/Jules] 1/de-
gaulle-and-the-empty-chair-crisis {2014-07-18]

' A kompromisszumot 1984-ben alkalmaztak utoljara, majd 1985 decemberében kozos megegyezéssel meg-
sziintették.

' Départements frangais d’Algérie: Oran, Alger et Constantine. PHILIPPE & GILLES HOUDRY: Les
départements frangais typologie & histoire Publication électronique VIFRANCE, version 6 du 10/04/2005
http://philippe.houdry.free.fi/Eprints/HistoireDepartements_FRE.pdf [2014-07-18].

' hitp://eu.nanog.gl/Emner/EuGl/The%20Greenland%20Treaty.aspx [2014-07-18]

' DIMITRY KOCHENOV: EU Law of the Overseas: Outermost Regions, Associated Overseas Countries and
Territories, Territories Sui Generis, Kluwer Law International, 2011 pp 89-91. pp. 312-314.

' Official Journal of the European Communities, No. I 29/1, 1.2.85 Treaty amending regarding to
Greenland, the Treaties establishing the European Communities http://eu.nanoq.gl/Emner/EuGl/~/media/
419EF30F356645048639049D197273D3.ashx [2014-07-18]

1 BERGLUND, SARA: Prison or Voluntary Cooperation? Scandinavian Political Studies, Vol. 29. No. 2, June
2006. (EBSCOhost, Academic Search Complete), pp. 157-159.

® Eurdpai jogi uni¢-Parizstél Lisszabonig: A szerzédések torténete, a Tanacs Fotitkarsaga, 2012, mércius. 13.
p.; http://'www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3111407HUC.pdf [2014-07-22]


http://www.slideshare.net/Julesll/de-
http://philippe.houdry.free.fr/Eprints/HistoireDepartements_FRE.pdff2014-07-18
http://eu.nanoq.gl/Emner/EuGl/The%20Greenland%20Treaty.aspx
http://eu.nanoq.gl/Emner/EuGl/~/media/
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3111407FfUC.pdf
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teriiletek listajat, amelyekre az Europai Unié Miikddésérdl szold Szerzédés (EMUSZ)
negyedik részének rendelkezéseit kell alkalmazni. Ezen a listan van Gronland és még
t6bb tengerentuli teriiletet pl. Uj-Kaledénia és a hozza tartozoé szigetek, Francia Poliné-
zia, Francia Déli és Antarktiszi Teriiletek, Wallis- és Futuna-szigetek, Mayotte,2 ! Saint-
Pierre és Miquelon, Aruba, Holland Antillak stb. A Lisszaboni Szerzddés 34. jegyzo-
kényve, a Gronlandra vonatkozoé kiilénds szabalyokrdl cimen régziti a halaszatrol szol6
alkut Gronland és az Uni6 k6zo6tt. Ennek értelmében a Grénlandrol szarmazo €s a hala-
szati termékek piacdnak kozos szervezése ala tartozd termékeknek az Unidba térténd
behozatala — a k6zos piacszervezés szabdlyainak betartasa mellett — mentes a vamok €s
az azokkal azonos hatalyu dijak al6l.?? Ezekre a termékekre nem vonatkoznak a meny-
nyiségi korlatozasok, illetve az azokkal azonos hatasu korlatozasok, ha az Unié és a
Gronlandért felel6s hatosag kozotti megéallapodas az Uni6 szdmara kielégité modon le-
het6séget biztosit az Unidnak a gronlandi halészati Svezetekhez vald hozzaférésre. Az
ilyen termékek behozataldra vonatkozo6 szabalyokkal kapcsolatos minden intézkedést —
az ezek elfogadasaval kapcsolatos intézkedéseket is beleértve — az EUMSZ 43. cikké-
ben meghatarozott eljarasnak megfeleléen kell elfogadni.

Il Atipikus esetek: kivalasi kisérletek egy unios tagallambol

Az atipikus esetek kozé sorolhatok azok a kivaldsi torekvések, amelyek kozvetlentil
nem az Eurdpai Uniobodl valo kilépésrdl szélnak, de mindenképpen érintik egy unids
tagéllam és az Uni6 viszonyat. Természetesen felmeriil a kérdés, ha egy az elszakadni
vagyo teriilet 6nallo allamma valik, akkor mi lesz az ott €16 lakossag, az ott miksdd
véllalatok mar korabban szerzett unids jogosultsagaival (pl. unids dllampolgarsaggal, a
négy szabadségjoggal) és az hogyan tud — ha szeretne — egy ily modon 6nallova valt te-
riilet az Unidhoz csatlakozni? Erre jelenleg nincsenek specidlis szabalyok, jollehet, egy
olyan teriiletnek a fiiggetlenné vélasa, €s 6nallé eurdpai allamként val6 csatlakozésa az
Unidhoz, amely kordbban évtizedeken keresztiil az eurdpai integracié része volt, min-
den bizonnyal sok kérddjelet vetit elore.

Jelenleg elsdsorban Katalonia és Skocia esete foglalkoztatja az Eurdpai Uniét és az
eurdpai politikusokat. Igen kényes politikai kérdésekrdl van sz6, mert a kivalas el6tt al-
10, kiil6nb6z6 szintli 6nallosaggal rendelkezd régidk vagy tartomanyok lakoinak tébb-
sége nemzeti kisebbségnek mindsiil az adott uniés tagallamon beliil. A fejleményeket
igy érthet6 modon, argus szemmel figyelik mindazok a kisebbségek, amelyek valamely
mas tagallam teriiletén mar valamilyen szintil Snalléséggal, esetleg autonémiaval ren-
delkeznek, vagy arra torekszenek, és abban reménykednek, ha egy uniés tagallamban
sikeriilne egy kisebbség altal lakott régidnak a kivalasa, és 6nallo allamm4 alakulasa,
akkor az, a kés6bbiekben megfelelé hivatkozasi alap lehetne szamukra. Ha egy ilyen
fiiggetlenné valas sikeres lenne, akkor felmeriilne a kérdés, hogy milyen feltételekkel

A Mayotte, le référendum du 29 mars 2009 s’est conclu par une trés large majorité de votes favorables.
Cette évolution a été consacrée par la loiorganique du 3 aolit 2009 relative & la départementalisation de
Mayotte. http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/collectivites-territoriales/ [2014-
07-18]

2 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re0 1 hu08.pdf 407.0. [2014-07-18]


http://www.vie-publique.ff/decouverte-institutions/institutions/collectivites-territoriales/
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01
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tudna Gjonnan létrejott dllam csatlakozni az Eurdpai Unidhoz, tovabba lehetséges lenne-
e valamilyen formaban akar egy masik tagallamhoz csatlakozzon? * Nem véletleniil a
tagallamok egy része — elsGsorban ahol nagyobb szamu és Onallésagra torekvd nemzeti
kisebbségek élnek — nem szeretné, ha ezek a fliggetlenedési kisérletek sikeresek lenné-
nek, és a teriiletiikon él6 nemzeti kisebbségeket is a kivéalasra batoritanak. A tagallamok
messze nem egységesek a nemzeti kisebbségek kérdésének megitélésében, egyeldre
egységes kotelezd erejli unids kisebbségvédelmi szabaly nincs, és elfogadasa nem is
varhaté a kozeljovében.* Az unios tagillamoknak a kisebbségek kérdéséhez valé vi-
szonyulast jol érzékelteti Koszovd fiiggetlenné valasaval kapcsolatos spanyol, gbrog,
roman, szlovdk és ciprusi reakciok és aggalyok, az a sajatos tény, hogy az Unoé 6t tagal-
lama még mindig nem ismeri el a potencilis unids tagjeldlt Koszovo fiiggetlenségét. 2
Egy unios tagallambo! valo kilépési kisérlet zajlik jelenleg a 7,6 millio lakosa Kata-
loniaban. Mellézve a hosszi torténeti fejtegetéseket, Katalonia, mint spanyol tartomany,
a harmincas években lezajlott spanyol polgarhaboruban a kztarsasagiak oldalan allt, és
ezért Franco tdbornok negyven éves diktatiirdja idején még a katalan nyelv hasznalata is

3 példaul az észak-koszovoi szerb kisebbség 2013-ban, fiiggetlenné szeretett volna valni, hogy aztan Szerbi-
4hoz csatlakozhasson. A 2013 aprilisaban alairt un. Pristina megallapodés ugyan széles korii 6nrendelkezési
jogokat biztosit a szerbeknek, de kizardlag a koszovéi dllami, illetve jogi keretek k5zott. Az észak-koszovoi
szerbek teleptilésszovetséget hozhattak létre, és a koszovéi jogrenddel 6sszhangban maguk intézhetik az
oktatasiigyet, a rendOrséget és az igazsagszolgaltatast is. Bar Koszové eredetileg olyan szerb kotelezettség-
vallalast szeretett volna elérni, amely szerint Szerbia nem akadalyozza, hogy Koszové taggid valhasson
nemzetkdzi szervezetekben, a Szerbia és Koszové kozott, az EU kézvetitésével tiz targyalasi forduld utén
tetd ala hozott megéllapodasban arra csak kotelezik magukat a felek, hogy nem akadalyozzik egymas EU-
integracios eréfeszitéseit, és mas allamokat sem biztatnak erre. http://eeas.europa.cu/top_stories/
2013/190413__eu-facilitated_dialogue _en.htm [2014-06-22]

A Lisszaboni Szerzddés 6. cikke kimondja ugyan, hogy ,,Az Unid [...] az emberi jogok — ideértve a kisebb-
ségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul” és az Alapvetd Jogok Chartaja-
nak 21. és 22. cikkei is tartalmaznak utalast a nemzeti kisebbséghez val¢ tartozas alapjan torténd diszkrimi-
naci6 tilalmara illetve a kulturélis, vallasi és nyelvi sokszinliség tiszteletére, de ezek nem alkotnak koherens
egységet. Az Alapvetd Jogok Ugynoksége (FRA) pedig hataskér hidnyaban miatt nem képes ezen a téren
sem hatékonyan fellépni. http:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1769-FRA-Report-Respect-
protection-minorities-2011_EN.pdf [2014-06-22]

Koszovd 2008-ban kialtotta ki fliggetlenségét, miutan lejart a NATO-kézigazgatas mandatuma, amely az
1998-99-¢s haboru utan vette at a teriilet irdnyitasat. Szerbia 2008 oktoberében az ENSZ kozgyiiléshez for-
dult, hogy kérje, a Hagai Nemzetkozi Birdsag tandcsad6 véleményét, arrdl hogy Koszovo fiiggetlenségének
egyoldala kinyilvanitasa sérti-c a nemzetkézi jogot. (“Is the unilateral declaration of independence by the
Provisional Institutions of Self-Government of Kosovo in accordance with international law? ) Szerbia al-
laspontja szerint a koszovdi lépés sértette teriileti integritdsat. A Hagai Nemzetkdzi Birdsag 2010. julius
22-i tanacsadd véleményét szerint azonban a nemzetk6zi jogban nem szerepel tiltas, amely a nemzetkozi
jogra vonatkozna. "Ennek alapjan (a bir6sag) megallapitja, hogy a fiiggetlenség 2008. februar 17-i kikialta-
sa nem sértette meg a nemzetkozi jogot." A birdsag kinyilvanitotta, hogy a fiiggetlenséget nem a koszovoi
parlament az dtmeneti kormény, vagy barmely mds hivatalos koszovéi testiilet, hanem ,,Koszové polgdrai-
nak képviseléi” nyilvanitottak ki, akikre nem alkalmazhaté a 1244-es hatérozat és az UNMIK altal megal-
kotott Alkotmanyos keretdokumentum megkaotései. Forrasok: Decision on the annulment of the illegitimate
acts of the provisional institutions of self-government in Kosovo and Metohija on their declaration of uni-
lateral independence (2008) http://www.mfa.gov.rs/Facts/annulment.htm [2014-06-22]; Accordance with
International Law of the Unilateral Declaration of Independence in Respect of Kosovo, Advisory Opinion ,
International Court of Justice, 22 July 20. http://www.icj-cij.org/docket/files/141/16010.pdf {2014-06-22];
Kosovo and Serbia afier the ICJ Opinion, International Crises Group, Europe Report N°206 - 26 August
2010;  http//www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dsee/dv/0916_04/0916_04en.pdf
[2014-06-22].


http://eeas.europa.eu/top_stories/
http://fra.europa.eu/sites/default/fdes/fra_uploads/1769-FRA-Report-Respect-
http://www.mfa.gov.rs/Facts/annulment.htm
http://www.icj-cij.org/docket/files/141/16010.pdfI2014-06-22
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dsee/dv/0916_04/0916_04en.pdf
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tiltott volt. Katalonia autonémiajat és a katalan nyelvhasznalat jogat az 1978-as spanyol
Alkotmany ismerte el, amely jelentés Onigazgatési jogkoroket adott, az orszag 17 régiod-
janak koztiik Katalénidnak és Baszkfoldnek is.”® Azéta, mindkét régio nagyobb auto-
némiat kdvetel, ami egyes esetekben eltéré eredményeket hozott, igy példaul Baszkfold
megkapta az adéiigyi onallésagot, mig Katalonia nem. Katalonianak, amely a spanyol
GDP megkozelitden egystodét allitja eld, bruttd hazai termékének 8 szazalékat kell be-
fizetnie a kozponti koltségvetésbe, és a katalan politikusok szerint, ez a hozzajarulas
igazsagtalan, aranytalan, ezzel tamogatja a kormany Spanyolorszag szegényebb térsége-
it.2” 2003. november 13-4n az akkori spanyol miniszterelndk jelslt José Luis Rodriguez
Zapatero, azt nyilatkozta, hogy tdmogatja a kataldn autonémia barmilyen reformjat,
amit katalan parlament megerdsit.”® 2006. julius 19-én fogadtak el Gj autondém szabaly-
zatot (Statute of Autonomy of Catalonia), amely tartalmazza a katalan régié mikddésé-
nek altalanos kereteit és egyértelmiien utal arra, hogy Kataldénia, mind Spanyolorszag
mind az Eurdpai Uni6 része, osztja mindazokat az értékeket kotelezettségeket, amelyek
ezzel jarnak.”’ A 2008-as globalis pénziigy valsag még inkabb felszinre hozta az ellenté-
teket a kézponti kormanyzat és a katalan korméany kozott és miutan a valsag terhein va-
16 osztozasrol Artur Mas katalan elndk sikertelen targyalast folytatott Mariano Rajoy
spanyol miniszterelnokkel, felerosddtek a korabbi fliggetlenedési térekvések. 2009 dec-
emberében a katalan civil szervezetek népszavazast tartottak, amelyen a lakossag koriil-
beliil 30 szazaléka vett részt, €s azok 95 szdzaléka a fiiggetlenség mellett szavazatot.
2013 januar 23-an a kataldn tartomanyi parlament 85:41 aranyban, egy szimbolikus
(purely rhetorical) nyilatkozatot fogadott el a katalan szuverenitasrol €s onrendelkezési
jogrol (Declaration of sovereignty and the right to self-determination by the people of
Catalonia), amely szerint "Katalénia népe politikai és jogi tekintetben is szuverén" > A
Nyilatkozat hitet tesz a mellett, hogy az 6nrendelkezési folyamat szigorian a demokra-
tikus szabalyok szerint fog végbemenni. A spanyol kdzponti kormany illegalisnak tekin-
tette a tervezett fliggetlenségi népszavazast, és ez ellen panaszt nyujtott be a spanyol al-
kotménybirosagnal (TC). Az alkotmanybirdsag 2013 marciusaban egyhangian semmis-
nek és alkotményellenesnek (null and unconstitutional) itélte a katalan parlamenti nyi-
latkozatot, mivel az sérti a spanyol alkotmany 1.2 és 2. cikkeit, tovabba a Katalan Auto-
noémiarol szo616 Statitum 1 és 2.4 cikkeit is. 2013 szeptember 10-¢én a katalanok 400 km
hossza él6lanccal hivtak fel magukra Eurdpa és a vilag kozvéleményének figyelmét, a

2 CSUDAY BALAZS: A spanyol alkotmdnyos intézményrendszer kialakuldsa Franco haldla utén.
http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/1996/ProMin096-2-08-Csuday.pdf [2014-06-22].

7 paths for Catalonia’s integration in the European Union, Report number 6, Government of Catalonia, Bar-
celona 14 April 2014, p.8. http://www20.gencat.cat/docs/Departament_de_la_Presidencia [2014-06-25].

2 1 will support any reform of the Catalan Statute of Autonomy approved by the Catalan Parliament,” Xa-
VIER VILA CARRERA: The Domain of Spain: How Likely Is Catalan Independence? http:/fwww.
worldaffairsjournal.org/article/domain-spain-how-likely-catalan-independence [2014-06-22].

» ARTICLE 1. CATALONIA Catalonia, as a nationality, exercises its self-government constituted as an
autonomous community in accordance with the Constitution and with this Estatut, which is its basic institu-
tional law.[...]” http://www.gencat.cat/generalitat/eng/estatut/titol_preliminar.htm [2014-06-22].

% [...]The Parliament of Catalonia encourages all citizens to be active players and protagonists of this democ-
ratic process of exercising the right of the people of Catalonia to decide. Barcelona, 22™ of January, 2013.
http://www.catalannewsagency.com/politics/item/the-catalan-parliament-approves-the-declaration-of-
sovereignty-and-the-right-to-self-determination-by-the-people-of-catalonia [2014-06-22].


http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/1996/ProMino96-2-08-Csuday.pdfl2014-06-22
http://www20.gencat.cat/docs/Departament_de_la_Presidencia
http://www
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http://www.catalannewsagency.com/polltics/item/the-catalan-parliament-approves-the-declaration-of-
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Spanyolorszagbdl valé kivalas mellett demonstralva.’' A 2013 novemberi elérehozott
tartomanyi valasztasokon Kataléniaban az addig 1s kormanyzé jobboldali, az elszakadas
parti Konvergencia és Unié (CiU) ugyan tobbséget szerzett, de csak ugy tudott kor-
manyt alakitani, hogy a népszavazas ugyében szovetségre 1épett a masodik parttal, a
Katalan Koztarsasagi Baloldallal (ERC), amely most a kormanyt kiviilrél tamogatja.
2013. december 12-an a katalan kormany bejelentette, hogy 2014. november 9.-én va-
sarnap népszavazast tartanak Katalonia fiiggetlenné valasarol.?A spanyol igazsagiigy
miniszter Alberto Ruiz-Gallardon kategorikusan kijelentette:”Nem lesz megtartva a
szavazas”. A hivatalos spanyol allaspont szerint, a spanyol alkotmany nem teszi leheto-
vé, hogy a 17 régi6 valamelyike — még ha 6nallé nyelve és zaszlaja van is — kivaljon
Spanyolorszagbol. 2014. aprilis 8-an a spanyol parlament elsépro tobbséggel (299-47)
elutasitotta a katalan régié fliggetlenségi referendumat. Mariano Rajoy spanyol minisz-
terelnok illegalisnak nevezte a népszavazas kezdeményezését, mivel arra az alkotmany
nem ad felhatalmazést, azt is hangsulyozva, hogy ez nem érzelmi, hanem jogi kér-
dés.®Az elszakadas hiveinek lelkesedését csokkentheti, hogy 6nallé orszagként min-
denképpen az Eurdpai Unién kiviilre keriilnének, és szamolniuk kell a Kataloniaban é16
spanyol anyanyelvili lakossaggal is, akik kozel a felét alkotjak Katalonia népességének.
Valésziniileg kihatassal lesz az események menetére, a katalan nacionalista part egyik
meghatérozoé alakjanak nemrég kirobbant addcsalasi botranya is.** Minden esetre, a je-
lenlegi nyilatkozatok alapjan, ha Katalonia egyszer fliggetlenné tud valni, 0tjat az Euro-
pai Unio keretein beliil kivanja folytatni. Katalonianak, mint fiiggetlen allamnak a csat-
lakozéasa az Unidhoz minden bizonnyal egy atipikus csatlakozas lesz, amelyre jelenleg
sem a Lisszaboni Szerzddés 49. cikke, sem a nemzetk6zi jog nem tartalmaz explicit
rendelkezéseket.”®

Hasonl6 kérdések fogalmazddhatnak meg Skécia fliggetlenségi torekvései, majd ké-
s0bbi Uniods tagsaga kapcsan is. Skocia ki szeretne valni az Egyesiilt Kiralysagbol, és
fliggetlen allamként csatlakozni szeretne az Eurépai Unidhoz. Az esetleges skét kiva-
lasnak azonban teljesen masok a torténelmi el6zményei, mas a jogi hattere, €s mas a
tamogatottsaga is, mint Kataldnia kivéldsanak. Lényeges, hogy az érintett brit kormany,
ha nyilvan nem is tartja kivanatosnak Skdcia fuggetlenedési térekvéseit, 2012 oktdber
15-én, Edinburghban megallapodast kotott a skot tartomanyi kormany vezetdjével,

3! Catalans to link up in human chain today in their call for secession from Spain. By AL GOODMAN, CNN
September 11, 2013.; http://edition.cnn.com/2013/09/1 | fworld/europe/spain-human-chain/[2014-06-22].

32 Kérdések: ,,.Do you want Catalonia to become a state? And if the voter answers yes, then comes this: Do.
you want that state to be independent” Ez némileg eltér a 2014 szeptember 18-dra tervezett skét népsza-
vazis egyetlen kérdésétdl, miszerint ,,Should Scotland be an independent country?” Political parties an-
nounce date for vote on Catalonia independence By AL GOODMAN, CNN; December 12, 2013
http://edition.cnn.com/2013/12/12/world/europe/spain-catalonia-vote/index.html [2014-06-24).

3 “Together we all win, but separate, we all lose. This isn't just a question of law, but of sentiment [...] [ can't
imagine Spain without Catalonia, or Catalonia out of Europe." Spanish parliament rejects Catalan inde-
pendence vote, http://www.bbc.com/news/world-europe-26949794 (2014-06-25].

3 Ex-Catalan chief Pujol stripped of titles in Spain tax scandal www.euronews.com/newswires/2619328
[2014-07-28].

% The absence of explicit regulation in European law and international law for the case of entry into the
European Union of a future independent Catalan state, Paths for Catalonia’s integration in the European
Union, Report number 6, Government of Catalonia, Barcelona 14 April 2014, p. 8.; http:/www20.gencat.
cat/docs/Departament_de_la_Presidencia [2014-06-25].
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amelyben mar eldre jogilag kotelezének ismerte el a skot fliggetlenségrél sz616 majdani
népszavazas eredményét. A 2012-es edinburghi egyezményben David Cameron brit €s
Alex Salmond skét kormanyf6 tobbek k6z6tt abban egyeztek meg, hogy Nagy-Britannia
torvényhozasa kiilon térvényereji rendeletben ruhdzza fel a skét parlamentet a népsza-
vazasrol sz616, tartomanyi hatalyn torvény kihirdetésének a jogaval.*®

A skot kiralysag 1707-ben egyesiilt Nagy-Britanniaval, viszonyukat a londoni és az
edinburghi parlament altal ratifikalt uniétérvények rendezik (Act of Union).*” A 2007
Ota skot kormanyfd Alex Salmond (Skét Nemzeti Part), az els6 skot fuggetlenségi habo-
riiban kiemelkedd jelentdségii bannockburni csata 700. évforduldjara® idézitette azt a
bejelentést, miszerint népszavazast inditvanyoznak az Egyesiilt Kirdlysagtol valo elsza-
kadas érdekében.”® A népszavazasrol szolé torvény-tervezetet (Scottish Independence
Referendum Bill) 2013 november 14-én szavazta meg a skot parlament, a hatalybalé-
péséhez sziikséges jovahagyast (Royal Assent) pedig 2013. december 17-én kapta meg.
A skot elszakadasi torekvéseknek egyrészt torténelmi, érzelmi, masrészt gazdasagi okai
vannak, ez utdbbiak kozé tartozik a kobolajbevételek megosztasanak kérdése az tn.
Barnett-formula is.*® Ezek a kérdések régota napirenden vannak, az tn. Calman Bizott-
sag (Commission on Scottish Devolution chaired by Professor Sir Kenneth Calman)
tobb jelentésében is elemezte a hatiskor-megosztasi kérdéseket és Skocia jovejét.t!
Fontos megemliteni, hogy Skocia komoly eldkésziiletek tett az elszakadas érdekében,
igy 2013 novemberében a skot kormany — Alex Salmond, és a helyettese, Nicola
Sturgeon — egy 670 oldalas dokumentumot (Scotland’s future) adott ki arrol, hogyan is
képzelik el a fiiggetlen Skoécia jovojét. A skot kormany honlapjan 650 kérdésre bontva
tanulméanyozhatok a varhaté valtozasok.*” Ennek az un. Fehér kényvnek az elemzése
egy 6nalld tanulmanyt kovetelne, de igy is elmondhaté, hogy az, nemzetkozi jogi szem-
pontbol tobb igen aggalyos elképzelést is tartalmaz a dokumentum. A terjedelmes do-
kumentum szerint, a fiiggetlen Skocia — a Nemzetkozosségi Kiralysag jelenlegi 16 tag-
jahoz hasonléan, beleértve Kanadat, Ausztraliat és Jamaicat — az angol kiralynét to-
véabbra is uralkodénak ismerné el. Skocia meg szeretné tartani a brit fontot fizetdesz-

3 Agreement between the United Kingdom Government and the Scottish Government on a referendum on in-
dependence for Scotland; http://www.scotland.gov.uk/About/Government/concordats/Referendum-on-
independence {2014-06-25].

The Acts of Union, passed by the English and Scottish Parliaments in 1707, led to the creation of the
United Kingdom of Great Britain on 1 May of that year. The UK Parliament met for the first time in Octo-
ber 1707. http://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/legislativescrutiny/act-of-
union-1707/[2014-07-28].

,-The Battle of Bannockburn”1314-ben Robert de Bruce skét kiraly par ezer fos serege megsemmisitd vere-
séget mért II. EDUARD angol kirdly sokszoros tilerében 1évé haderejére. http://www.bbc.co.uk/scotland/
history/articles/battle of bannockburn [2014-06-25].

2014. szeptember 18. ,,Should Scotland be an independent country?”

The formula, devised in the 1970s by the Labour Chief Secretary to the Treasury, Joel Barnett, is used to
calculate the level of block grant provided by the UK government to Scotland, Wales and Northern Ireland.
MIKE DENHAM: Unequal shares: The Definitive Guide to the Barnett Formula;
http://www.taxpayersalliance.com/unequalshares.pdf [2014-06-25].

The Commission on Scottish Devolution — the Calman Commission, Scotland’s future in the United
Kingdom: Building on ten years of Scottish devolution, published on 25 November 2009. SN/PC/04744, 4
June 2010, Parliament and Constitution Centre.

“ Scotland's Future http://www.scotland.gov.uk/Publications/2013/11/9348/15 [2014-06-25].
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koznek, és pénziigyi uniot szeretne alakitani a Nagy-Britanniaval, amelyben a Bank of
England lenne a skétok jegybankja is.*® Ugyanakkor a skét kormany nem jarulna hozza
a jovoben Nagy-Britannia atomfegyvereket tiroljon Skdcidban (NATO kotelezettség).
A tervek szerint Skécidnak sajat hadserege és titkosszolgélata lenne, és akar kilencven
1) nagykovetséget is létesithetne.** Ami a skot partoknal kitermelt olaj bevételeit illeti,
azokat teljes mértékben a skot kormdany tartana meg, viszont ennek fejében atvéllalna-
nak az Egyesiilt Kiralysag adossagabol egy részt. Ezek a javaslatok igen csak felborzol-
tak a kedélyeket és 2013 §szén az The Economist brit lap oldalain élénk vita indult meg
arr6l, hogy mennyire realisak a skot elképzelések. A skot fliggetlenség mellett és ellen
kampényol6 egyarant jelentés eroket mozgatnak meg,*’ de a kozvélemény kutatasok
szerint a skot lakossag tobbsége nem igazéan lelkesedik az 6nalld Skociaért.”® Ennek el-
lenére a britek jogosan aggddnak a szeptemberi népszavazas kimenetele miatt, hiszen,
amint azt, a The Economist megfogalmazta; egyaltalan nem mindegy, hogy marad-e a
..Great-Britain” vagy ,Little England” lesz bel5le?*” 2015-ben brit parlamenti valaszta-
sok lesznek, ezért az Eurépai Unidbdl vald kilépést lebegtets brit kormanyfs David
Cameron igyekszik ebben a kényes helyzetben jol taktikazni, felhivni a figyelmet, azok-
ra a hatranyokra, amely a kivalas miatt a skét polgarokat érintenék. Katalonidhoz hason-
16an, Skécia is szeretne a fliggetlenné valasat kévetben is az Eurdpai Unidhoz tartozni.*®
Ennek kapcsan voltak olyan skot elképzelések, hogy Skécia, még akar fliggetlenné va-
lasa el6tt — mint kilépését tervezo brit tartomany — megkezdheti a targyalasokat az Uni-
6val. Ezt a lehetdséget azonban a Lisszaboni Szerzédés (az EUSZ 49. cikke) egyértel-
mien kizarja, mivel csak (eurépai) allam kérheti felvételét az Unidba. Skocia jelenleg,
mind az Egyesiilt Kiralysdg része, nem tekinthetd 6nallé allamnak és nincs 6nallé nem-
zetkozi jogalanyisdga sem. Az Eurdpai Bizottsdg lekdszond elndke José Manuel
Barroso 6va intette Skdciat attél, hogy amennyiben a fliggetlenné vélna, automatikus
unids tagsagra szamitson és ugy vélte, hogy az egyhangusag kritériuma miatt Skocidnak
nagyon nehéz, majdnem lehetetlen lesz az Eurépai Unidhoz csatlakoznia.* Az unids al-
laspont az, hogy ha egy EU-tagorszag valamelyik tartomanya gy hataroz, hogy elsza-
kad addigi anyaorszégatol, 6nallé allamma valik, akkor az, az allam, amelybdl kivalik,
az Uniod tagja marad, a kivalt és onaliova vald orszagrész pedig harmadik (kiilsé) or-

3 Ennek lehet8ségét a britek azota is folyamatosan cafoljak.

* Membership of International Organisations and International Obligations, 268-287  http://www.scotland.
gov.uk/Publications/2013/11/9348/15 [2014-06-20]

4 Blair Jenkins chief executive of the pro-independence Yes Scotland campaign, Mr Darling, the former UK
chancellor — the Better Together campaign.

% GAVIN JACKSON: Campaign against Scottish independence takes 10-point lead: ,Overall, 47 per cent of
Scots would vote No to independence, 37 per cent would vote Yes and the remaining 15 per cent remain
unsure, according to a rolling average of the past seven polls, which excludes the highest and lowest val-
ues” Politics & Policy June 19, 2014. http://www.ft.com/intl/cms/ [2014-06-24].

47 Little England or Great Britain? The country faces a choice between comfortable isolation and bracing
openness. Go for openness, Nov 9th 2013; http://www.economist.com/news/leaders/21589420 [2014-06-
12].

“ Our Relationship with Europe:256-267. http://www.scotland.gov.uk/Publications/2013/11/9348/15 [2014-
06-20].

“ The Guardian, Sunday 16 February 2014, http://www.theguardian.com/politics/2014/feb/16/independent-
scotland-extremely-difficult-join-eu [2014-06-20].
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szagga valik az Unidhoz képest.”® Amennyiben a 2014 szeptemberi népszavazason a la-
kossag tamogatna Skodcia kivalasat, akkor legkordbban 2016 mérciusban lehetne fligget-
len, és kérhetné a felvételét a nemzetkozi szervezetetekbe, példaul az ENSZ-be, a
NATO-ba, az Eurépa Tanacsba és az Eurépai Unidba.”

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas kapcsan, itt is felmertil a kérdés, hogy mégis
mennyiben lenne ez a csatlakozas atipikus, tekintettel arra, hogy Skocia mér évtizedek
Ota egy unids tagallam, azaz, az Eur6pai Unio része. Szerény véleményem szerint, ha a
49. cikk alapjan torténne is a csatlakozas elinditasa, nem lehetne ugyanazokat a szaba-
lyokat alkalmazni sem Skocidra, sem Kataloniara, mint mas {potencialis) tagjelsltre. A
tagga valas részben technikailag egyszer(ibb eljarast igényelne, masrészt varhatéan bo-
nyolultabb is lenne, a volt ,,anyaorszag” vagy hasonl6 helyezet elé néz6 mas tagallam
esetleges vétoja miatt.

1V. Kilépés az Eurdpai Uniobol

Ami a Lisszaboni Szerzddésben ténylegesen nevesitett 6nkéntes kilépést illeti, jelenleg
két tagallam — az Egyesiilt Kiralysag és Hollandia — politikusait foglalkoztatja leginkabb
az Union kiviili élet.

Az Egyesiilt Kiralysag csatlakozasa bovelkedett érdekes fordulatokban, és a britek
azdta is az érdeklddés homlokterében vannak. Nem csak az érdekes, hogy t&bbszori ne-
kifutasra sikeriilt csak csatlakozas, hanem az, hogy alig léptek be az Eurdpai K6z§ssé-
gekben, mar majdnem ki is léptek.’? 1972-ben csatlakozasi szerzédést a konzervativok
irtak ala, majd az ezt kovetd kormanyvéltas utan harom honappal Munkéspart gazdasagi
nehézségekre hivatkozva, modositani szerette volna a dontést. Jollehet az errdl sz6l6
népszavazas kiirdsa még 16:9 aranyban sikeriilt, a brit valasztok 67,2 szazaléka azonban
nemme] szavazott a kilépésre. Ezt kdvetéen 1981-ben a Munkaspart kongresszusan el-
fogadtak egy nyilatkozatot (Statement by the National Executive Committee of the
Labour Party), melynek értelmében, ha gy6ztek volna a kovetkezd valasztasokon, nép-
szavazas nélkiil is kezdeményezték volna a kilépést.”

Az Egyesiilt Kiralysagnak az Eurépai Unidhoz val¢ viszonyat a Csatlakozasi
Egyezmény™ és a Szerzodésekhez csatolt szamtalan jegyz6konyv és nyilatkozat, vala-
mint 2011. évi Eurdpai Unidrdl szol6 térvény (European Union Act (EUA) alkotjak. A

% Barroso Levele a brit Lordok Hazanak, 2012 decemberében: “If part of the territory of a member state
would cease to be part of that state because it were to become a new independent state, the treaties would
no longer apply to that territory. {...] In other words, a new independent state would, by the fact of its inde-
pendence, become a third country with respect to the EU and the Treaties would no longer apply on its ter-
ritory.”

3! JAIN MCLEAN, JiM GALLAGHER, GUY LODGE: Scotland's Choices: The Referendum and What Happens
Afterwards, Edinburgh University Press, 2013.

%2 DAVID GOWLAND, ARTHUR TURNER, ALEX WRIGHT: Britain and European Integration Since 1945: On the
Sidelines, Rutledge, 2009, Adjustment to membership, 1973-84 pp.77-102.

33 KRISTIAN STEINNES: The British Labour Party and the Question of EEC/EC Membership 1960-72. A
Reassessment, Thesis for the degree of Philosophiae Doctor Trondheim, November 2010. http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:390292/FULLTEXT02 [2014-06-12).

% hitp://www.eurotreaties.com/eurotexts.html [2014-06-12).
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2011. évi unids térvény kimondja (Part 1 Restrictions on treaties and decisions relating
to EU), hogy a jov6ben csak ugy lehetséges még tobb szuverenitds atadasa az Unidnak,
ha azt a britek népszavazason jovahagyjak. A torvény azt is kimondja, hogy a brit par-
lament tovabbra is szuverén, és az EU joga csak azért érvényesiilhet az Egyesiilt Kiraly-
sagban, mert a brit parlament ezt igy akarja.® A brit euroszkeptikus politikusok meg-
nyilvanulasai mar-mar megszokott jelenségnek tekinthetok, de David Cameron 2013.
januér 23-an, Londonban tartott beszédje Eurdpa szerte élénk visszhangot valtott ki.*®
Cameron részletesen elemezte az Egyesiilt Kiralysag és az Eurépai Uni6 kapcsolatat.’’
Kifejtette, hogy a britek szdmara az Uni6 nem dnmagaban vett cél, hanem a jolét és a
stabilitas elérésének eszk6ze, a szabadsag és a demokracia zaloga Eurdpaban és a vilag-
ban. David Cameron 1 viszony kialakitasat vetitette eloére az Unidval, és a jelenlegi
helyzetben gy néz ki, hogy ha a brit konzervativok 2015-ben ismét hatalomra keriilnek
(és sikerlil a liberalis koalicids partneriiktdl is megvalniuk), szeretnék a Lisszaboni
Szerzédést modositani, egy 0j szerzddést kitargyalni, amely ha szdmukra nem lenne
elényos, akkor akar ki is 1éphetnek az Uniobol. Ennek szabalyai mar adottak, és tekin-
tettel arra, hogy a kormanykozi konferencia (IGC) 6sszehivasa politikai akarat kérdése,
a Lisszaboni Szerzddés feliilvizsgélatanak kezdeményezéshez a briteknek tamogatdkat
kell talalniuk. Minden esetre nem minden brit politikus tAmogatja a David Cameron ai-
tal felvazolt forgatokonyvet, és az Egyestilt Kirdlysagnak az Uniobdl valé kilépését. Az
Eurépai Unié mellett kardoskoddk (pro-European backbenchers) 1étrehoztak egy kiilén-
bozd politikai partokhoz kétddé prominens személyekbdl &llé csoportot (Pro-EU
“patriotic fightback” against eurosceptics), amely kampanyt inditott, hogy bemutassa,
milyen elénydkkel jar az unids tagsdg, és milyen vesztességei lennének a briteknek, a
brit gazdasagnak, ha az Unién kiviil folytatnak.’® Aki feltétleniil timogatja Cameron
tervét, az nyilvan Nigel Farage, az tin. UKIP (United Kingdom Independence Party)
vezetdje, aki szerint Eurépa nem létfontossagn a brit iizleti élet szempontjabol, €s a bri-
teknek az Eurdpan kiviili vilag felé is kell nyitniuk. Lehet, hogy 2017-ben sor keriil az
Egyesiilt Kiralysag kilépésrol szol6 referendumra, és ha az eredményes lesz, akkor sor
keriil majd a Lisszaboni Szerz6dés 50. cikkének alkalmazasara. Amennyiben a referen-
dumra nem keriilne sor, vagy az eredménytelen lenne, akkor az Egyesiilt Kiralysag
minden val6sziniiség szerint tovabbi eréfeszitéseket fog tenni nemzeti érdekeinek ha-
gyomanyos érvényesitésére, még tobb kivétel kialkudasara. Az eddigi opt-out-ok lehe-
tdvé tették a briteknek, hogy szdmtalan kérdésben megtartsak hataskoreiket, és gyanit-
hatd, hogy a kilépés folyamatos lebegtetésével szeretnének még tobb engedményt kicsi--
karni a t6bbi tagallamtél, az Uni6tdl. Ennek azonban vannak ésszer(i hatarai, mert ha a

55 EGEDY GERGELY: Brit kilépés? — A népszavazds terve. Polgéri Szemle, 9. évfolyam, 1-3. szam, 2013. ma-
jus. http://www.polgariszemle.hu/index.php?view=v_article&[D=538 [2014-06-12]

%6 CHRIS GIFFORD: The UK and the European Union: Dimensions of Sovereignty and the Problem of Euro-
sceptic Britishness, Oxford Journals, Parliamentary Affairs, http:/pa.oxfordjournals.org/content/63/2/
321.short.

57 https://www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-bloomberg [2014-06-12].

%8 Sir Malcolm Rifkind, Nick Clegg, and Peter Hain have all spoken out about the need to make the case for
Britain's membership of the EU. ,,We have allowed the Conservative party to be seen as anti-European but
there is a big cohort of pro-European backbenchers.” (the Mainstream Conservatives, led by Laura Sandys)
Pro-Europe Tories break cover by Elizabeth Righy, Deputy Political Editor; http://www.ft.com/intl/cms/s/0/
598beel4-7429-11 [2014-06-12].


http://www.polgariszemle.hu/index.php?view=v_article&ID=538
https://www.gov.uk/govemment/speeches/eu-speech-at-bloomberg
http://www.ft.eom/intl/ems/s/0/

Kivdlds és kilépés: atipikus esetek és lehetséges forgatékonyvek az Eurdpai Unidéban 247

tagallamok tobbsége is ezt a taktikdt részesitené elényben, akkor kilépések nélkiil is el-
lehetetleniilhetne az Unié mitkddése. Az sem zarhato ki, hogy az Egyesiilt Kiralysag, az
Unibbol kilépve egy specialis statuszt érne el (svéjci vagy norvég modell), de ebben az
esetben mar valoszinii semmilyen rahatésa, befolydsa nem lenne az eur6pai déntéshoza-
talra, azokra a szabalyokra, amelyeknek tobbségét azonban kénytelen lenne betartani.
Minden esetre tény, hogy a britek nélkiil az Eurdpai Unié méar nem lenne az, mint eldtte,
és a britek kivdldsa nem érdeke az Eurdpai Unidnak. valdszinii, hogy a kozelgd skot
népszavazas kimenetele hatassal lesz a brit kilépés tervére. Amennyiben a skot népsza-
vazas eredményes lesz, akkor a kivalas meggyengitheti a britek targyaldsi poziciot, hi-
szen a ,,Little England” mas lenne, mint a jelenlegi Egyesiilt Kiralysag. Ha a referen-
dumon elutasitjdk Skécia kivaldsat, a népszavazas akkor is kihatdssal lehet az esetleges
brit kilépésre, hiszen az egyik érv az egyiitt maradés mellett, minden elényével és hatra-
nyaval, pont az Unids tagsag.

Hollandigban egy kis Europa-ellenes part Geert Wilders Szabadsagpartja (Freedom
Party) tartja napirenden az Uniobol vald kilépés lehet6ségét. A part dltal, a Capital
Economics-nal megrendelt tanulmany szerint pozitiv hatasokkal jarna, ha Hollandia ki-
lépne az Eurdpai Unidbol. Az optimista jovoképet sugallé tanulmany a holland iizleti
szféranak évente 20 milliard euré megtakaritast josol, s6t a koltségvetés 240 milliard
eurdval lenne alacsonyabb a kilépést kivetd 20 év alatt, fdleg azért mert nem kellene az
EU koltségvetésbe befizetni. Wilders szerint Hollandia, Svajchoz és Norvégidhoz ha-
sonl6d szabadkereskedelmi kapcsolatrendszert targyalhatna ki az Unidval. A kozgaz-
daszok azonban nem latjak ilyen rozsésnak a helyzetet, hiszen nem lehet csak a hatra-
nyok kikiiszsbolését hangsulyozni, a nélkiil, hogy ne szdmolnanak az unids elényok el-
vesztésével, amelyeket jelenleg Hollandia, a holland cégek és polgarok élveznek. Egy-
eldre nem sok jel mutat arra, hogy a holland polgérok témegei azonosulnanak ezzel az
Unio ellenes retorikaval, de a jelenséget nem szabad alabecstilni, ahogy David Cameron
javasolta, az Unié és a polgarok koz6tti szakadékot minél elébb at kell hidalni.

V. Kivetkeztetések

Az Eurdpai K6z8sségek 6t évtizeden keresztiil a korlatlan id6beli hataly (unlimited) el-
vét vallotta, szervezethez mind t6bb allam csatlakozott, és hosszu éveken keresztiil ke-
mény targyaldsokat folytatott, azért, hogy ennek az elit klubnak a tagja lehessen. Min-
den csatlakozo6 orszdgnak mdasok voltak az érdekei, masok voltak a motivacidi, de ha
nem lett volna t6bb a varhato elény, mint a hatrany, valdszinii az Un1o torténete sem igy
alakult volna. Az egymast kvet6 szerzodések vezérfonala a mar korabban is emlitett
>ever closer union’ elve volt és nyilvanval6 az a térekvés, hogy az EU a vilagban mind
gazdasagi, mind politikai téren jelentds tényezének szdmitson. Az ,.egységben az erd”
elve, a globalizalodo vilagban egyre fontosabb, és nem véletlen, hogy jelenleg a Nyu-
gat-Balkan orszagok az EU-ba igyekeznek €s az atalakulds alatt 4ll6 Keleti Partnerség
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korébe tartozé allamok szamara is egyre fontosabb az Unidhoz valé kozeledés.” Az Eu-
répai Uni6é sok elénye mellett, nyilvan hatranyokkal is rendelkezik, amelyeket egyre
kritikusabb hangok jelenitenek meg Unid szerte. A kérdés két részrél mertil fel; egyrészt
az euroszkeptikus, unid ellenes politikusok/politikai partok részérdl, masrészt a tagal-
lamok polgarai részér6l.*® Izland 2014 tavaszan visszalépett a tagjeldltségtél, Hollandi-
aban Wilders partja nyiltan az EU-bdl valo kilépés mellett kampanyol, és a brit minisz-
terelndk, David Cameron pedig lebegteteti a kilépést az Eurdpai Unidbol.

Jelenleg az Eurdpai Unidban felerdsodtek azok a hangok, amelyek az Unid elényeit
és vivmanyait jelentéktelennek degradéalva, annak hidnyosséagait és hatranyait hangsi-
lyozzak, altalaban, mindenféle redlis alternativa felmutatasa nélkiil. A vilagban végbe-
mend gyors valtozasok és varatlan események sorozatat szemlélve, ugy tiinik, az Eurd-
pai Uni6 sem tudja a korabbi mddon, reformok nélkiil megtartani pozicidt. Egyrészt
nem kivanatos kiilsé hatasokkal és kihivasokkal kell az Unidnak szembe néznie, mas-
részt azzal a jelenséggel, hogy napjainkban egyre t6bb olyan eurdpai politikai part van,
amely tokét szeretne kovacsolni, szavazatokat szeretne nyerni az EU ellenesen retorika-
javal; barmi aron

Az Eur6pai Uniot gyakran kritizaljak, hogy nem tesz meg minden sziikséges intéz-
kedést egy-egy probléma megoldaséra, ugyanakkor elfelejtik, hogy az Unié csak a tag-
allamok &ltal raruhédzott hataskorck keretin belill jarhat el. A jogi feltételei adottak az
onkéntes kilépésnek, és valdszinti, elobb-utdbb lesz is olyan tagallam, amely ezzel a le-
hetdséggel élni fog. A kilépések megeldzésének csak egyetlen médja van; egy olyan at-
lathaté médon miikodo, versenyképes €s élhetd Eurdpai Unié megteremtése, amely nem
csak nyilatkozatokban tesz tanisagot a polgark6zelségrél, nem csak elméletben biztosit-
ja minden polgaranak a Szerzédésekben és az Alapvetd Jogok Chartdjaba foglalt jogo-
kat, diszkriminacié-mentes szabad életet, hanem a gyakorlatban is.

% Az EU nem kis osszegeket fordit a Keleti Partnerség (svéd-lengyel kezdeményezésbol kinéve a 2009. ma-
jusi pragai cstcstaldlkozén indult hivatalosan utjdra) kérébe tartozé dllamokra (hat volt szovjet tagkdztarsa-
sag Ukrajna, Moldova, Azerbajdzsén, Orményorszég, Gruzia — esetleg Fehéroroszorszig).

% Példaul: United Kingdom Independence Party (UKIP), Danish Folkebevgelsen (People’s Movement
against the EU) the French Front National (FN) and Austrian Freedom Party (FPO) Danish Socialistisk
Folkeparti and Die Linke(Germany), UK Conservative Party.



