TOTH JUDIT"

A honositas és a hontalansag Magyarorszagon
(1993-2013)

Szamvetésre készteti az elemz0t a negyedik allampolgarsagi torvény (1993. évi LV. tv.,
a tovabbiakban: Aptv.) huszéves évforduldja, valamint a tizéves magyar EU tagsdg.
Ugyanis a tagallami allampolgarsag meg (nem) szerzése vagy elvesztése azt a kaput is
elzarja, amelyen at beléphetiink az unids allampolgarsag adta jogokba, mikozben az
emberi és alapjogi szempontbdl kiisz6b-jognak tekintett allampolgéarsag kényelme he-
lyett az idegenjog ridegségét kapja a vandor. Noha az allampolgarsagot hagyomanyosan
az allamok bels6 hataskérébe tartozo szabalyozasi ligynek tekintették, az emberi jogok a
kozhatalmi dnkényt zéarjak ki az allampolgarsagi iigyekben. Ujabban pedig az Eur6pai
Uni6 figyelt fel arra, hogy az &nkényes vagy éppen diszfunkcionalis tagallami szaba-
lyozas folytan hontalanna és egyben kiilfoldivé valhat valaki, kizarva a kiegészitd jelle-
gli unids polgari jog alkalmazasat, meghilsitva az integracids szandékokat, a szabadsag,
és jog egységesiils térséggé valasat." Mindezért érdemes szemiigyre venni, milyen nem-
zetkozi és eurdpai hatasok érintették, és mely kotelezettségnek allt ellen az Aptv.

I A honositds két évtizede’
A fejlett orszagokban az allampolgarsag megszerzése célja és egyben mércéje a migrd-

ciés és az integrdcids politika sikerének.> Noha sok szubjektiv elem keriilhet be a nem-
zetkozi Osszehasonlitast megalapozé indexekbe, a honositas mindegyikben szerepel,’

Egyetemi docens, tanszékvezet6, Szegedi Tudomanyegyetem AJTK, Alkotméanyjogi Tanszék

C-135/08, Janko Rottman v. Freistaadt Bayern {igy hatasira indult a Bizottsag altal timogatott projekt az
allampolgarsag elvesztésérdl, amely valamennyi tagallamra kiterjed (ILEC project, 2013-2015 www.ilec.eu
honlapon bdvebben).

A Magyar Tudomanyos Akadémian 2013. november 25-én tartott el6adas felhasznalasaval.

TOTH JUDIT: Acquiring Nationality: Is it a Goal, a Tool, or an Assessment of Integration? In: NIESSEN, JAN
és HUDDLESTON, THOMAS (eds.): Legal Frameworks for the Integration of Third-Country Nationals (Im-
migration and Asylum Law and Policy in Europe, Vol. 18.) Martinus Nijhoff Publishers, Leiden-Boston
2009. 159-193. pp.

Csak néhéany példa: Immigration and Asylum Committee 21® meeting of the National Contact Points on In-
tegration (28 September 2007 — INTI Paper, Technical seminar “The acquisition of nationality, citizenship
and national identity” Paris, 26-27 November 2007); The Acquisition and Loss of Nationality in Fifteen EU
Member States. Project Co-ordinator: R. Baubdck (Institute for European Integration Research, Austrian


http://www.ilec.eu

516 TOTH JuDIT

éppen az allampolgarsag sulya és kiiszob-jog jellege miatt (,jog ahhoz, hogy jogaid le-
hessenek™). Az EU-ban szubszidiarius jellegii, am 6ndll6 jogréteget képeznek az unids
polgarsagbol fakado jogok (pl. szabad mozgas, munkavallalas joga egy masik tagillam-
ban). Végiil sajatos helyét az adja meg a migrécios és integracios politikikban, hogy az
allampolgarsag konnyii vagy nehéz megszerezhetosége a fogadd orszagban a lakossag
identitasat gyakran alakitja.’

Noha az allampolgarsag fogalmi megkozelitése sokféle, mégis, a nemzet nmegha-
tarozasanak, Onképének a kifejezOdése. Tilly szerint a kormanyzat torekvése, hogy
meghatarozza, kikbol, milyen csoportokbol all a nemzet, mialtal e csoportoknak, egyé-
neknek egyfajta viszonya alakul ki a kormanyzattal, valaszvonalat huz a honosok és a
kiviilallok kozott. Az allampolgarsag keret vagy szerz6dés, amely teljesen nem defini-
alhato, mivel a nemzetallamok nem csak teriileti formaciok, hanem szervezeti vagy pol-
gdari tagsagbol is felépiils entitasok.® Brubaker hozzateszi, hogy e tagok egyenlék az al-
lamhoz fiiz6d6 jogaikban, és 4ltalaban az orszég teriiletén tartozkodnak.” Ugyanakkor
az allampolgarsag szimbolikus és érzelmi tagsag is, a ,,mi” és az ,,6k” megkiilonbozteté-
se. A nemzetkozi vandorlasnak pedig a tobb kozosséghez kapcsolddé jellege a nemzeti
tagsagot transznacionalissd alakitj a.® A formalista megkozelités, igy példaul Brinkmann
szerint, az allampolgarsag az egyének jogi és formalis statusa, Andrews és Turner meg-
fogalmazasaban a jogok és kotelezettségek halmaza,” amely ehhez a statushoz kapcso-
16dik. Alexander kiegésziti azzal, hogy az allampolgarsig a vandor polgari statusahoz
tartozik, amely a jog és a politika kiemelt kérdéskore, az allampolgarsag biztositasa a
nemzeti politika egyik célja, hogy valakit, bizonyos feltételekkel, a nemzet részévé te-
gyen, megkiilénboztetve a tobbi embert6].'® Az unios polgarsag szintén egy nemzetal-
lami tagsdgon alapszik. Barhonnan is kdzelitiink, az allampolgarsagi politika két klasz-
szikus kategéridja az etnikai nemzet és a polgari-teriileti értelemben vett nemzet dicho-
tomidjan nyugszik. Az allampolgarsag szerzési jogcimek tobbfélék. A nemzeti jogok
mintegy kétszaz éves torténete soran fejlodtek, de csoportositasuk arra €piil, hogy ex le-
ge jellegliek-e (sziiletéssel/leszdrmazassal, allamutddlassal, nemzetkozi szerzodéssel,
hazassagkotéssel, csaladjogi ténnyel, teriileten €léssel és egyéb feltételek teljesiilésével,
a torvény erejénél fogva) vagy hatdsdagi/allami aktussal lehet megszerezni (kérelemre
vagy hivatalbdl inditott eljarasban, mérlegeléssel).

Academy of Sciences, Vienna, supported by the European Commission). The Migrant Integration Policy
Index by the Migration Policy Group and British Council project, supported by European Commission (142
indicators, www.integrationindex.eu)
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http://www.integrationindex.eu

‘A honositas és hontalansag Magyarorszdgdn (1993-2013) 517

Az emberi jogi kataldgusban megjelenik az a kdvetelmény, hogy egy letelepedett
idegen allampolgéarsagot szerezhessen 11j hazajaban. Az Eurdpa Tandcs dllampolgarsag-
16l sz616 egyezményében (1997),'" az allampolgarsig megszerzésénél kivételes, ha nem
tartozkodik az orszag teriiletén az allampolgarsagot szerzo, mert kiilfoldon sziiletett,
csaladjogi ténnyel szerzi meg az allampolgéarsagot, illetve kedvezményesen valik allam-
polgarra az allampolgar hazastarsa vagy az allampolgar éltal drokbefogadott gyermek.
Minden egyéb esetben az allampolgarsag megszerzésekor az orszdgban a jogszeri és
rendszeres (allandd) tartdzkodés szerepel a feltételek kozott, amely legfeljebb tiz év le-
het a honositasnal (6. cikk 3. bek.). igy a honositasrél rendelkezé regula is az orszdgban
tartdzkodd, €16 kérelmezordl szol, miként az is, amely a bels6 jogra bizza, hogy az al-
lampolgarsag megszerzéséhez az allam kivanja-e az el6z6 allampolgarsdg megsziinteté-
sét — ha az lehetséges és ésszerlien elvarhaté (16. cikk). Az Egyezmény eljarasi garanci-
dkat taglal6 TV. fejezete, killondsen 12. cikke is a terlileten €lést tamasztja ala, mivel az
allampolgarsag szerzési eljarasban sziiletett hatdrozatok a belsd jogban megszabott koz-
igazgatasi, birdsagi jogorvoslati rendszert kovetik, amelyet elsOdlegesen az ott él6k
vesznek igénybe, példaul az illetékességi szabalyok révén. Bar az Egyezményben csu-
pan egyetlen bekezdésben rendelkeznek a honositasrdl, a megszerzés egyéb eseteire
akartak altalanos kovetelményeket meghatarozni, azzal, hogy a megszerzés feltételei
kozt, f6 szabalyként, a rendszeres (allandd) tartézkodas kovetelményét irjak eld az al-
lamok, amelynek nincs minimalis ideje, csak maximuma.

A hontalansag eseteinek csokkentésérol szol6 ENSZ Egyezmény (1961) atfogdan
rendelkezik az allampolgirsag megszerzésérdl, mivel célja a hontalansag megeldzése,
felszamolésa.'”” E korben a kiilfoldinek tartés, néhany évi tartozkodasat koveteli meg,
azaz barmilyen elnevezést is a szerzési jogeim, az — egyebek mellett — a tartdzkodashoz
kapcsolodik. Tgy az allampolgarsag biztosithat6 a ius sanguinis vagy ius soli alapjan, és
ha ex lege erre nincs mdd, Ugy az hatosagi aktussal torténjen, oly médon, hogy a meg-
szerzésnek nem lehet szigoribb feltétele, mint a tartés, néhany évi ott-tartdézkodas (va-
lamint a biintetlenség, vagy legfeljebb 5 évnél kisebb szabadsagvesztés kiszabasa,
meghatarozott életkor, ha mindig hontalan volt a kérelmez6, valamint a sziilé allampol-
garsaganak vizsgalata). Megallapithaté, hogy a nemzetkézi szabalyokbél az 4llampol-
garsag megszerzésénél a fo szabaly az orszag teriiletén tartdézkodas, amennyiben nem ex
lege szerzésrdl van sz6. A kivételeket hdzastarsakra,-az dllampolgar kiilfoldon sziiletett
gyermekére, az 6rokbefogadasra és a csaladjogi tényekkel szerzésre sziikitik le. Ez a
modell a vallalkozd, kenyérkeresd, befektetd migransra ~ aki' csaladjaval egyliitt az or-
szag teriiletére koltozik — és az ott t0ltétt idovel ardnyos beilleszkedés feltételezésére
épiil. Ehhez kapcsolddik, hogy az allampolgarsag megadasat emberi jogi €s alapjogi vé-
delem okan kévetelik meg a menekiiltek, a gyermekek és a hontalanok szdmara, mert
ezzel biztonsagot és kiiszob-jogot nyerhetnek sok mas jogviszonyhoz.

" Az Eurdpa Tanacs 1997. november 6-dn kelt egyezményét a 2002. évi Il térvény hirdette ki, és annak 3.
§-ban szerepelnek az egyezmény 11. és 12. cikkéhez fliz6tt magyar fenntartdsok, valamint a 21. cikk a-b.
pontjahoz tett nyilatkozatok.

12 Az ENSZ 1961. augusztus 30-4n kelt egyezményét a 2009. évi XV. torvény hirdette ki, amelyhez nem fiiz-
tiink nyilatkozatot, igy példaul ahhoz sem, hogy a csaldssal szerzett dllampolgarsdg megvonhatd, ha emiatt
hontalan is lesz az illetd, de meghallgatasa tisztességes eljaras keretében akkor is biztositandé (8. cikk 4.
bek.).
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A magyar allampolgarsag megszerzési jogcimei kéziil csupan a honositast vizsga-
lom, hogy a kozjogi mérlegelés és dontési feltételek atalakulasa segitségével feltaruljon,
vajon a térvényhozd miként vélekedik az allampolgarsagrol és az ide vandorlokrol. Az
elemzésben megkiilénbiztetem a kedvezmények nélkiili esetet (alapeset), a csaladi-
humanitarius jellegli kedvezményezést (kedvezményes 1.), az etnikai alapi elényben ré-
szesitést (kedvezményes 2.), a félig magyarra valt kiithoni-hdzastarsak ujfajta, lanc-
honositasét (kedvezményes 3.) és a visszahonositast.

Husz év alatt 21 alkalommal médositottik az Aptv-t, azaz atlagosan évente. Mivel a
honositas kdvetelményeit vizsgiltam, nem tértem ki az eljarasi kérdésekre, sem a tér-
vényben, sem az eljarasi részleteket tartalmazd 125/1993. (IX.22.) Kormanyrendelet-
ben. A legfobb kovetelmények kirébe tartozdé magyarorszagi tartozkodas és a varakoza-
si id6 aldl a koztarsasagi elnok felmentési felhatalmazdsa is médosult tobb esetben, bar
erre csak akkor volt modja, ha gyermekek vagy az allam fontos érdekében keriilt ra sor.
Mivel az allampolgarsagi tigyekrol nincs ilyen kivételeket részletez6 statisztika és meg-
ismerhet6 indoklas, a fontos allami érdek fogalmat és a kivételezés gyakorisigit sem
lehet megallapitani. Amit az alapeset €s a kedvezményes esetek viszonyardl tudunk, az
néhany globalis adat. 1993 és 2010 kozott 134.887 6 kapott 6sszesen honositéssal,
visszahonositassal allampolgarsagot a KSH adatai szerint, amelyb&l 95-97%-o0s volt a
kedvezményes esetek ardanya. Méra par szaz évente az alapeset, mig 2011-t61 a kénnyi-
tett/gyorsitott honositdsok szdma robbanasszerlien megugrott. 2011-2013 végéig mint-
egy 500 ezer honositas volt (tobbes allampolgarsig), amelybdl 32%-ban az EU-n kiviili
polgarok részesedtek.”® A honositas, visszahonositas kovetelményei az Aptv. modosita-
sa tiikrében, az 1j, valtozé elemek feltlintetésével a kovetkez6 sszefoglald 1. tablazat-
ban szerepelnek. '

1. sz. tabldzat
A honositas, visszahonositas kivetelményei

Honositas Alapeset Kedvezményes 1. Kedvezményes 2. Visszahonositas

A kérelmezd biintetlen eloélete + a biralatkor nem folyik ellene biintetdeljaras
Lakhatasa és megéthetése Magyarorszagon biztositott
Honositésa allamérdeket nem sért

1993 és 2001. jinius
30-a kozott Alkotmanyos alapismeretekbd] magyar nyelven eredményes
vizsgat tett nagykoru és

Bevandorolasi | Bevéandorolasi en- | Bevandorolasi en- | Bevandorolasi
engedély  + | gedély vagy me- | gedély + bejelentett | engedély + beje-

bejelentett nekiiltként elisme- | lakcim + 1 év ma- | lentett lakcim, ha
lakcim + 8 év | rés + bejelentett | gyarorszagi tartéz- | a kérelmezd ma-
folyamatos lakcim + 0-3 év | kodas, ha gyar éllampolgér-

13 Népszava, 2013. 4prilis 6. 3. p., www.kormany.hu adatai alapjan.
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magyarorszagi
tartézkodas

folyamatos  ma-
gyarorszagi  tar-
tozkodas, ha

a) magyar allam-
polgarral legalabb
harom éve érvé-
nyes hazassagban
él, vagy hazassaga
a hazastars halala-
val sziint meg;

b) kiskord gyer-
meke magyar al-
lampolgar;

c) magyar allam-
polgar fogadta
orokbe, vagy

d) magyar hatosag
menekiiltként el-
ismerte, vagy

e) a kiskorit a
sziilével  egyiitt
honositjak

a.) magit magyar
nemzetiségiinek
vallja, és

b.) felmendje ma-
gyar  allampolgar
volt

saga megsziint

2001. julius 1-t6l

Alkotmanyos alapismeretekbdl magyar nyelven eredményes
vizsgét tett nagykoru, ha nincs torvényi kivétel (cselekvokép-
telen és a korlatozottan cselekvéképes, magyarorszagi fels6-
oktatasi intézményben magyar nyelvii oktatdsban diplomat
szerzett, 65. életévét betltdtte vagy igazolja, hogy egészségi
allapotanak tartés és visszafordithatatlan romlasa miatt kép-
telen a vizsga letételére). ]

Bevandorolasi en-
gedély vagy me-
nekiiltként elisme-
rés + bejelentett
lakeim + 0-3 év
folyamatos  ma-
gyarorszagi  tar-
tozkodas, ha

e) a kiskorut a
szillével  egyltt
honositjak ~ vagy
sziildje a magyar
allampolgarsagot
megszerezie.

Bevandorolasi en-
gedély vagy me-
nekiiltként elisme-
rés + bejelentett
lakeim + 5 év elo-
zetes  magyaror-
szigi tartozkodas,
ha

a) az orszag terii-
letén sziiletett;

b) kiskoriisaga
idején  létesitett
magyarorszagi la-
kéhelyet;

¢) hontalan,
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2004. aprilis 30-ig

Bevéndorlasi vagy letelepedési engedély vagy menekiiltként elismerés + bejelen-

tett lakcim + ...

2005. december 31-ig

Bevandorlési vagy letelepedési engedély vagy menekiiltként elismerés vagy EGT
tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 unids polgar + bejelentett lakcim +...

2007. janius 30-ig

Alkotmanyos alapismeretekbdl magyar nyelven eredményes
vizsgt tett nagykori, ha nincs torvényi kivétel (cselekvokép-
telen és a korldtozottan cselekvoképes, magyar tannyelvii
nevelési-oktatasi vagy felsdoktatdsi intézményben végzettsé-
get szerzett, 65. életévét betditdtte vagy igazolja, hogy
egészségi allapotdnak tartés és visszafordithatatlan romlasa

miatt képtelen a vizsga letételére).

magyarorszagi tar-
tézkodas, ha

a) magat magyar
nemzetiségiinek
vallja, és

b) felmendje ma-
gyar  dllampolgér
volt.

2010. augusztus 19-ig

Bevandorlasi vagy letelepedési engedély vagy menekiiltként elismerés vagy sza-
bad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd személy, ha e jogat Magyarorsza-
gon gyakorolja (regisztracids igazolds) + bejelentett lakcim +...

Biintetlen el6élet + a biralatkor nem folyik ellene biintetéeljaras
Honositasa kozbiztonsagi és nemzetbiztonsagi érdeket nem sért

Lakhatasa és megélhetése Magyar-
orszagon biztositott

Tartézkodas kévetelménye nélkiil:

Alkotmanyos alapismeretekbdl ma-
gyar nyelven eredményes vizsgat tett

Felmendje magyar
allampolgér volt

nagykorl, ha nincs térvényi kivétel | vagy val6szinisiti

2011. janudr 1-t5l (cselekvoképtelen és a korlatozottan | magyarorszagi Akinek  magyar
cselekvOképes, magyar tannyelvli | szdrmazisit + ma- | é&llampolgarsiga
nevelési-oktatasi vagy felsGoktatisi | gyar nyelvtudasat | megszint + ma-
intézményben végzettséget szerzett, | igazolja, ha nem | gyar nyelvtudasat
65. életévét betoltstte vagy igazolja, | kap felmentést cse- | igazolja
hogy egészségi allapotanak tartos és | lekvoképessége
visszafordithatatlan romlasa miatt | (részleges/teljes) hi-
képtelen a vizsga letételére) anyaban

2012. december 31-ig

A folyamatos magyarorszagi lako-
helytdl, id6tartamatol kiskort tekin-
tetében el lehet tekinteni, ha honosi-
tasat a sziilojével egyiitt kéri, vagy
sziildje a magyar allampolgarsagot
megszerezte

2013. marcius 1-t8l

Alkotmanyos alapismeretekb6l ma-
gyar nyelven eredményes vizsgat tett
nagykorQ, ha nincs torvényi kivétel
(cselekvoképtelen és a korlatozottan
cselekvoképes, magyar tannyelvii
nevelési-oktatdsi vagy felsdoktatasi
intézményben végzettséget szerzett,
60. életévét betoltotte, vagy igazolja,
hogy egészségi allapotanak tartos és
visszafordithatatlan roml4sa miatt.

Kedvezményes 3.

Biintetlen eldélet + a birdlatkor nem folyik ellene biintetbeljards + honositisa kozbiztonsagi €s nemzetbizton-
sagi érdeket nem sért + magyar nyelvtudasat igazolja + legalabb 10 éve érvényes hazassagban él olyan sze-
méllyel, aki a kérelem benyujtdsdnak idSpontjaban magyar dllampolgér vagy legaldbb 5 éve érvényes hazas-
sagban ¢l olyan személlyel, aki a kérelem beadasakor magyar dllampolgar és k6zs gyermekiik van
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A mddositasokbol és azok szakaszolasabol kétféle tendencia rajzolodik ki. Egyrészt
egyfajta valtozatlansig vagy kontinuitds abban, hogy valamennyi esetre vonatkoz6 ko-
vetelmény a kérelmezd lakcime/lakohelye megléte egy jogallas részeként a kérelem be-
nyUjtasahoz (bevandorlas/letelepedési engedély/EGT engedély/EU regisztracids igazo-
las). Ez egyben azt is jelenti, hogy e téren nincs a honositasnak sajat kritériuma az itteni
életre, tartozkodasra vonatkozdan, mert azt mas szabalybol (idegenrendészet) veszi at,
arra épit. Mdasrészt, a honositas nem sérthet allami, kdzrendi, nemzetbiztonsagi érdeket,
azaz a kozbiztonsag sérelmének a hidnya kotelezod. A jogesetek, hatarozatok indoklasa-
nak hidnya miatt nem allapithaté meg, hogy a joggyakorlat stabil-e, vagy vannak benne
valtozasok. A véltozatlansag kiterjed a kérelmezd biintetlenségére, st a kérelmezdvel
szemben folyd biintetdeljaras is kizart. Ez szigorubb a nemzetk$zi jogi standardnal, és
egyébként tilzottan nehezen ellendrizhetd ilyen nagy létszami, mashol €16 tobbes al-
lampolgarsagt kérelmez6nél. Végiil feltiiné a honositasi alapeset feltételeinek véltozat-
lansaga, amely nagy kontrasztot jelent a kedvezményes feltételek gyarapodasahoz ké-
pest, ezért diszkriminativ lehet az azonos helyzetli emberek (honositast kérelmezék ho-
mogén) csoportjan beliil.

Ugyanakkor jelentés fordulat kovetkezett be két évtized alatt. Az allampolgari, al-
kotmanyosséagi ismeretek vizsga jelentéktelenné valt, éppen a vizsga al6li felmentések
kiterjesztésével, a vizsga biirokratizalasaval és azzal, hogy a vizsgaztatas helyszine tavol
keriilt a killf5ldi kozvetlen koryezetétél, lakohelyétdl.'* Noha volt igéret a vizsga hata-
sanak feliilvizsgalatara és reformjara, az nem kovetkezett be, éppen a marginalizalédasa
miatt. Az etnikai preferencia nyiltsagat (miszerint a magat magyar nemzetiségfinek val-
16 vehette igénybe 18 évig a legnagyobb kedvezményt) mara eltakarja a formalis kdve-
telmények paravéanja: a kérelmezének legyen ex-dllampolgar felmendje vagy magyar
szarmazasa és tudjon magyarul. A latszolag semleges kévetelmények azért visszatet-
szBek, mert a nyelvtudast nem tesztelik, nem alkalmaznak objektiv mércét hozza (pl. az
Eurdpa Tandcs nyelvi kompetencia szintjeit), a felmend rokonsagi foka tetszéleges, a
magyar szarmazas csak valdsziniisitett, az asszimilans hazastars kedvezményezése pe-
dig szintén a nem-tesztelt magyar nyelvtudasra épiil. A nyelvtudas formalitas, mivel az
allampolgarsagi kérelem atvételekor az ligyintézd, a kérelmezd személyazonossaga mel-
lett, csak annyiban foglalkozik a nyelvismerettel, hogy megnézi: a nyomtatvdnyon mit
ikszelt be a kérelmez6/hazastarsa (,,Ertem és beszélem a magyar nyelvet — igen/nem™),
majd maga is ikszel (,,Tanusitom, hogy a nagykoru, cselekvoképes kérelmez6 a magyar
nyelvet érti és beszéli — igen/nem”), végiil a lapot alairja."

A fordulat abban is megragadhat6, hogy szakit a magyarorszagi tartézkodas altala-
nos kovetelményével az etnikai célzati kedvezményezés. Nyilatkozatok és a statisztikak
bizonyitjak: a kedvezmény nem kivétel, hanem a honositas {6 szabalya. Ezzel mér alig-
ha tekinthetd honositisnak ez a jogintézmény, oly mértékben eltavolodott annak ha-
gyomanyos értelmezésétol, a tartézkodds integraciés modelljétol. (Nem is szdélva a ma-
ganjogi alapozasu modellrdl, példaul az arab vilagrol, ahol a huzamos, megszakitas nél-

" A 125/1993 (IX.22.) Korm. r. szerint 2014-t8] mar csak a Févarosi Korméanyhivatalban lehet vizsgazni, ha-
vi két alkalommal, dija 50.750 Ft.

15 125/1993. (IX. 22.) Korm. r. 2. § (1) bek., mddositotta a 26/2011. (III. 10.) Korm. r. 3. §, a 417/2012. (XIL
29.) Korm. r. 9. § a)-b).
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kiili 7-30 év kozotti tartézkodas ltalanos kovetelmény a rendes honositasnal.)'® A mo-
dellnek része az egykori magyar kiralysag visszadlmodasa, a birodalmi épitkezés folyta-
tésa és az etnikai terjeszkedés, az esszencializmus részeként. Magam ebbe tudom beleil-
leszteni a 2001 juliusatdl bevezetett névmadositasi szabalyokat és a 2006 januarjatol al-
kalmazott foldrajzi nevek magyaros formajanak a hasznalatat (Aptv. 20/B. §). A 2011-
es Ujabb modositas a korabban kétlépcsts névmodositast egyetlen okiratban, a honosi-
tassal egylitt biztositja, sot kiterjesztette még a hazassagi névre. Arra is méd van, hogy a
honositast kérd elthalt anyja nevének magyar nyelven valé feltiintetését igényelje (Aptv.
20/A §). Igy felmeriil a kérdés: tekinthetd ez még névmadositasnak, amelynek gyokerei
az indigenatus solemnis révén idegenb6l honfilivd és magyar nemessé valasra nytlnak
vissza?'’ A véltoztatassal a magyar szarmazastiak magyaros hangzassal, formaban ,,kap-
jék vissza” nevilket, a nem magyar szarmazasuak pedig — a torvényi indoklas szerint — a
magyar nyelvhasznélatnak megfelelé formédban, netan magyarra forditva, hogy kony-
nyebben integralddjanak. Szdmos mar orszagban is akad példa a névnek a beilleszke-
dést elosegitd valtoztatasara, mert ott él, dolgozik az G polgar. De minek, ha nem is él
itt? A tobbes allampolgéarsagu honositottakndl, pedig felvetddik az is, hogy a kétféle
irasmaéda, kétféle névre sz6l6 ttlevél miként illeszkedik az EU-ban az egy ember — egy
Gitlevél elvhez és a biometrikus azonositashoz.'®

II. Kiizdelem a hontalansdg ellen

Az allampolgarsagi elvek kozt szerepel a hontalansag megelzése és a meglévd esetek
mieldbbi felszamolasa, de legalabb csokkentése, amelyeket Magyarorszag is magaéva
tett. Szamos biztositékot beépitett az Aptv-be. A fentiekben mar emlitett két egyezmé-
nyen kiviil, ezeket az elvarasokat fogalmazza meg az ENSZ hontalanok jogallasarél
52616 egyezménye (1954),'° az ENSZ gyermeki jogok egyezménye (1989)% és az Eurd-
pa Tandcsnak az allamutddlas esetén az allampolgarsagi kérdéseket is rendezd egyez-
ménye is (2006).%"

Ellentmondasos, hogy mikdzben az allampolgirsag keletkezésére, megsziinésére
vonatkozd torvény és modositasai mindsitett tobbséggel fogadhatdk el (sarkalatossig),
addig a kapcsol6dd nemzetkozi egyezmények megkstésére, a hozzajuk fiizétt nyilatko-
zatokra, fenntartasokra nincs ilyen kévetelmény. Bar a vallalt kotelezettségekkel a belsé

18 PAROLIN , GIANCULA.: Citizenship in the Arab World, Kin- Religion and Nation-State. Amsterdam Univer-
sity Press, Amsterdam 2009.

"7 MAGYARI-PALFFI ZOLTAN: Név és jog — A néwviselés jogi szabdlyozdsdnak fejlédése Magyarorszdgon.
Gondolat Kiadé, Budapest 2013, kiilondsen 200-203. pp.

'8 A 1231/E/2007. AB hatérozat is a ,,Von” elénevet felvenni kivano kettds dllampolgarségi személy anya-
konyvezésével foglalkozik, és a 2012. évi CCVIL. torvény az anyakonyvezésnél nem vesz figyelembe mast,
csak a magyar jogot, ha az illetd egyik dllampolgarsaga magyar, barhol is €l és hasznalja az iratait.

' Az ENSZ 1954. szeptember 28-4n elfogadott egyezményét a 2002. évi II. torvény hirdette ki, amelynek 3.
§-a tartalmazza a szocialis ellatasokra és a munkajogi, tarsadalombiztositasi elldtdsokhoz jutasra vonatkozé
magyar fenntartast (23-24. cikk).

2 Az ENSZ 1989. november 20-4n elfogadott egyezményét az 1991. évi LXIV. térvény hirdette ki.

2 Az Eurépa Tanacs 2006. majus 10-én elfogadott egyezményét a 2008. évi XCVIIL torvény hirdette ki.



A honositds és hontalansag Magyarorszdgon (1993-2013) 523

jogi 6sszhangot meg kell teremteni az alaptorvényi parancs szerint, azt gyakorlatilag
megakadalyozhatja a kell6 mennyiségil szavazat, a parlamenti timogatottsig hidnya. A
vallalt kételezettségek hazai monitorozasat — a hontalansaggal kapcsolatosan is — akada-
lyozza a relevans allampolgarsagi statisztikai adatgy{ijtési normak és rendszer hianya,
tovabba az emlitett egyezményekért vald felelosok tarka kore. Példaul a gyermeki jogo-
kért a kormany, az allamut6dlasi egyezményben foglaltakért ,,az idegenrendészetért és
menekiiltiigyért felelds miniszter” (3. §), a hontalanok jogéllasaért a beliigyminiszter a
felelds, a hontalansag csokkentésérél pedig az allampolgérsagi tigyekért felelés minisz-
ter gondoskodik. Mint tudjuk, a parlament hatirozza meg a minisztériumi strukturat, a
kormany pedig a munkamegosztast, azaz a felelosségi koroket rendeletileg szabalyoz-
zak. Vajon a torvényként kihirdetett egyezményekben a végrehajtasért felelds eltérhet a
kormény szerinti munkamegosztasi rendt61? Mi van, ha nincs beliigyminiszter? Lehet-
séges, hogy a honositasrol két miniszter is tesz ellenjegyzést, (ma az egyszeriisitett ho-
nositési ligyekért a KIM, a hagyomanyos honositasért pedig a BM vezetdje)? Végezheti
a honositast a BM iranyitas ala tartoz6 BAH-on beliil két igazgatosag (kiilén a hagyo-
manyos és kiilon az egyszeriisitett honositast, az elobbi a BM, az utébbi a KIM iranyita-
sa alatt)? Miért végzi a honositottak hazai anyakdnyvezését két eltérd iranyitasu, de egy
fohivatalon beliil két igazgatdsag, ha az anyakonyvi igazgatasért a KIM a felelds? Miért
a miniszterelnok-helyettes terjeszti ¢lo az allamérdekbdl valé honositési kérelmeket?*
E kérddjelek miatt nem csak az allampolgarsag jogelvei €s jogintézményei inognak, de
a szakigazgatasi rendszeré is.

Milyen f6bb valtoztatasokkal bizonyithatd, hogy az elmult két évtizedben Magyar-
orszag fellépett a hontalansaggal szemben? A véltozasok nem egyetlen jogintézmény-
ben dsszpontosultak, mivel tobbféle okbodl lesz/valik valaki hontalannd. Az dllampolgar-
sag nyilatkozattal valo megszerzési lehetdségei kozé bekeriilt, hogy a hontalan, a nagy-
kortisagat kovetd egy évig kérelmezheti a koztarsasagi elndknél a magyar allampolgar-
sagot, ha korabban legalabb &t éve az orszagban lakéhellyel rendelkezett.” A kedvez-
ményes honositds kore 2014-t81 kibéviilt a legalabb harom éve magyarorszagi lak6hely-
lyel rendelkezé hontalannal.** Jelentdsnek tekintheté még, hogy az orszaggyiilés vissza-
vonta korabbi nyilatkozatat, igy a magyar allampolgérokkal azonosan biztositjuk a hon-
talanoknak a szocialis ellatasi, a munkajogi, tirsadalombiztositasi ellatasi jogokat, nem
csak a bevandorlasi, letelepedési engedéllyel (4llandé tartdézkodasi engedéllyel) rendel-
kez6 hontalanoknak.”® Bar a hontalanként elismertek tdbora igen sziik, mégis nagy el-
ismerésben részesiilt Magyarorszag ezért a 1épésért, meg a hontalan elismerési eljaras
bevezetéséért. Bar a hontalanok jogallasat ENSZ egyezmény rendezi, e jogéllashoz ve-
zet6 Ut szabalyozasa és a jogallas javitdsa ritkasagnak szamit.”® 2007 jiliusa és 2011.

2 PARRAGI MARIA eldaddsa (MTA 2013. november 25.); http:/www.mtaki hu/data/userfiles/05-ParragiM.pdf

B Az Aptv-t modositd 2012, évi CCVIL tv. alapjan.

Az Aptv-t modositd 2013.évi CCXVIIL tv. alapjan.

2 A 2012. évi LIIL tv. alapjan, annak alkalmazhatésagatél kezdddden.

% A harmadik 4llam polgarainak belépésére és tartozkoddsara vonatkozo 2007. évi 11 tv. kiilon fejezete, va-
lamint a 114/2007. (V. 24.) Kormanyrendelet, amely humanitarius tartozkoddsi engedélyt, hontalan Gtleve-
let nyujt az elismertek szamara.


http://www.mtaki.hu/data/userfiles/05-ParragiM.pdf
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december 31. k6zott 6sszesen 140 f6 kérte hontalanként elismerését, amelybdl 87 fot
ismertek el.”’

Kisebb pontositasokat végeztek a lemondas jogcimén beliil, mivel id6kézben modo-
sult a lakcimek nyilvantartasi rendje 2011-2012-ben (a ,.kiilf6ldén lakik™ helyébe a
»nincs magyarorszagi lakohelye™ szerepel). Hasonlo jellegii lett az allampolgarsag visz-
szavonasi szabalya a 2001-ben és 2006-ban tdrtént pontositds nyoman. A honositashoz
képest marginalis, &m izgalmas az allampolgarsagrdl lemondék névekvé szama a 2. tab-
lazatban.

2. sz. tablazat: Magyar allampolgarsagrél lemondas a BAH adatai alapjan

Ev Kérelem Elfogadott kérelmezék

2005 135

2006 126

2007 82

2008 69 662

2009 99

2010 114

2011 131 154

2012 115 106

2013 145 154
Osszes 1016 1076

Mik a gondok? Miért nem teljesiilnek itt sem hézagmentesen a vallalt kételezettsé-
gek? Az Altaldnos szabélyozasi ligyek része, hogy a nemzetkdzi maganjogi kddex
(1979. évi 13. tvr.) korszerisitése évek 6ta késik. Egyre jobban hidnyoznak a személyal-
lapoti ligyekben az atfogd, korszerii anyagi és eljarasi szabalyok, kiiléngsen a migran-
soknal hidnyzo, a csaladi allapotra, személyazonositasra, allampolgarsagra vonatkozo
iratoknak a pdtlasara, adatok, tények tanusitasira vonatkozé eljarasi, jogorvoslati szaba-
lyok, illeszkedve az allampolgarsag, a személyes jog megallapithatosdganak igényeihez.
A kédex ugyan ad altalanos szabélyt a személyes jog meghatarozasara, de ennek eldfel-
tétele, hogy tisztazott legyen az illetd allampolgédrsaga/hontalansaga, a lakdhelye, és ép-
pen ezen a téren nem alkalmazhatok a kisegité szabalyként megjelolt hazai jogszabaly-
ok, mert nincsenek tekintettel az emberi jogi vallalasokra.

A személyes jog alapja az illeté allampolgarsiga, mig a (de jure vagy/és de facto,
netdn a BAH révén vagy mas részes allamban elismert?) hontalannal a lakéhely allaméa-
nak joga az irdnyadé (ahol 4llanddan vagy a letelepedés szandékaval lakik), mig lako-
hely hidnyéaban a szokasos tartézkodasi hely allamanak joga (ahol a letelepedés szandé-
ka nélkiil, hosszabb ideje tartézkodik, 1d. 11-12. §). A menekiiltnek (a hazai hatosag al-
tal elismert, csak az 1951. évi genfi egyezmény szerinti vagy egyéb védelmi kategoriak
alapjan ide soroltaknak, esetleg a mas allam altal elismert, itt tartézkodé menekiiltnek
is?) a személyes joga a menedékjogot adé orszag joga. A kddex 44. §-a szerint, az
orokbefogadas kovetkezményeire az rokbefogado személyes joga az irdnyadd. De va-
jon melyik jog lesz az irdnyadd az orokbefogadds megsziinésekor, ha a befogaddval

77 MTI, 2012. mjus 16.
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megsziinik és a vér szerinti csaladdal helyredll a rokoni kapcsolat, és ha ezzel az allam-
polgarsagi statusban valtozas all be, az hogyan veszi figyelembe a gyermek legjobb ér-
dekeit? A kodex 67-68. §-a szerinti jogsegély — ide értve az igazgatasit is — az igazsag-
ligyért felelds miniszter vagy a jarasbirdsdg/térvényszék utjan torténik, am sem ezek-
ben, sem a 70-74/A. § szerint a kiilfoldi hatarozatok elismerésében nincs sajatos szabaly
arra, ha védelmet €lvezorol vagy személyéllapottal dsszefliggh irat beszerzésére nem
képes személyrol van sz6. Marpedig az iratok potlasa, beszerzése, tények tantsitasa oly
modon rendezendd, hogy az igy keletkezett okmanyokat barmely hazai hatosagi eljaras-
ban fel lehessen hasznélni. A 74. § szerint nincs kiilon rend a kiilf61di iratok elismerésé-
re, mivel a hazai hatosagok sajat eljarasukon beliil vizsgalodnak csupén, és dontenek —
jogorvoslat, nyelvismeret, autentikus forditas nélkiil/ellenében. Ezzel is magyarazhato,
hogy nem csokken a rendezetlen helyzetli gyermekek szdma az anyakdnyvi bejegyzé-
sek, nyilvantartasok szerint, a hatosag €s a (de jure vagy de facto) hontalan, menekiilt,
nemzetkozi jellegii védelemre szoruld sziild nem tudja az okiratokat az allampolgérsag-
ra, annak atorokitésére vonatkozdan megszerezni a gyermek allampolgarsaganak tiszta-
zaséhoz. Evente mintegy haromszaz gyermek kap ilyen tartalmu anyakonyvi bejegyzést,
és ezért nem tud hivatkozni sem az Aptv-re, sem a mér felsorolt hontalanokat védelme-
z6 egyezményekre.”® A nemzetkozi maganjogi szabalyozasi reformban amnesztiat kel-
lene hirdetni, hogy felszamoljak a fliggd helyzeteket, biintetleniil feltarjak a valds té-
nyeket, de a szerzett jogok és a gyermeki érdekek védelmével. Kell§ kampannyal az
anyakonyvvezetdk, gydmhatOsagok egy év alatt rendezhetnék e gyermekek ligyét, és az
Aptv-modositast is el lehetne késziteni ezek tanulsagai alapjan.

A hontalanokkal kapcsolatos vallaldsok teljesitése javulna, ha az allampolgérsagi
iigyekben az 4tlathatosag jogallami kovetelménye megvaldsulna. fgy vissza kellene
vonni az europai allampolgarsagi egyezményhez (1997) tett magyar fenntartast, misze-
rint az dallampolgarsagi eljardsban nincs indoklas és (peres) jogorvoslat Magyarorsza-
gon. Ezzel parhuzamosan az Aptv. ilyen modositasa is sziikséges lenne, a meglévé ga-
rancidkat kiegészitve (pl. Fovarosi Torvényszéken tények feliilvizsgalata lemondas,
visszavonds, allampolgarsagi bizonyitvany megtagadédsa esetében lehetséges). A nem-
zetkdzi vallalasokrol nehéz beszamolni, mivel a statisztikai rendszer nem tartalmaz spe-
cialis adatgytjtést (1993. évi XLVL tv.) az allampolgarsagi tigyekre a népmozgalmi
adatokon beliil, az Orszagos Statisztikai Program ezt probalja pétolni. Bar a 2007. évi 1.
tv. és II. tv. statisztikai adatgyiijtési szabalyai tobbszor médosultak, sem az Aptv., sem a
BAH allampolgarségi statisztikai rendszere nem koveti az EUROSTAT 6sszehasonlit-
hat6 adatszolgaltatasi rendjét a migracios statisztika korében.?’

Régi gond, hogy az allampolgarsagi szabalyokat az anyakdnyvi és lakcim nyilvén-
tartasi szabalyok megel6zik, amint ezt az ombudsman tdbb panasz kapcsan megallapi-
totta.>® Ezt megoldana, ha az Aptv-ben sajat kritériumok szerepelnének a lakhatas, meg-

2 GyULAI GABOR: Nationality Unknown? An overview of the safeguards and gaps related to the prevention
of statelessness at birth in Hungary. Hungarian Helsinki Committee, 2014 January. http://helsinki.hu/wp-
content/uploads/Nationality-Unknown-HHC-2014.pdf

» Regulation 862/2007/EC, Art 3. (acquisition of citizenship for stateless persons with usual residence in the
Member States of the EU).

% Az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosanak AJB 2629/2010. és AJB 4196/2010. szamu jelenté-
se, 2010. szeptember.


http://helsinki.hu/wp-
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¢lhetés, a kozrend veszélyeztetése fogalmara. Kiilonésen a hontalansag megelézését se-
gitené, ha a lakas/tartozkodas/lakohely fogalma nem rendészeti jogallasra vagy koz-
igazgatési definiciora épiilne, hanem az allampolgarsagra €s a mogotte 1évé emberi jogi
kotelezettségekre, jogelvekre (pl. a gyermek legjobb érdeke, a gyermeknek a sziiletéssel
szerezhetd allampolgarsagi jogara,), az Aptv. és az eljarasi kormanyrendelet kiegészité-
sével. 2014. jaliusatdl létrejon az elektronikus anyakonyvi rendszer (2010. évi 1. tv.),
remélhetdleg egyetlen miniszter felelGsségi €s iranyitasi koérében. Ez a reform talan
megerdsiti az anyakonyvi eljarasban a jogvédelmet a gyors, egyszerii és érdemi jogor-
voslat révén. Az anyakdnyvi igazgatasban méasodfokon a megyei/fovarosi kormanyhiva-
tal jar el, igy ma oda kell fellebbezni a bizonytalan jogallasu, a téves allampolgarsagi és
a magyar allampolgérsigi bejegyzési/visszautasitisi igyekben, mivel a Ket. az anya-
konyvi eljarasra is kiterjed. Kérdés, hogy az elektronikus anyakdnyvezéssel szemben az
tigyfelek ezt miként érvényesithetik.

A specialis szabalyok része, hogy hontalan lesz/lehet valaki nem csak kifejezetten az
Aptv. allampolgarsagi megsziinést rogzitd jogcimei (lemondas, visszavonas) alapjan,
hanem egyéb jogagakban szerepld szabalyok kovetkezményeként, azaz kvazi megszii-
néssel is.”! Az alabbi esetek cafolni latszanak azt a sokat hangoztatott kijelentést, misze-
rint Magyarorszagra csak kiviilrol érkeznek, de nem itt sziiletnek hontalanok, nem mi
hozzuk létre a hontalansagot, valamint azt az alkotmanyi parancsot, hogy egyenjoguak a
magyar allampolgarok, fuggetleniil az dllampolgarsag szerzési jogcimiikt6l.

1) A lakéhellyel nem rendelkez6 hontalan sziilé gyermeke, itteni sziiletésével, nem
szerez magyar allampolgarsagot, hontalan lesz [Aptv. 3. § (3) bek. a. pont]. Ugyanis
csak (nemzeti vagy unids) letelepedési, bevandorlasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldi
vagy menekiiltként elismert kiilf5ldi lakik Magyarorszagon [Aptv. 23. § (1) bek. a-b.
pont] €s csak igy teheti meg a lakcime bejelentését a pusztan regisztracios céla, azaz
nem emberi jogi vagy allampolgérsagi céli nyilvantartasi szabdlyok szerint (1992.évi
LXVL tv.). Nyilvan az Aptv. médositasaval lehetne garantalni, hogy ha a sziil6 Ma-
gyarorszagon hontalanként vagy menekiiltként elismert személy, és itt él — ez tartozko-
dasi engedéllyel egyszerlien bizonyithatd — gy itt sziiletett gyermeke ex lege legyen
magyar allampolgar.

2) Az a gyermek, aki itt sziiletett, am leszarmazassal nem szerzett sziil6jét6l allam-
polgarsagot (pl. kiilfoldon sziiletéssel, anyatdl nem szerezhetd ex lege allampolgarsag),
az hontalan lesz, amennyiben a sziilknek nincs lak6helye Magyarorszagon, de még an-
nak birtokaban is legalabb 6t évig, mivel csak ezt kdvetden terjeszthet elé allampolgar-
sagi nyilatkozatot [Aptv. 5/A. § (1) bek. b. pont], rdadasul csak nagykoriusagat kdvetd
egy éven beliil [Aptv. 5/A. § (1a) bek.]. Indokolatlan a mindkeét sziil6tol letelepedési,
bevandorlasi engedélyt kérni, az azt kdvetd 6t éves varakozas és a jogveszt6 kérelmezé-
si id6. A hontalanként itt sziiletett gyermek, ha Magyarorszagon él, miért nem lehet ex
lege magyar allampolgar?

3V T&TH, JuDIT: Is it possible to lose the Hungarian nationality? Conference paper in ILEC project (2013-
2015) on 29 April 2014, Brussels
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3) Hontalan marad az, akinek elutasitjak kedvezményes (vagy rendes) honositasi ké-
relmét, [Aptv. 4. § (2) bek. e. pont], mert nem él itt folyamatosan, a letelepedési, bevan-
dorlasi engedélyt és a lakcime bejelentését kdvetden legalabb harom éve. Mivel a hono-
sitas (nem indokolt) mérlegeléssel torténik, a nyilatkozattal szerzéshez képest kisebb az
esély a hontalansag felszamolasara.

4) Hontalan lesz/marad minden olyan gyermek, aki itt sziiletett, illetve az itt é16 ide-
gen, de nem tudja az allampolgérsagot igazold iratot beszerezni maganak, gyermekének.
Példaul azért, mert nemzetkdzi védelmet igényel, és érthetden keriili sajat hatosagaival a
kapcsolatot, vagy csak azért, mert nincs ilyen kdvetség Magyarorszagon, esetleg az
egyaltalan nem reagal megkeresésére. Ez nem csak a hontalanséagi eljarasban, de kiils-
ndsen az anyakonyvi eljarasban, személyallapoti tigyekben azzal jar, hogy jogi helyzete
barmeddig fliggbben tarthat6. (Az 0j anyakOnyvi térvény is okiratot kovetel meg az
anyakdnyvi bejegyzéshez és okmanyokhoz, amely az alapja a tobbi hatosagi regisztra-
cidnak.) Ezért egy ésszerl (eljarasi) hataridon til, feltételesen (ellenkezd bizonyitasig)
ex lege magyar allampolgarsagot kellene szamara adni.*? Rdadasul a nemzetkozi védel-
met élvezd itt sziiletett gyermekét tobb tamogatas illetné meg, mint az egyéb, Magyar-
orszagon €10, a sajat kovetségere sietd idegent.

5) Hontalanna valhat a feltételesen (ellenkezd bizonyitasig) ex lege magyar allam-
polgarsagot szerzé [Aptv. 3. § (3) bek. b. pont], ha a vélelmet megdontik, kideriil a
szarmazésa, vagy az Aptv. 3. § (2) bek. szerinti csaladi kapcsolata megsziinik, éppen
azzal, akit6l a magyar allampolgarsagat szerezte (pl. apasag vélelmének megdontése,
anyasag biroi megallapitasa, orokbefogadas felbontasa). A vélelemmel (ellenkez bizo-
nyitasig) szerzésnél sulyos gond, hogy a megddntés barmikor bekdvetkezhet, és nincs
tekintettel a johiszemiien szerzett és gyakorolt jogokra. A BAH a csaladi kapcsolatok
megszlinésével (négy-ot ligyben) a kiilfoldi anya és apasagi elismer6 nyilatkozatot tevd
magyar apa gyermeke veszitette el magyar allampolgarsdgat, mert sikerrel tamadtak
meg a nyilatkozatot a birésagon. Nem egyediilallé ez a megoldas mas orszagokhoz ké-
pest, csak éppen az Aptv-ben is szabalyozni kellene, és megfeleld jogorvoslatot, jogi
képviseletet kellene ex lege biztositani az érintett szamara. KiilonGsen aggalyos az
drokbefogadas felbontasa vagy megsziinése az apasag/anyasag birdsagi megallapitasa
révén (Ptk. 4:140.§), mert az még kiskorunal is eredményezhet hontalansagot, ha az
orokbefogadas altalanos jogkovetkezményeit (pl. vér szerinti csaladjaval 1étrejévé ro-
konsag) az allampolgarsigra is érvényesitjiik.

6) Az allampolgarsagi igazolési eljarasban el6adodhat, hogy a magit magyar allam-
polgarnak tekintdbdl az eljaras végén hontalan lesz (pl. allampolgarsagot igazolhat a
lakcimnyilvantarté is, tévedtek egy korabbi hatosagi eljarasban). Az ellenérzést a BAH
végzi el az allampolgarsagi bizonyitvany elbiralasakor, amelynek elutasitasakor a té-
nyek felillvizsgalata a birosagtol kérhetd [Aptv. 11. § (4) bek.]. Ugyanakkor a BAH az

2 GYULAI GABOR: Hontalansdg Magyarorszagon. Jelentés a hontalanok védelmérél, a hontalansag megelé-
z€sérol és csokkentésérdl. 2010. december, Magyar Helsinki Bizottsag. http://www.unhcr-centraleurope.org/
hw/pdf/informacioforrasok/ertekeles-es-kutatas/hontalansag-magyarorszagon-jelentes-a-hontalanok-vedelmerol-a-
hontalansag-megelozeserol-es-csokkenteserol-gyulai-gabor-2010-december.htm]
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igazsagszolgaltatasi, a biiniild6z6, az idegenrendészeti, a nemzetbiztonséagi, a katonai
igazgatasi szervek, a jegyz0, valamint a konzuli és kiilfoldi hatosag, tovabba mas hato-
sag, illetve allami szerv megkeresésére megallapitja az ligyfél magyar allampolgéarsaga-
nak fennallasat, megsziinését vagy azt, hogy az iigyfél nem magyar allampolgar, amely
ellen mér nincs kiilén jogorvoslat (Aptv. 12. §). 2005-2013 kozt Ssszesen 52 493 allam-
polgdrsagi bizonyitvany kérelem volt, ez évente nd a BAH adatai alapjan.

7) Az allampolgarsag visszaallitdsanak késéi kérelmezése is a hontalansag fenntarta-
sahoz vezet [Aptv. 8. § (4) bek.]. Vajon miért van ilyen iddbeli megkotés (3 év), ha az
illeté hontalan? A visszaallitdshoz képest a honositas nem alternativa, mert mérlegelé-
sen alapszik, tovabba irrelevans abban a kérelmez$ lakohelye.

8) A magyar allampolgarsig visszavonasa, ha nincs az érintettnek masik allampol-
garsaga, hontalansagot eredményez (Aptv. 9. §) Mivel a honositottak zémének van ma-
sik allampolgarsaga, a visszavonas akkor aggalyos, ha olyan embert érint, aki éppen a
magyar allampolgarsag 6nkéntes megszerzésével (honositas) veszitette el az addig meg-
1év$ allampolgarsagat (pl. a szlovakot, az osztrakot, az ukrant)> és a magyar allampol-
garsag megsziinésével az unids polgari jogallasat is elveszti. Bar két évtized alatt csak
két eset volt, nem lehetlink biztosak abban, hogy az egyszertsitett honositasi eljarasok
tomegessége nem hoz majd a felszinre egyre t6bb visszaélést, azaz visszavonast.

1. Tanulsdagok

A kéttucatnyi modositas az 1993-ban konszenzussal kialakitott modellt t&bb elemében
atalakitotta. Mégsem lett koherens a honosités rendszere, mivel a joggyakorlat egysége-
sitd jellege nem itélhetd meg. A szabalyozasi 6sszetevOk alapjan a rendszer heterogeni-
tasa nétt. Az alapeset és a kedvezményes esetek eltérd kévetelményei egyre tavolodtak
egymastol, kiilontsen a magyarorszagi tartézkodasi kovetelmény kiiktatasaval. A hono-
sitas alapjaiban egységes vagy Osszefliggd rendszerérdl mar nem beszélhetiink. A leg-
kedvezményesebb honositas pedig inkdbb 6nall6 allampolgarsag szerzési jogcimnek te-
kinthetd, célszer(i lenne levalasztani a honositasrol.

A honositas alapesete valtozatlan, és éppen e jellege miatt diszkriminativ a honosi-
tast kérelmez6k homogén csoportjaban azok szamara, akik mérhetéen tudnak magyarul
és ismerik az alkotmanyos berendezkedést, a hazai torténelmet és kulturat (vizsgaztak
beléle), van egzisztenciajuk, €s bar legalabb 10 éve élnek itt, mégsem lehetnek biztosak
kérelmiik teljesitésében, mert az hatalmi mértegeléssel megtagadhaté.** Masfeldl, a ve-
gyes, kiilhoni csalddokban a csaladtagok honositdsdra 2013 marciusatol bevezetett

3 A 339/2013. (VIL19.) KE hatdrozat és a 86/2014.(11.26.) KE hatérozat két ukran 4llampolgarsigi személy
magyar allampolgarsagét vonta vissza hamis anyakonyvi, azonositd adatok, iratok hasznélata, csatoldsa mi-
att.

3 TOTH, JUDIT ~ KORTVELYESL, ZSOLT: Naturalisation in Hungary: Exclusion by Ethnic Preferences. Open
Citizenship, Vol. 2. Summer 2011, ,Exclusion and Discrimination”. Berlin, 54-73. pp. http://www.
opencitizenship.eu/ojs/index.php/opencitizenship/issue/view/1/showToc
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megkiilonboztetés — a lanc-honositas, mint 4j kedvezményes eset — is diszkriminativ le-
het az itt €16, vegyes csalddokhoz képest. Szintén konstans eleme a honositasi kovetel-
ményekben a kozrendi és az allamérdekre vonatkozo6 veszélytelenség, am ezek értelme-
zése két évtizede ismeretlen, csak annyit latunk, hogy a kizarast jelentd biztonsagi kii-
szObot hozzaigazitottak a rendészeti jogkorrel rendelkezd szervezeti kor béviild szerep-
16ihez, legyen mindegyiknek beleszolasa, betekintése a kérelmekbe.

Valtozatlanul nincs a honositasban a helyi kozdsségeknek, onkormanyzatoknak
semmiféle szerepe. Az eskii-vagy fogadalom letételének a helye méra kényelmi szem-
pont, a polgarmesteri tinnepség helyett gyakran beérik a nagykdvetségen letehetd eskii-
vel. Ez jelzi, hogy csak kdzponti, 4llami és nem helyi honositasi, 4llampolgarsagi rend-
szer létezik.*® Kiilondsen a magyarorszagi tartozkodas kovetelménye nélkiili honositas
ota. Lehet, hogy az dnkormanyzatok beleszoldsaval még heterogénebb lenne az allam-
polgarsagi, honositasi rendszer, am ennek nem csak veszélyei,* de el6nyei is lennének.
Példaul a kibontakozé kulturdlis pluralizmus, a vandorok igényeire reagaléd integracios
programok révén létrejchetne egy alulrél felfelé halado, decentralizalt integraciés poli-
tika, mint Olaszorszagban, Hollandidban, Németorszagban, Kanadéban.’” Ez azonban
nem fogalmazdodik meg a tavlati migraciés és integracios tervdokumentumban sem.
Tovabbra sincs sajat kritériuma a beilleszkedettség kovetelményeinek és mérésének,
mert az etnikai, nemzetpolitikai keretbdl nem kerlilt ki az allampolgdrsag és a honosi-
tas.’® Az integracids politika sem akarja a nem-etnikai migréci6t fokozni, a tényleges
tamogato szolgaltatasokat jelent6sen ndvelni. Talan ezért marad meg a rendszerben az
indoklas és jogorvoslat nélkiili dontéshozatal.

Az allampolgarsagi ismeretekbdl bevezetett vizsga, amely a civil-teriileti politikai
kozosségként tekint a nemzetre, fokozatosan hattérbe szorult, reformja kérdéses.
Ugyanis egyre kevesebb fore terjedt ki, a mentesitések révén, mivel az esszencialista
nemzetbe belesziiletés, leszarmazas valt a honositas f6 dramava, azt pedig nem kell tesz-
telni, miként a magyar nyelvtudast sem. Az etnikai politikat igyekeztek formalis jogi
kévetelmények mogé bujtatni (a kérelmez6 felmendjének magyar allampolgarsaga, a
magat magyar nemzetiséglinek valld helyett beérik a ,,magyarul tud” kitétellel, az
asszimilans hazastars esetében is). A nemzet-és birodalmi €pitd, identitas- és nemzetpo-
litikai er6feszitésekb6l kevéske jut a hontalanok, gyermekek, menekiiltek és a vegyes
csaladokban a csaladtagok honositaséra,” az messze elmarad az etnikai preferenciak

3 2013. marcius 1-t8] a lakohely szerinti anyakényvvezeténél méar nem lehet benyujtani az allampolgarsagi
kérelmeket, az Snkormdnyzattol az eljards dllamigazgatashoz keriilt a hatéskor (jarasi/kormanyhivatal, kon-
zulatus, BAH iigyfélszolgalata) az eskiitétel lehetdsége kivételével, [I. médositott 125/1993. (IX. 22.)
Korm. r.]

36 HELBLING, MARC: Practising Citizenship and Heterogeneous Nationhood. Naturalisation in Swiss Munici-
palities. Amsterdam University Press, Amsterdam 2008.

37 CAPONIO, TiZIANA — BORKERT, MAREN (eds.) The Local Dimension of Migration Policymaking. Amster-
dam University Press, Amsterdam, 2010.

38 TOTH JUDIT: Az dllampolgdrsdg szerepe a migrdnsok beilleszkedésében. In: Magyarra vélni. Bevandorlok
honositési €s integracios stratégidi. (Szerk. KOVATS ANDRAS) MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutat6 Inté-
zete, Budapest, 2011. 13-64. pp.

3 TOTH, JUDIT: The Impacts of EU Enlargement on National Building and Citizenship Law. In: Illiberal
Liberal States — Immigration, Citizenship and Integration in the EU. (Eds. GUILD, ELSPETH; GROONENDIIK,
KEES and CARRERA, SERGIO). Ashgate, 2009. 101112, pp.
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nagyvonallisagatél. A hazai modellben — az Aptv. preambuluma szerint is — a hangsuly
az allampolgérsag erkolesi és nem jogi jelent6ségében van. Ugyan kiemelik a hontalan-
sag eseteinek csokkentését és ,,a nemzetk6zi szerzddések elbirasait”, de ehhez képest az
allampolgarség megsziinése és a hontalansag felszamolasa érdekében megjelend garan-
ciak téredékesek. Ellentétben a kézjogban 4 Italanos jogorvoslati és formalis hatarozati,
indokol4si renddel, az allampolgarsagi ligyekben ez nem érvényesiil, mell6ézve a jogal-
lamisag kovetelményeit. Ezért az eurdpai allampolgarsagi egyezményhez (1997) tett
fenntartasokat vissza kellene vonni.

Mira az allampolgarsagot sokkal konnyebb megszerezni — foleg az etnikailag kdzel-
alloknak — mint elvesziteni, am a tobbi idegennek megszerezni is nehéz, fliggetleniil a
nemzetkozi vallalasokt6l. Ezt a modellt 6rzi meg az Gj migracids stratégia. A szazolda-
las dokumentumban az allampolgarsagi szabalyok nem foglalnak el kiemelkedd helyet,
és azoknak nincs szoros kapcsolata a tarsadalmi integracioval.*® A jovében is fennmarad
az egyszerisitett honositas, illeszkedve az elfogadott nemzetpolitikai stratégidhoz és a
nem-uniés allampolgarsagi magyar nemzetiségiick beutazasinak, tartézkodasanak
megkonnyitéséhez; az allampolgarsagi vizsga mai nehézségi és kdvetelményi szintje,
bar a jelentkezdk felkészitését tamogatni kivanjak. Kiterjesztenék a kedvezményes ho-
nositast az oltalmazott, kisér6 nélkiili kiskoruakra és az utdgondozottakra, hogy az elis-
mert menekiiltekhez hasonléan folyamodhassanak magyar allampolgarsigért rovidebb
varakozasi idével. A migréacios politika tovabbra is tobbszereplds, s6t sz6 van ,az Integ-
raci6s Stratégia megalkotasaért felel6s minisztérium kijelolésérsl”. 2016-ig késziil egy
integracios stratégia, alapvetéen EU forrasbdl, amely a nemzetkdzi védelemben részesi-
tett személyekre, hontalanokra és a tartds letelepedés szandékaval Magyarorszagon €16
kilfsldiekre terjed ki. Bér ,,a hatdron tili magyarok sem zarandobak ki a beilleszkedési
programokbdl, killondsen, ha szoérvanymagyarsag k6zosségéhez tartoznak és érkezésii-
ket megeldzden kevés kapcsolatuk volt az anyaorszaggal”.

Tavolabbrol tekintve az allampolgarsagra, valéjaban azt firtatjuk, hogy miféle iden-
titasunk van, hol a helyiink a vilagban. Ez Magyarorszagon alapvetden nem a kézjogra
tartozik, mert a kulturalis reprezentacio része. Avagy Zombory Mdté megfogalmazasa-
val €élve, ez olyan hazat hozott 1étre, amelyhez nem politikai lojalitas fiiz valakit, hanem
a természetes kotodes €s az odatartozas, igy nem valasztas kérdése. A ,konstrualt nem-
zettest”,*! amely most forr Gssze egésszé, nem egy politikai test, hanem még a politika
elétti idékbol valo, figgetlentil a kézjogi berendezkedéstdl. A ,,nemzeti kartografia altal
kirajzolt haza” nem az allam és a tagjai kozti viszonyban létezik, ahogy Rousseau gon-
dolta, hanem a nemzet fizikai otthonaban, amely nem szamol orszaghatarokkal, nem-
zetkdzi egyezményekkel, mert azt a sors jelélte ki. ,,Ezt a hazat nem a polgéarok felelds
€s szabad tarsulasa alkotja, hanem a mitikus egybevetettség, a rokonsag, a hely testi-
fizikai azonossaga. Tehat tagjai nem engedelmeskednek neki, hanem aldozatot hoznak
érte, és nem valasztjak, hanem valasztanak altala.”"

% 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozat Melléklete (Migraci6s Stratégia €s az azon alapul6, az Eurépai Uni6 al-
tal a 2014-2020. ciklusban létrehozésra keriild Menekiiltiigyi és Migraciés Alaphoz kapcsolodé hétéves
stratégiai tervdokumentum).

' ZOMBORY MATE: Az emlékezés térképei. Magyarorszig és a nemzeti azonossdg 1989 utdn. 1.’Harmattan,
Budapest, 201 1. 90. p.

2 ZoMBORY 2011, 91. p.



