HEKA LASZLO’

Horvatorszag parlamentarizmusa
- a kezdetektél napjainkig

I Eljszo

A IX. szdzadban a frank és a bizanci fennhatdsag alol fiiggetlenedett Horvatorszag 925-
ben Tomislav idején kiralysagga valt.' A Trpimirovics uralkodohaz kihalasat kovetden
Szent Laszlé (Zvonimir kiraly 6zvegyének, Ilondnak az dccse) €s Konyves Kalman —
rokoni kapcsolatokra is hivatkozva — elfoglaltdk a horvat tront.? Kalman 1102-ben
Tengerfehérvarott, (Biograd na moru, Belgradi at mare, Belgradi supra mare) horvat
kirallya koronaztatta magat’, igy Horvatorszag 4llamszSvetségre lépett Magyarorszag- -
gal, amely fennallt 1918-ig.

A XVI. szézad masodik feléig megkiilonboztették a Dalmat- Horvat Kirdlysagot
(regnum Dalmatiae et Croatiae), és a Szlavéon Kiralysagot (regnum Sclavoniae). Ezt
kovetden a torok szultan és a Velencei Koztarsasag elfoglaltak Horvatorszag teriiletei-
nek nagy részét, €s a megmaradt horvat fennhatdsagu teriiletekre hasznalték a Horvat-,
Szlavon- és Dalmat Kirdlysag (regnum Dalmatiae, Croatiae et Sclavoniae) megneve-
zést, jollehet Dalmacia ténylegesen nem tartozott az orszdghoz.* A XIX. szézadban
megjelent a Haromegy Kiralysdg, Horvatorszag, Szlavonia és Dalmacia valtozat is.
Viszonya a magyar korondhoz ,kezdetben leginkibb a perszonalunié6 fogalmaval
leirhat6 kapcsolat forméajaban” nyilvanult meg, ,,vagyis e teriiletek allami és jogrendje
érintetleniil maradvéan a kozos kiraly személye fiizte a horvatokat hazénkhoz.” 1527-
ben a horvat szdbor (tartomanygyiilés, orszaggyllés) 1. Habsburg Ferdinindot
valasztotta kirallya. A XVIII. szazad sordn Magyarorszag és Horvatorszag kozott heves
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ko6zjogi vita zajlott a két orszag kapcsolatinak alkotményjogi megitélése miatt a magyar
orszaggytiléseken.® 1848-ban Jellasics ban hatirozata nyomén Horvétorszag de facto
megsziintette (de ijure viszont nem) a kapcsolatait Magyarorszaggal, 1849 utin
Horvéthorszagot kozvetleniil Bécsbdl iranyitottdk, majd a horvat-magyar kiegyezés
soran a két ,tirsorszag” egymds kozotti viszonyat (1868:XXX. tc.) ) alapokra
fektették.”

A honfoglalast6l kezdve a horvatok legfontosabb iigyeiket népgyiiléseiken (sabor)
vitattdk meg. A nemzetgyiilést, rendi gytilést, tartomanygyiilést, illetve orszaggyilést je-
lentd sabor (a tovabbiakban: szabor) a magyar torténelemnek illetve jogtorténetnek is
része, hiszen olyan intézményr6l van szd, amelynek hatdrozatai évszazadokon keresztiil

rendre hatottak a magyar orszaggytilés munkajara, foleg azzal, hogy a horvit, illetve
~ szlavén szdboron megvélasztott kivetek részt vettek a magyar orszaggyiilésen, és ko-
vetutasitasaik alapjan befolyasoltak a magyar orszaggyiilés dontéseit is.

Ugyanakkor a horvatok szamara a szibor intézménye — a bani méltésag mellett — az
alkotmanyossaguk, az Onallésdguk, vagy pontosabban a kiilonallasuk jelképe volt,
amely csak a Habsburg-abszolutizmus éveiben, valamint a délszlav allam keletkezésé-
nek idején (1918-t61 1941-ig) nem iilésezhetett.

Horviét-, Szlavon- Dalmat Kirdlysigban a szdbor a bannal végezte az igazgatast, il-
letve az igazsagszolgaltatist, valamint a torvényalkotast is. Hatarozatait a kirdly elé ter-
jesztette szentesités végett. A szdbor valasztotta a fOkapitanyt, az itélomestert
(protonotarius), és koradbban — szokasjog alapjan — javaslatokat tett a betsltendd bani
méltésagra. A szabor 1790-ig kiszabta az addkat, és jogosult volt az joncajanlasra.
Képviseltetve volt a magyar orszaggyiilésen, de nem, mint a varmegyék, hanem kiilén
kirdlysagként két kovet (oratores, nuncii regni) és az itéldmester altal. Az itéldmestert
(protonotarius, prabiljeznik) a szabor valasztotta, gyakran a ban javaslatara, foleg azért,
mert a tisztében a protonotariust éppen a ban erfsitette meg, viszont & a ban tvozasa
esetén folytatta a feladatait. Az alairdsa nélkiil nem lehetett hitelesiteni a szabor jegyz6-
konyveit, 6 volt a Kiralysag és a ban pecsétjének az 6rzoje (sigillorum conservator), va-
lamint az orszagos levéltar kulcsanak 6rzdje is.
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1I. A horvdt szabor (parlament) torténete

Mas szlav népekhez hasonléan a horvatoknal is 6si idOk 6ta létezett a népgyiilés, nem-
zetgylilés, vagyis a szdbor (a sabor sz6 ,,0sszegylilni” jelentésben el6fordul minden
szlav nemzetnél hasonl6 szerepkorben), foleg a torvényhozas, béke megkotése, kozos
politika kialakitasa, olykor a herceg megvalasztasa céljabol. Ulésein az uralkodd (her-
ceg, késobb kirdly), a ban, a zsupanok, az egyhaziak és ,a nép” egyiitt llésezett.
Szébornak (congregatio) nevezt€k az egyhdzi zsinatokat is (pl. Splitben 925-ben és 928-
ban), majd az allam létrej6ttével a nemzetgyiilések (narodni sabor) atalakultak orszag-
gytiléssé (driavni sabor). A saborok a magyar kiralyok horvat trénra Iépését (1102-t61)
kovetden rendi gyiilésssé valtak. Az elsd ilyen {ilést 1273-ban tartottik meg Szlavénia-
ban, 1351-ben pedig Horvatorszagban (és Dalméciaban) is.® Mellettiik igen elterjedt -
volt a tbrzsi sabor, foleg a tengermelléki Poljiceban, ahol 12 faluk6zosség évszazad-
okon keresztiil 6nall6 koztarsasagként miikodostt. A nyilt ég alatt zajlott tanacskozasokat
Grac faluban tartottak. Csak a koztarsasag nemesei jelenhettek meg a ,zborisée” nevii
gylilésen, amelyen torvényeket hoztak, targyaltak az 4llami tigyekr6l és biraskodtak.
Kivételes esetekben a ,zbor podimski” nevii tanacskozasra is sor keriilt, amikor minden
haz (,.po dimu” — a flist szerint) képviseldje jelen volt. Az ilyen jellegii §sszejovetel is-
mert volt a montenegréi Pastrovics torzsnél is, de a vérszerinti kotelék alapjan miikodé
torzsek a 19. szazad végéig rendes vagy rendkiviili gyiiléseken (zbor, sabor) gyiilekez-
tek, amelyeken megvalasztottak az el6ljaroikat (starjesina) és dontottek mas kiilénbsz6
1étfontossagn kérdésekrdl is.”

A feudalis jellegit horvat rendi gytilések (az eredeti horvat elnevezés spravisée vagy -
stanak volt, latinul generalis diacta, generalis congregatio, illetve regni conventus) a
kiraly hatalmanak korlatozasat jelentették és azokon a renddé alakult nemesek, a bannal
vagy a kirdllyal k6zosen dontéttek a térvényhozasrédl, igazsigszolgéltatasrdl, illetve
kozigazgatasrdl. A szaborokat meg lehet kiilonb6ztetni aszerint, hogy azokat a ban
(gyakrabban) vagy a kiraly (ritkdbban) hivatta 6ssze (1791 utdn mar nem lehetett Hssze-
hivni a kirdlyi engedély nélkiil) és szentesitette a létrehozott hatarozatokat, valamint a
XVI. szazadig akként is, hogy azok szlavon, vagy horvat—dalmét nemzetgyiilések vol-
tak-e.

A szabor egykamaras gytilésként ténykedett, és csak 1621-ben, illetve 1709-ben iilé-
sezett kiilon a nemesség és a polgarsag, valamint a prelatusok és magnasok. Részvételi
joguk volt a kirélyi kiildtteknek is, akik tudattdk az uralkodé javaslatait, amelyekrol ezt
kovetben a szabor tanicskozott €s hatarozott. Szokéssa valt, hogy a kiralyi kiildottek be-
szédét kovetden a karok és a rendek mondték el a kiralyhoz intézett javaslataikat és a
panaszokat. Ha a kiralyi kiildottek nem vettek részt a szabor munkéajaban, akkor is eld-
szér a kiralyi leiratot olvastak fol, az uralkodé javaslatait, a kinevezéseket targyaltak
meg.

A rendi gyiilés hatirozatai lehettek articuli vagy acti, de formalisan a jegyz6konybe
az Osszes hatirozat bekeriilt és mindegyik kiilon szamot és fogalmazast kapott

8 KOSTRENCIC, MARKO: Nacrt historije Hrvatske driave i hrvatskog prava. Universitas Studiorum
Zgrabiensis. Zagreb, 1956. 230-231. pp.
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(articulus). Annak ellenére, hogy a hatarozatoknak torvényerejiikk volt, mégsem kellett
mindegyiknek rendelkeznie a kirdlyi szankciéval. Az uralkod6 csak azokat szentesitette,
amelyek a jovOre vonatkoztak és el6irtak a hasonl6 esetekben elvart viselkedést. Ezért a
szabori jegyzOkonyvben rogzitették azokat a hatarozatokat, amelyek egy konkrét esetrél
széltak (acti), és azokat, melyek altalanos hatallyal birtak. A statiitum elnevezést kaptak
meg azok a jogszabalyok, amelyek sziikebb értelemben térvényeknek szamitottak.

A horvat szaborban a nemesség, a polgarsig és az egyhaz tagjai vettek részt, akként,
hogy a ban kiilon bani levélben meghivta a magnasokat és prelatusokat, a nemesség pe-
dig a megyei kozgyiilésen megvalasztott két kiovetét kiildte. A nemesek (a szaboron
rendszerint tobbséggel rendelkeztek) kérébe tartozott még a protonotarius és az orsza-
gos kincstarnok is, akiket a jelenlévok valasztottdk meg, amig a vicebant a ban nevezte
ki, és 6 gyakran a familiarisa volt. Az egyhazi személyek koziil a piispokok személye-
sen jelentek meg, csakligy, mint a szerzetesrendek tartomanyfénokei (provincidlisok —
jezsuita és pélos, amig 1773-ban illetve 1786-ban nem tiltottdk meg e két rend mlikodé-
sét). A palos szerzeteseket a lepoglavai kolostor gvardidnja, a jezsuitékat pedig a zagra-
bi kollégium rektora képviselte. Mellettiik a zagrabi kaptalan prépostja is kapott meghi-
vét, akit rendszerint — foleg a magyar szakirodalomban — vrénai perjelnek (vranski pri-
or) neveztek. Egyébként minden kaptalan (zdgrabi, diakovéri, zenggi, fiumet, brebiri,
korosi és csdzmai) valasztott egy-egy kanonokot. A kaptalanok mindig a legbdlcsebb
képviselbiket kiildték, akik nagy tiszteletet élveztek a rendi gytiléseken. Eleinte a horvat
varosok koziil csak Zagrab, Varasd, Kapronca és Kéros kiildott koveteket, majd a ké-
sObbiek sordn még Zengg, Karolyvéros, Pozsega, 1809-t6l pedig Eszék is. Ugyanis
Horvatorszagban még a XVII. szazadban is mind6ssze négy szabad kiralyi véros léte-
zett: 1209-t6] Varasd, 1242-t8] Zagrab, 1252-t61 K6rds, 1356-t61 pedig Kapronca ren-
delkeztek a szabad kiralyi varosok kivaltsigaval.'® A parasztok nem voltak képviseltet-
ve, kivéve a tirmezei bocskoros nemeseket, akik nevében a ,comes” jelent meg. Az
1848. évi Jellasics Jozsef ban altal dsszehivott szabor volt az els6, amely nemcsak rendi,
hanem ,,nemzeti” orszaggyiilés volt. Ezen ugyanis a virilistak (bani meghivélevéllet ér-
kezok) mellett a megvalasztott képviseldk is részt vettek. Jellasics idejében a katolikus
fopapok mellett az ortodox egyhaz fdpapjai is részt vehetnek a szdbor munkajaban.

II1. A horvdt szabor képviselete a magyar orszaggyiilésen

A szlavon szabor 1442 6ta kildte koveteit a magyar orszaggyiilésre (nuncii regni
Sclavonie vagy oratores regni Sclavonie), de a horvat-dalmat kévetek ekkor még nem
jelentek meg. Errdl tantskodik a budai udvarban tartézkodé velencei kévet, Pasqualigo
Péter februar 11-én Zagrabbdl kiildott jelentése, amelyben az all, hogy a horvat urak
nem vesznek részt az orszaggyiilésen, mivel ,.,nem volt szokds, hogy 6k meghivot kapja-
nak a magyar orszdaggyiilésre” (non era consueto in le diete de Hungaria chiamar li
signori di Croatia), azért mert nekik a régi szokas szerint sajat orszaggyiilésikk volt
Horvatorszagban (perche dicono aver loro auctorita ex concessione eis atributa far la

19 Zengg (Senj) ugyan Hunyadi Matyéstél megkapta 1483-ban a szabad kirdlyi vérosi cimet, de a zenggiek a
XVIIL szdzadban nem vettek részt a sziborokon.
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loro dieta in Croatia da per se)."" Viszont a mohécsi vész utani idészakban az immar
horvat-szlavén szdbornak nevezett horvat rendi gyiilés, a gozsonyi orszaggyiilésre kiild-
te a koveteit, egyet a felséhazba és kettdt az alsbhazba.'* Ezeket a koveteket a szébor
ilésén valasztottak meg, kdvetutasitast (olykor a ban, illetve az orszaggytilésen résztve-
v0 magnasok és prelatusok altal alkotott konferencia targyalta meg a kovetutasitassal
kapcsolatos kérdéseket) és megbizé leveleket (litterae credentionales) is kaptak. Mellet-

" tiikk rendszerint a protonotarius is megjelent a magyar orszaggytilésen. A horvat kovet-
ség ebbdl a négy személybdl (nuncii) allt, akik koz6sen fogadhattik el vagy utasithattdk
vissza a kozos tigyekre vonatkoz6 javaslatokat, illetve megfogalmaztak Horvatorszag
kéréseit. A Horvat-Szlavonorszagbol érkezé tobbi személy — a ban, a zagréabi piispdk, a
zagrabi képtalan prépostja, magnasok, féispanok, alispanok, valamint 1751-t61 a Pozse-
ga, Verbce és Szerém megyék kovetei, a szabad kiralyi varosok, a kivéltsigos keriile-
tek-disztriktek (Turmezd) kdvetei, valamint Fiume kormanyzo6ja — csakis a sajat nevé-
ben szélalt fel és szavazott. 1791 utan a horvat kbvetek is csupan egyéni szavazattal bir-
tak, tehét a tobbség leszavazhatta ket. A ,kozos” orszaggytilést 3 évente kellett (volna)
osszehivni®?, de a XVIL. szazadtél 4tlagban csak 6 évente, a X VIIL szdzadban pedig mér
csak atlagosan 14 évente kerlilt erre sor. A horvat szabor a magyar (k$zds) orszaggytlés
tilése elott, illetve az ablegatusok hazatéréséig torvénykezési sziinetet tartott (kivéve a
varosi és ritka esetekben a megyei birésagok elott)."*

A magyar orszaggyilés megkezdése el6tt a koveteknek a megbizé leveleik altal iga-
zoltatniuk kellett magukat a hazuk elndke elétt. Miutan mindannyian részt vettek a mi-
sén, meglatogattak a kiralyi palotit, hogy tudomast szerezzenek a kirdly akaratarol,
majd az orszaggyiilésen megkezdték az érdemi munkat. A felsbhazban egy hosszh asz-
talnal a nador mellett a jobb oldalon a prelatusok (kodzottiik a zagrabi kaptalan prépostja
is), a palatinus bal oldalan pedig a ban és egyéb orszagos barok, a szabor egyik (megva-
lasztott) kovete, a foispanok és egyéb magnasok, a fiumei kormanyzo, illetve a cimzetes
magnasok foglaltak helyet.

A Karok és Rendek Tablajan az emelvényen elhelyezett pédiumon kiilén asztal allt
(tabula regia), amely mellett a haz elntke iilt, mindjart mellette a szabor két kévete, a
kiralyi itéloszék eskiidtjei és jegyzoi. Kiilon asztal mellett iiltek a kaptalanok kiildottei,
az apatok és prépostok, valamint azok, akik a tavolmaradt magnasokat és prelatusokat
helyettesitették, illetve a Duna melléki megyék, varosok, és kivaitsagos kertiletek kove-
tei. Az elnoki poédiumtdl balra allt a Tisza melléki megyék, varosok és a kivaltsagos ke-
rilletek koveteinek az asztala. Ebbd! az elhelyezésbol, amely 1843-ig érvényben volt
(belsé médositasokkal tulajdonképpen 1848-ig), kitlinik, hogy a horvat kiildotieket el-
kiilonitették a magyar megyék koveteitdl, emellett az orszaggyllési vitakban a horvat
koveteknek jogukban allt elséként felszolalni.'> A panaszokat és kéréseket (gravamina
et postulata) el6bb a magyar karok és rendek mondhatték el, majd azokat a kiraly elfo-

! 8181, FERDO: Pregled povijesti hrvatskoga naroda. Nakladni zavod Matice hrvatske. Zagreb, 1975. 259. p.

"2 Az 1625:61. t.c.

1> Az 1498:1. t.c, az 1655:49. t.c., az 1715:14. t.c.

" Az 1507:12. t.c., az 1655:49. t.c., az 1723:29. t.c. Kivételesen az alispanok és nemesek biraskodhattak Hor-
vat-Szlavonorsz4gban 15 nappal a szdbor megkezdése el6tt. Lasd a Horvat-Szlavon sabor 1635:11. t.c.
Zapisnik Hrvatskog sabora (jegyz6kdnyv) 1. kat. 58. p.

13 Zapisnik Hrvatskog sabora 1. két. 37. p.
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gadta vagy elutasitotta. Ezutan a protonotarius felolvasta a horvatok panaszait és kérése-
it, amelyeket csak a kirdly fogadhatott vagy utasithatott el. Tehat a horvat rendeknek
vagy karoknak nem allt jogukban szavazni, illetve befolyasolni a magyar kévetek kéré-
seit vagy panaszait, ahogy erre a horvatok esetében nem voltak jogosultak a magyar ka-
rok és rendek sem. Azonban a horvat kovetek kérhették, hogy egyes magyar térvények
ereje kiterjedjen Horvat-Szlavonorszag teriiletére is (az 1659:87. t.c.). 1791-ig a magyar
orszaggytilés nem hozhatott a horvat szabor kéveteinek beleegyezése nélkiil olyan tor-
vényt vagy hatdrozatot, amely Horvatorszdgra nézve valamilyen kotelezettséget rott,
még akkor sem, ha péld4ul a ban szavazott is mellette.'s

Ezt a jogot egyes horvét jogtorténészek véto-jognak mindsitették.'” 1791-ben megszint
a fenti kivaltsag, a horvat kévetek csak egyéni szavazattal birtak, igy rendszerint a tébb-
ségben 1évd magyar kovetek altal megszavazott térvényjavaslatok kerdiltek a kiraly elé.

1V. A horvdt szébor hatdskére

Mint emlitettiik, a XVI. szazadig kiilén iilésezett a horvat-dalmat és a szlavon szabor.
Ez ut6bbit hol a ban (gyakrabban), hol pedig a kirly (ritkdbban) hivta 6ssze. Az els6
ismert (szlavon) szabort (congregatio generalis totius Sclavoniae) Csak Maté, szlavon
ban (banus totius Sclavoniae) hivia 6ssze Zagrabban 1273 tavaszan, majd az 1273. apri-
lis 19-én vagy 20-an kiadott okiratban a ban rogzitette, hogy a Szlavon Kirdlysag
szaboran (in congregatione regni totius Sclavonie generali) a nemesek és a varjobbagyok
(nobiles et jobagiones castri) a kiralysig és bansag jogait (iura regni et banatus) irasba
foglaltak, és kérték a bantdl, hogy a biraskodasnal 6, illetve birai tartsdk tiszteletben e
jogokat. A ban hozzatette, hogy a kéréseik jogos €s térvényes alapokon fekszenek, igy
azoknak eleget tett, majd folsorolta a szabalyokat. A kovetkez6 rendi gytilést 1278-ban
szintén Zagrabban tartottdk meg (congregatio regni totius Sclavonie generalis) Giissing
Miklds ban elnoklete alatt. Errdl a szaborrd] érdekes dokumentum maradt fenn, illetdleg
a zagrabi varjobbagyakr6l (iobagiones castri Zagrabiensis), kiknek birtokai a mai
Turopolje (Turmezd) helyén alltak, melyet akkor Campus Zagrabiensis név alatt emli-
tettek.'® A varjobbagyok Miklés bantdl azt kérték, hogy erdsitse meg a kivéltsagaikat,
amelyek a ius descensus-ra, azaz szallasjogra vonatkoztak, ami meg is tortént (a varjob-
bagyok felmentést kaptak bizonyos ellenszolgéitatasok al6l). A mohécsi vészt megel6zo
korszakban a kiraly altal meghivasra egybegyiilt elsé szlavon szabor, az 1397. évi
Zsigmond kiraly éltal 6sszehivott, - a horvat térténetirasban — k6rosi ,,véres” szaborként
(a politikai ellenfelekkel vald leszamolas miatt) emlegetett rendi gyiilés volt.

Emlékezetes maradt az 1481. marcius 2-4n Zagrab mellett (prope civitatem
Zagrabiensem) megtartott congregatio is, amelyet 1. Matyéas hivatott ssze. Olykor a
rendi gylilést a herceg (dux) is 6sszehivhatta, mint példaul az 1353. majus 8-4n Istvan
herceg, Anjou Lajos Occse altal megtartott gytilést.

'8 BEUC, IVAN: Driavna zajednica Hrvatsko-slavonskog kraljevstva i Madarskog kraljevstva (1527-1848). In:
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, XX. évf. Zagreb, 1970. 3-4. sz. 263-283. pp., 281. p.

17
Uo. 273. p.

18 KOSTRENCIC MARKO: Nacrt historije Hrvatske driave i hrvatskog prava. 1. sv. Universitas Studiorum
Zagrabiensis, Zagreb, 1956. 225-226. pp.
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Az els6é ismert horvat-dalmat rendi gylilést (comgregatio gemeralis regnorum
Dalmatiae et Croatiae) Podbrizsanéban tartottak meg 1351-ben, majd 1353. szeptember
9-¢én Istvan herceg parancsira Banics Miklos (Nikola Bani¢) ban tartott szabort
Tininben (Knin), 1396-ban pedig Ninben Zsigmond kiraly hivatott 6ssze rendi gyiilést,
de azon helyette, Janos (Ivan) zagrabi plispok elnskolt.

Az els6 k6z0s horvat-dalmat és szlavon szabort hivta Gssze Budan 1492. februar 12-
én II. Ulaszl6. Azon a horvat-dalmat €s szlavon nemesek, féurak és fopapok dontottek
II. (Jagelld) Ulaszlo és (Habsburg) Miksa szerzddésérol, mely alapjan a Jagello-haz

. megszakadasa esetén Habsburg Ferdinand szerezné a magyar (¢és horvat) trént. Ezen az
iilésen 63 Horvatorszag, Dalmacia és Szlavonia teriiletérdl érkezett fopap, four és nemes
targyalt egyiitt, a magyar fouraktol elkiiloniilve.'”” A kovetkez6 kozos horvat-szlavén
szabor megtartasara 1533-ban Zagrabban keriilt sor, majd 1557-t6] mar nem volt kiilén
horvat—dalmat és szlavon rendi gyiilés, hanem egységes rendi gyiilés lett (1681-t6] az
elnevezése Congregatio Croatiae, Dalmatiae et Sclavoniae), amely a legfobb torvény-
hoz6, igazgatasi, valasztasi és birdsagi testiilet volt Horvatorszagban illetve Szlavonia-
ban.”® Székhelyei Zagrab, Varasd és Kéros voltak, iilésein részt vettek a karok és rendek
(Status és ordines), a fopapok (praelati), a fourak (magnates), a nemesek (nobiles),
majd a varmegy€k és a szabad kiralyi varosok kovetei is. A szédboron valasztottdk meg a
kiralysag legfGbb tisztviselGit — az itéldmestert (protonotarius, horvatul prabilieznik) és
a fokapitanyt, dontdttek az Gjoncajanlasrol, az altalanos folkelésr6l, és Horvatorszag, il-
letve Szlavonia beliigyeirdl. A tordk hoditdsok idején a szabor legfobb tevékenysége az
orszag védelmére Gsszpontosult. Jegyzbkdnyvei (protocolla) 1567 6ta megmaradtak és
azokba 1847-ig rogzitették a rendi gyiilés hatarozatait (articuli). A XVI. szdzadban
megtortént az, a kordbban mar eléfordult eset, hogy a congregatiot a kiraly parancsara
(ex mandatu regis) a ban vagy a bani helytartd (rendszerint a zagrabi piispok), még ko-
rabban a herceg hivta 6ssze. Ekkor kezd6dott az a szokas, hogy a szabor tett javaslatot a
kirdlynak a kinevezend6 ban személyére. (commendatio). Ekkor valt szokéssa az is,
hogy a megyei nemesség megvalasztotta a szdborba kiildend6 kéveteit, a ban pedig név
szerint meghivta a fOpapokat és fOurakat. Ez utobbiak a helyetteseikkel
képviseltetehették magukat, de a helyetteseknek nem volt szavazati joguk.”'

A horvat fopapok és fourak a szébort a magyar orszaggylilés mintdjara szerették
volna megszervezni, tehat a Karok ¢és Rendek Tébldja mellé a férendek hazat is létre-
hozni. Ezt azonban nem tudtak megvaldsitani, foleg azért, mert a forendek szama vi-
szonylag csekély volt. Talan ez is befolyasolt azt a tendenciat, hogy a horvat forendek
gyakrabban jelentek meg a magyar orszaggylilésen, mint a szaboron.

A koz6s allam létrehozasa ota a horvat tartomanygytilés a magyar orszaggylilést6]
fiiggetleniil iilésezett és hozott hatarozatokat. Ezt a magyar rendek €s karok tiszteletben
tartottdk 1708-ig, amikor is a pozsonyi orszaggyiilésen olyan hatdrozatot kivantak ki-

19
Uo. 230. p.

% A Szlavénia (Magyarorszdgon még a XIX. szdzadban is Téthorszdgnak nevezték a térséget) fogalom helyet
a XVII. szazadban mar majdnem 4altalanos a Horvétorszag elnevezés, és az egykori Szlavonia tertiletét ké-
pezd Zagrab, Koros és Varasd megyék terillete ekkor mar a Horvétorszag tertiletét képezték. A Szlavénia
név nem tiint el, hanem az a 18. szdzadban kiterjedt Szerém, Valko, Verdce és Pozsega megyék egész teri-
letére.)

2 FerDO S181C 1975, 352. p.
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mondani, hogy a jov6ben a kiraly csak a szabor azon hatdrozatait szentesitheti, melyek
nem ellenkeznek az érvényes magyar térvényekkel (in quantum positivis regni Hunga-
riae legibus non sunt contraria). A ,concordantia’ra vonatkoz6 torvénycikket nem
szentesitette az uralkodd, mert a pestisjarvany miatt az orszdggyilés minden hatirozat
nélkiil feloszlott, de a magyar orszaggy(ilés szdndékara (a Magyarorszagba valé beolva-
dasra) valaszolva a szdbor 1712-ben megszavazta az Gn. horvat Pragmatica Sanctio-t (az
1712:7. hatérozatot) >, amely kétségteleniil hatassal volt a késébbi magyar Pragmatica
Sanctio elfogadasara. 2 Jollehet az 1712:7. hatarozatot az uralkodé nem szentesitette,
mégis kedviikben jart a ,,Dalmat- Horvdt- és Szlavonorszag ekkorig megerdsitett s mds
ezentul O felségétdl megerGsitends szabdlyairéD elnevezett 1715, évi 120. torvénycikk
szentesitésével, amely kimondta: ,, Minthogy a mondott orszdgok helyhatdsdgi szabalya-
inak megerdsitése s megtartdsa irdnt a jelen orszdggyiilés folyama alatt t6bb és kiilonfe-
le kérdések keletkeztek: O kirdlyi sz. felsége s a karok és rendek kozakaratdval hatdroz-
tak:

1. ElGszor, hogy azoknak kirdlyi hatalommal kiilon megerdsitett helyi torvényei ere-
Jtikre nézve tobbé semmi kérdés ald ne jojjenek.

2. Masodszor hasonloképpen az 1681. évi 66. t. cikkellyel dltaldnosan megerdsitet-
teket (szabadon maradvén mégis mindenkinek, akit azok valamelyike terhelne, a kzralyt
Jfelséghez folyamodni) szintén erében s érvényben tartsdk.

3. Harmadszor: a melyek egytk Jfentebb jelzett médon sincsenek ekkorig megerdsitve,
de rendelkezésiik még tart s jévire kitelezd lehetne: azokat s az olyanokat egy év alatt,
O csdszdri kirdlyi felségéhez kell bemutami, s vizsgdlat és kirdlyi megerdsités vagy
helytelenités ald bocsatani.

4. Végre negyedszer: a jévében hozandokat, ha a kirdlyi joghatdsdgot vagy igazsdg-
szolgdltatdst, vagy bdrmely térvénykezési eljardst illetnek: szintén kirdlyi megerdsités
ala kell adni, kiilonben ugy ezek, mint a harmadik osztdalyban foglalt fentebb emlitett
tobbiek is, kotelezbk ne legyenek.

5. Az ugyanama karok és rendek legujabb gyiilésén ugyancsak a karok és rendek ko-
zott ujonnan alkotott az a szabaly pedig, mely szerint Magyarorszag s a hozzacsatolt ré-
szek koz orszdggyiiléséhez, az elsé folyamodds elmellézésével nem lehet folyamodni, va-
lamint az a madasik, hogy az alispinok a bani tabla iilndkségébol kizarva legyenek,
ugyanaz alé a tekintet s feltétel ald esik (az utobbira nézve mégis a bangrdf szavazatat
is bevévén), melyeknek a jelen torvénycikk harmadik pontjgban foglalt t6bbi szabdly
van aldvetve. "%

A fentiek alapjan a szabor a beliigyeire nézve térvényeket hozhatott, amelyeket a ki-
ralyi szentesités utan senki sem vonhatott kétségbe. A horvat torvényhozas onalldan, a
magyar orszaggyiléstol fliggetleniil donthetett beliigyeiben. Hataskore kiterjedt a k-
vetkezokre:

1. valasztasi hatdaskor (kirdlyvalasztds, a ban személyére vonatkozé javaslat, a ban

2 KUKULIEVIC, IVAN: Jura regni Croatiae, Dalmatiae et Slavoniae II. Zagreb, 1861. 105-107. pp.

3 PECZE FERENC: A mai horvit alkotmény és a jus publicum croatico-hungaricum utéélete. In: Magyarsdg és
Eurépa. 1994. 1. sz. 48. p.

* V6. Hdrmaskonyv TII. Rész, 2. tc. (jegyzeteivel): 1464:X1I, 1492:1, 1548:XXIX, 1600:XXVII, 1625:LXI,
1635:XLIII, 1649:XXXIII, 1687:XXT, 1723:VI, 1741:XLVI. és XLVIIL tc, 1790:XXVI, tc. 14§: 1848:V,
1868:XXX. tc. Magyar Torvénytdr, 1657—1740. évi torvénycikkek. 1900, 531-533. pp.
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instalacidja, a vicebanusnak (al-ban) kinevezett személynek meger0sitése, a Zagrab és
Kéros megyék fispani kinevezések megerésitése, 1756-ig az ftélémester és a kincstar-
nok megvalasztisa, az alispanok, nemesi birdk, al-birok és a Zagrab illetve Kérds me-
gyék jegyzbinek kinevezése, 1756-ig a magyar orszaggyiilésen megjelent kiildéttek
megvalasztasa, a kiralyhoz kiild6tt delegatio, kiilénbsz6 ideiglenes jellegii testiiletek és
bizottsagok tagjainak megvalasztasa);

2. torvényhozdi hatdskor;

3. igazsdgiigyi hatdskor (felligyelt az igazsdgszolgaltatds zavartalan miikodésére,
meghatarozta a térvénykezés napjait, megvalasztotta az oktavialis birésagok eskiidtjeit,
feliigyelt a megyei birosagok munkdjéra, és a birdsagok hataskérének betartésara stb.);

4. dllamigazgatasi hatdskér (honvédelem, pénziigy, oktatds, egyhdz, nemességbe
val6 fogadas stb.);

5. megyei hataskori kozigazgatasi funkciok.?

A torokt6l valo felszabadulas idején (1683-1699) a szdbor 1685-ben létrehozta a
Horvat Kiralyi Konferencia (Conferentiae Regnorum Croatiae, Dalmatiae et Slavoniae)
intézményét, amely 1848-ig parhuzamosan egyiitt ténykedett a horvat tartoméanygytilés-
sel. A konferencidknak nagy volt a jelentdségiik, foleg a haborus idékben, amikor a
szabor nem tudott dsszeiilni. Ilyenkor a kirdlyi vagy bdni konferencidkon dontottek az
allam igazgatdsanak, illetve védelmének kérdéseirdl. A konferencia hatarozatai bekertil-
tek a szabor jegyzokonyveibe. Id6vel kialakult az a szokas, hogy a konferencidkon a ka-
rok és rendek altal hozott hatarozatokat késdbb a szabor megerositette

A horvat rendi gytilésnek 1767-ig a térvényhozo hataskére mellett igazgatasi és vég-
rehajté funkcidja is volt, vagyis a bannal egyiitt kormanyozta az orszagot, 4m a targyi
évben Maria Terézia folallitotta a Horvat Kirdlyi Tandcsot (Consilium Regium
Croaticum). Ezzel Horvatorszdg megkapta az els6 — Magyarorszagtol fiiggetlen, de az
udvarral szemben fligg viszonyban all6 — kormanyszéket, amely f51allitasaval csorbult
a szabor jelentosége és hataskore. Amikor 1779-ben megsziint a Horvat Kirlyi Tan4cs,
annak i{igyei a magyar Helytartotanacs hataskéréhez keriiltek.

Az 1790 és 1848 kozotti idoszakot a magyar—horvat alkotmanyjogi vitdk (a magyar
nyelv bevezetése és a protestansok egyenjogusiganak megadasa Horvatorszagban, Fiu-
me, Szlavénia és Murakoz hovatartozdsa) jellemezték, valamint a magyar és a horvat
(illir, délszlav) nemzeti eszme keletkezésével kibontakozott nézeteltérések, illetve ellen-
tétek.”® Az utolsé rendi gyiilést 1847-ben tartottik meg, egy évvel késdbb a szabor dik-
tatérikus hatalommal felruhazta Jetlasics Jozsef bant és kimondta Horvatorszag Ma-
gyarorszagtol vald de facto elszakadasét (de iure a kiraly személye tovabbra is 6sszekd-
totte Horvatorszagot és Magyarorszagot). Két évtizeddel késébb megsziiletett a magyar-
horvat kiegyezés (az 1868:XXX. tc.), amely szerint Horvatorszag sajdt teriilettel,
torvényhozdssal, kormdnyzattal, beligyeire nézve pedig teljes autonomidval rendelkez6
orszag volt. Lakosai politikai nemzetet alkottak, igy “kdzjogi szervezetben dllék és
kozjogok alanyai” voltak. Az allampolgarsag az egész allam (Szent Istvan korondjanak

2 HEkA LASZLO 2004a. 190-191. pp.
% Heka, LADISLAV: Hrvatsko-ugarski javnopravni prijepori. In: Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol.
63, No.5-6. Zagreb, 2013. 1257~1292. pp.
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orszagai) terliletén egy és ugyanaz (1879:L. tc. 1. §), tehat magyar volt, mégis a horvat
teriilleten valé alkalmazasa Horvétorszig jogkore volt.”’ A honositas Wtjan vald
adomdanyozas, az allampolgarsagbol vald elbocsatas, illetve megsziintetés (hatdrozattal)
a horvét bant illette, és az ilyennemfi déntések érvényesek voltak Magyarorszigon is,
éppugy, ahogy a magyar beliigyminiszter altal adomanyozott honositas is hatalyos volt
Horvatorszagban. Megtortént a hatalommegosztas a térvényhozis, a végrehajtas és az
igazsagszolgaltatas vonatkozasaban. A horvatoknak jogukban allt hasznalni a nemzeti —
piros-fehér-kék — szineket €s a cimereket: voros-fehér kockdkbol allé horvat, valamint a
nyestet abrazolé szlavén, illetve a hirom leopard fejii dalméat cimert, Szent Istvan
koronajaval fedve.

A kiegyezésrol sz016 torvénycikk (a magyar 1868:XXX. tc. és a horvat 1868. 1. tc.)
alapjan a horvat torvényhozé hatalmat a kirdly és a szibor gyakoroltdk.?® A Zagrabban
iilésez6 szdbort a kirdly hivta Ossze, zarta be és dontott az elsd iilés napjardl is.
Elnapolhatta és feloszlathatta az orszaggytilést, de ez utdbbi esetben 0j valasztisokat
kellett rendelnie, méghozza az eléz6 feloszlatasatkovetd harom hénapon beliil (1870:11.
tc. 3. §, 1873:XXXIV. tc. 4. §). A horvat orszaggylilés iilései nyilvanosak voltak, rétuk
jegyzOkonyvet és naplot vezettek. A torvényalkotdsban kezdeményezési joga a
kirdlynak (helyette a ban gyakorolta) és a szabornak volt. A horvit orszaggyiilés (az
1868:XXX. tc. szerint az orszagban a magyar orszaggylilés mellett a horvat
torvényhozas is orszaggyllésnek ismertetett el, mig kordbban a magyar torvények
tartomanygyiilésnek nevezték) egykamaras volt, amelyben a megvalasztott képviselék
(az 1888. szeptember 29-i torvény 1. §-a alapjan kilencven képviselét vélasztottak)
mellett virilistdk is helyet kaptak. Személyes szavazati joggal birtak a fSpapok” a

7 Errél bvebben lisd VARGA NORBERT: A magyar dllampolgdrsdgi jog a 19. szdzadban. (Az els6 4llampol-
garsagi térvény [1879:L. tc.] elézményei, dogmatikai alapja és gyakorlata 1880-1890) PhD értekezés.
2009.; VARGA NORBERT: A demogrdfiai dtalakulds és a kivandorlas hatdsa a magyar dllampolgdrsdgi jog
szabdlyozdsdra a 19. szdzadban. Acta Universitatis Szegediensis. Acta Juridica et Politica. Tomus LXXII.,
Fasc. 22. Szeged, 2009., 661-692. p. V. 6. KOSNICA, IVAN: Driavijanstvo i Opéi gradanski zakonik u
Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji od 1853. do 1879. In: Zbomik Pravnog fakulteta u Zagrebu. 63 (2013) ,
5/6. 1143-1164. pp.; KOSNICA, IVAN: Gubitak driavijanstva u Hrvatskoj i Slavoniji od Bachovog
apsolutizma do raspada Monarhije. In: Pravni vjesnik. 29 (2013), 3—4. pp., 61-79. pp. KOSNICA, IVAN:
Naturalizacija u Hrvatskoj i Slavoniji od 1848. do 1918. In: Zbomik Pravnog fakulteta Sveucilidta u Rijeci.
34 (2013), 2. 701-728. pp.; KOSNICA, IVAN: Utvrdivanje drZavijanstva u Hrvatskoj i Slavoniji 1849-1880.
In: Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu. 51 (2014), 3. 697-713. pp.

Az 1868: XXX. tc. 47., 48., 54., 59. és 70. §§-i szabalyoztak a horvat torvényhoz6 hatalmat. Lasd: HEKA
LASZLO: A horvdt-magyar kiegyezésrél. Az 1868:1. tc. illetve az 1868:XXX. tc. elemzése. Jogtudomanyi
Kozlony, Budapest, 1997. 3. sz. 131-141. pp.; HEKA LASZLO: Az 1868. évi horvdt-magyar kiegyezés a saj-
to titkrében. Acta Universitatis Szegediensis De Attila J6zsef Nominatae, Acta Juridica et Politica. Tomus
LIV. Fasciculus 9, Szeged, 1998.; HEKA, LADISLAV: Hrvatsko-Ugarska nagodba u zrcalu tiska. In:
Zbomik Pravnog fakulteta Sveudilista u Rijeci (1991) vol. 28. br. 2. str. 897-1440. Rijeka, 2007. 931-971.
pp. UDK: 949.713.054 ISSN 1330-349X; HEKA, LADISLAV: Hrvatsko-ugarski odnosi od srednjega vijeka
do Nagodbe iz 1868. s posebnim osvrtom na pitanje Slavonije, Scrinia Slavonica (Godi3njak PodruZnice za
povijest Slavonije, Srijema i Baranje, Hrvatskog instituta za povijest. Svezak 8. (2008). Slavonski Brod,
152-173. pp.

Fopapok voltak: a zagrabi érsek, a karldcai (Srijemski Karlovci) pravoszlav pétridrka, a megyés piispokok
és a vrénai perjel (vranski prior, prior auranae. A szabad vallasgyakorlatot térvényileg nem ismerték el,
igy ez a jog csak a bevett vagy elismert — katolikus (rémai és gordg), ortodox, protestans és izraelita — egy-
hazakat illette. A szerb pravoszidv (ortodox) egyhdz jogallasat az 1887. majus 14-i térvény szabdlyozta,
amely eldirta, hogy a felekezet tagjai az §sszes hatdsig el6tt hasznélhattak a szerb nyelvet és a cirill frast. A

28
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megyék élén allo fSispanok €s a turmezei grdf, valamint a hercegi, gréfi és bardi
csaladok férfitagjai, akik betdlttték a 24 életéviiket, beszEIték a horvat nyelvet,
Horvatorszagban foldbirtokkal rendelkeztek és addjuk legalabb 2000 korona volt, ha
kordbban is élvezték ezt a jogot. Az elfogadott orszaggyiilési hatarozatot a ban a
horvat-szlavon—dalmat tarca nélkiili miniszteren keresztiil a kirdlyhoz terjesztette fel,
akinek szentesitése utan a torvényt a ban és a miniszter ellenjegyezték (1868:XXX. tc.
44. §, 1873: XXXIV. tc. 5. §), majd kihirdették a horvat térvénytarban, és az a 15.
napon €letbe 1épett (vacatio legis). A kihirdetés tartalmazta a térvény megjeldlését, tar-
gyat €s a szentesités napjat, valamint egyes hatarozatait (1873. november 28-i torvény a
torvények kihirdetésérol, 2. §). A térvény idézése 1871-ig azonos volt, mint a magyar
torvényeké, azutan pedig a szentesités napjanak, s a térvény targyanak megjelolésével
tortént. A horvat orszaggytlés szervezetét az 1870:11. tc., az 1881. julius 15-i térvény,
valamint az ket modositd 1888. szeptember 29-i torvény, illetve az 1870:11. tc. 14, §-ba
foglalt felhatalmazésok alapjan a hazszabalyok alakitottdk ki. Az 1881. jllius 15-i t6r-
vényt médositd 1888. szeptember 29-i térvény (Khuen-Hédervary Karoly vélasztasi
rendszere) Horvat—Szlavénorszagot kilencven valasztokeriiletre osztotta (kettd Fiuméra
vonatkozott), €s mindegyikben egy képviseldt valasztottak.

1. A képvisel6k megvalasztdasa, megbizatisanak megsziinése

Az 6t éves megbizatassal (az 1887. aprilis 24-i térvény 1. §-a értelmében) rendelkezéd
képviselok megvalasztasahoz abszolut tobbségre volt sziikség, de a masodik korben mar
a két legtobb szavazatot kapott jelolt koziil a tébbséggel rendelkezd jelslt valasztatott
meg képviselonek.

A jelolés érvényességéhez a varosokban tiz, a kdzségi keriiletekben pedig 6t kozvet-
len valaszto jelolése kellett. Képviselé a Horvat—Szlavénorszagban sziiletett, illetve
horvat kozségi illet6ségli, 24. életévét betdltott, valasztojoggal rendelkezd férfi lehetett,
aki irni és olvasni tudott. A megyei és jarasi kézigazgatasi tisztviselok allasa sszeférhe-
tetlen volt a képviseldséggel (1886. februar 5-i torvény a megyék szervezésérdl, 74. §).
A megvalasztott képviseldk titkos szavazassal megvalasztottak az elnokét és a két alel-
nokot (az egész mandatum idejére), valamint a négy jegyzot és a haznagyot (egy évre),
majd az elndk megalakultnak nyilvanitotta a szdbort és megalakulasardl (illetoleg a két
alelndkérdl) értesitette a kiralyt.

A képviseldvalasztas érvényessége elleni panaszt csak az ellenjelolt vagy a keriileti
valasztok, a virilistdk esetében pedig barmelyik szabortag tehetett. A panaszt irasban
meg kellett indokolni és be kellett fizetni 600 korona vizsgalati koltséget. Ha a szabor
megsemmisitette a valasztast, azt meg kellett ismételni. Uj vélasztasra keriilt sor, ha a
képviseld elvesztette a mandatumat. Ez a kovetkez6 esetekben fordult eld:

protestdns egyhdz az 1898. majus 7-i térvény alapjén részesiilhetett az orszagos vagyonbél, Horvatorszag
elfogadta az uralkodod részérél szentesitett, és a ban altal ellenjegyezett zsinati térvényeket, amelyeket, de
csak Horvatorszag térvényeinek hatarai kdzt. Az izraelita egyhdz egyenjoglisagat a tobbi elismert egyhaz-
zal az 1873. oktéber 21-i térvény fogadta el. Az izraelitak szabadon gyakorolhattdk a vallasukat és élvez-
hették a politikai és polgari jogokat.
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a) ha aképviseld meghalt;

b) ha alkalmatlann4 valt a feladat ellatasara;

¢) ha allandé akadélyoztatas miatt nem tudott megjelenni az orszaggyftilésen;

d) ha nem jelent meg nyolc napon beliil a szabor megnyitasat kvetéen (és nem kért
szabadsagot);

e) ha eltavozott Zagrabbol vagy thllépte a szabadsag idejét és az orszaggyiilés elnd-
ke felhivasanak ellenére tizennégy napon beliil nem tért vissza a szaborba,

f) halemondott a mandatumarél. '

Személyes szavazati joggal birtak:

a) a fépapok: a zagrabi érsek, a karldcai (Srijemski Karlovei) patridrka, a megyés
puspdkok €s a vranai perjel (vranski prior, prior auranae);

b) a megyék élén All6 fGispanok és a turmezei grif,

c) a hercegi, grofi és bar6i csaladok 24. életévét betolttt férfitagjai, akik a horvat
nyelvben jartasok voltak, foldbirtokkal rendelkeztek Horvatorszagban és a fold-
birtokuk adéja legalabb 2000 korona volt, valamint ha korabban is élvezték ezt a
jogot. Ezen csaladok névsorat torvényben rogzitették. A ,magyar-horvat” fo-
urak, akik a torvény hatalyba 1épése utdn telepedtek le vagy nyertek kinevezést,
hasonlo feltételek mellett nyerhettek személyes szavazati jogot, de azt csak ugy
gyakorolhattak, ha a virilistakkal megdllapitott 1étszam nem volt betsltve, mert
azok szdma nem haladhatta meg a valasztott képviselok szaménak a felét. Ha ez
mégis megtortént volna, akkor a virilistdk altal felsoroltak koziil kimaradtak a
legkevesebb adot fizetok.

A személyes szavazati jogosultsag a kévetkezd esetekben szlint meg:
a) az elkovetett biincselekményért kiszabott jogerds borténbiintetésre szolo itélet,
b) az dllampolgarsagtél valo megfosztas;
c) a méltésag vagy hivatal (amely kapcsan gyakorolta a jogot) elvesztése.

A jogosultsagot felfliggesztették a kovetkezd esetekben:
a) akit nem nyereségvagybol elkdvetett bilincselekményért itéltek el, az itéletben ki-
szabott ideig;
b) csdd, vagy gondnoksag ala helyezés.

A képviseldk mentelmi joggal rendelkeztek (1867. majus 16-i kirdlyi és 1874. mar-
cius 24-i orszagos kormanyrendelet).

A horvat térvényhozas egyes kérdésekben korlatozott volt, mégpedig a kozigazga-
tasban az idegenek felett gyakorlando rendészet, az allampolgarsag és honositas, az ut-
levél-rendszer ligyeiben, valamint a nem kereskedelmi jellegli egyesiileti iigy kérdése-
ben, mert azok egységesek voltak az egész orszagra, és csak a végrehajtas maradt auto-
ném (1868:XXX. tc. 10. §), tovabba az igazsagiigyben a tengerészeti jog, a szerzdi jog,
a kereskedelmi, valto- és bdanyajog (9. §) kérdéseiben. A vallds- és kdzoktatas terén a
szabor elfogadta azt, hogy a katolikusok mellett a gérogkeleti és reformatus egyhédzak
egységesek Szent Istvan korondjanak orszdgai egész tertiletén.
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2. Tartomanygyiilések

A Haromegyes Kiralysag Horvatorszag, Szlavénia és Dalmacia teriiletéhez névleg tar-
tozott Dalmacia is, amely val6jadban Bécs kormanyzasa alatt 4llt és bizonyos autondmiat
élvezett, éppugy, mint Isztria is (amely csak 1943-ban keriilt Horvatorszaghoz). Ez a két
tartomany sajat tartomanygyiléssel (szabor) rendelkezett.”®

2. 1. A dalmat szibor

1420-t6] az egykori Dalmacia jelentds teriilete nem Horvatorszaghoz tartozott (ha-
nem Velencéhez). Amikor 1797-ben Napoleon végleg ,,atadta a torténelemnek™ a Ve-
lencei Koztarsasagot, a campoformiéi béke alapjan Ausztria megkapta Dalmaéciat, va-
lamint az adriai szigeteket, a Cattardi-6bolt (Boka Kotorska) és Isztriat. Az osztrak ura-
lom csak nyolc évig tartott, mert a pozsonyi békeszerzddés értelmében Bécs kénytelen
volt lemondani Dalmaciardl, amelyet a francia csapatok megszalltak. 1805 és 1809 ko-
z0Ott a francia uralom alatt 4ll6 Olasz Kirdlysag része volt, a kévetkezd négy évben pedig
az Illir Tartomanyokhoz tartozott. A bécsi kongresszus 1815. évi dontése értelmében
Ausztria visszakapta a franciak altal birtokolt kelet-adriai teriiletet (a velencei Dalmaci-
at, a Ragiizai Koztarsasagot, és a velencei Albaniat, ti. Budva és a Cattar6i-6bol kozotti
térséget). Ezek a teriiletek egy kozigazgatési egységet képeztek Dalmécia Kiralysag név
alatt, amelynek a székhelye Zaraban volt. A tartomany és a kormany (1852-t61 Helytar-
tétandcs a neve) élén a csdszari helytarté allt. A tartomanyt négy keriiletre osztottak,
amelynek székhelyei Zara, Split, Ragtiza és Cattaro voltak. Minden keriiletben t&bb ja-
ras volt, azokon beliil varosi, illetve falukdzségek helyezkedtek el, melyek élén elslja-
1ok illetve praetorok — akiket a helytarté nevezett ki, ellendérzott és mentett fel —, vala-
mint tanacsok, illetve Snkormanyzatok alltak. A k6zségek a helyi tigyeket intézték, kor-
latolt dnkormanyzatot élveztek 1844-t81 a rdjuk atruhazott iigyekben is.

Bach abszolutizmusanak befejeztével az 1860. évi oktdberi diploma és az 1861. évi
februari patens utin az egész Monarchia teriiletén visszaallt az alkotmanyos rend, és a
kozigazgatas Gjjaszervez6dott. A dalmat tartomanygyiilés kiilén — szamara 1étrehozott —
valasztasi rend alapjan jott létre. A negyvenharom képviseldje kozill negyvenegy a va-
lasztasok utjan keriilt a tartoméanygytilésbe, hatéves mandatummal, a katolikus és az or-
todox érsek. A képviselSket négy kuridban valasztottdk meg:

1. A nagyadéfizetok kuridja. 1861-ben Dalmaciaban haromszaztizenhat nagyadofi-
zet6 polgar volt, akik tiz képviselét valasztottak. A zarai nagybirtokosok négy, a splitiek
harom, a raglizaiak kett, a cattar6iak pedig egy képvisel6t valasztottak.

2. Kereskedelmi-ipari kamardk harom képvisel6t valasztottak, méghozza Zara és
Split egy-egy, a Raguza és Cattaro pedig kdzosen egy képvisel6t valasztott.

3. A vérosok nyolc képvisel6t valaszthattak.

4. A falukdzségek karidjaban (a lakosséag kilencven szdzaléka itt €1t) hisz képviseldt
valaszthattak. Az els6 harom katego6ridhoz tartozé képviselket kdzvetleniil valasztottak
meg, méghozza a nagyado6fizeték kurigjdban minden nagyadéfizetd, a kereskedelmi-

30 1asd bévebben: NEDA ENGELSFELD i. m. 243-248. pp.; Marko Kostrengié, i.m. 225-230. pp.



112 HEkA LASZLO

ipari kamardk kiridjaban pedig a kamardk bejegyzett tagjai vélaszthattak. A varosokban
azonban nem minden polgart illetett meg a valasztdjog, mivel a harom kategéridba
rangsorolt polgarok (az adofizet6i cenzus alapjan) koziil csak a fels6 kétharmada va-
laszthatott. A falukszségek kiirigjaban kizvetett volt a valasztas. Minden 6tsz4z lakosra
egy valasztot (elector) valasztottak meg, majd ezek valaszthattak meg a képviseld(ke)t.
Csak azok a férfiak vehettek részt a valasztasban, akik a 24. életéviiket betoltotték, ado-
fizetOk voltak, de ezek koziil is csak a felsé kétharmad. Ez a valasztasi rendszer lehet6-
vé tette, hogy a tizendtezer virosi italodalmata” (autonomista) huszonegy képvisel6t
vélaszthasson, a kézel négyszazezer horvat (részben szerb), dalmat paraszt, halasz, illet-
ve tengerészlegény pedig mindossze husz képviselot.!

A dalmét szabor az altalanos oktatés-, az egészség-, a szocidlis tigyek és a gazdasig
terén térvényeket alkotott, amelyek a csdszari szentesités utdn (sok torvényt nem szank-
ciondlt) jogérvényesek voltak Dalmacia teriiletén. Hatdrozatai végrehajtasi erdvel birtak
a felsorolt beliigyekre vonatkozélag. Meghatéarozta a tartomanyi koltségvetést és kezelte
az Osszes vagyont, tartomanyi adokat is bevezethetett. A kézponti kormany elé javasla-
tokat tehetett olyan torvények és rendeletek kidolgozasara, amelyek Dalmacia érdeké-
ben alltak.

A tartomanygyiilés munkajat az elndk, illetve alelndk iranyitotta, akiket a megva-
lasztott képviseldk koziil a csdszar nevezett ki, mint bizalmat élvez6 személyeket.

A széabor Osszehivasa a kbzponti kormany javaslatara csaszéri rendelet alapjan tor-
tént meg. A csdszar megszakithatta a mar elkezdett tartoméanygytilést, vagy feloszlathat-
ta a dalmat szabort a képviselk hatéves mandatumadnak lejarasa el6tt. Habar az orsza-
gos rend szerinti tartomdnygytilést évente kellett dsszehivni, olykor hirom évig sem
ilésezett, ha ezt Bécs érdekei megkivantdk. Torténete soran — 1861-ben tartottik az el-
86, 1912-ben pedig a tartomanygyiilés utolsé iilését — tiz alkalommal tartottak valaszta-
sokat (1861, 1864, 1867, 1870, 1876, 1883, 1889, 1895, 1901 és 1908) és hidromszor
feloszlattak a szabort. Hivatalos nyelve 1883-ig az olasz volt, ezutdn pedig a horvit lett,
de az olasz nyelv hasznélata engedélyezett maradt. Annak ellenére, hogy 1912 utédn mar
nem hivtak §ssze a dalmat szabort, nem oszlattak fel, tehat jogilag egészen a Monarchia
bukasiig (1918-ig) létezett.

2. 2. Az isztriai szabor

Az abszolutizmus bukésa Isztridban is az autoném stitusz elnyerését jelentette. A
tartomany €lén Isztria tartoméanyi szabora allt, amelynek elntkét a csaszar nevezte ki a
megvalasztott képviselok soraibdl. A tartomanygyiilés elnokét hivatalosan tartomanyi
kapitanynak (capitano provinciale) nevezték. O maga nevezte ki a helyettesét. A tarto-
manygyilés végrehajté és igazgatasi szerve a tartomdnyi bizottsag (kormany) volt,
amelybe a tartomanygyiilés képviseldi kaziil négy-nyolc személyt valasztottak.

! NEDA ENGELSFELD i. m. 221-225. pp.; Dalmatinski sabor (Dieta provinciale dalmatica). In: Hrvatska
enciklopedija. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2008. http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?
ID=13759; FiLIP HAMERSAK: Mali leksikon hrvatske pravne povijesti. Katedra za povijest hrvatskoga prava
i drzave. Pravni fakultet u Zagrebu. Leksikografski zavod Miroslav Krleza. Zagreb, 2013. https://www.
pravo.unizg hr/_download/repository/Mali_leksikon_hrvatske_pravne_povijesti%5B1%5D.pdf
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Az isztriai szabor kompetens volt dénteni a mezdgazdasag, allattenyésztés, erdészet,
kozépiiletek, alapitvanyok tigyeiben, valamint a hadsereg elszallasolasardl és élelmezé-
sérdl, az egyhdzi €s vilagi iskoladkrol, tartomdnyi koltségvetésr6l. Torvényeket javasol-
hatott a kozponti kormanynal és helyi adét is megszavazhatott, de csak az allami ad6
Osszegének tiz szdzalékaig. Isztria autonémiaja — a tobbi tartomanyhoz hasonléan — kor-
latozott volt, hiszen a csaszar barmelyik szabori hatarozatt6l megvonhatta a szentesitést,
igy az érvénytelen maradt. A tartomanygytilést a csdszar hivta §ssze és oszlatta fel.
Dalmécidhoz hasonléan Isztridban is a négy kuria (nagybirtokosok, varosok, kereske-
delmi-ipari kamarak és faluk6zosségek) valasztoi valasztottak meg hat éves megbizatas-
ra a képviseloket. Mellettilk a plispokok (virilistak) hivatasuk alapjan keriiltek a
szaborba. A februari patensre alapulé tartomanyi szabalyzat (Regolamento provinciale)
és a valasztasi rend (Regolamento elettorale per la Dieta provinciale per il Litorale)
el6irtak, hogy a tartomanygyiilést harminc képvisel6 alkotja (ebb6l huszonhetet valasz- -
tottak, harman pedig virilistdk voltak). Jure proprio 1tjan keriiltek a tartomanygyiilésbe
a félsziget fOpapjai, méghozza Trieszt és Koper plispoke, Parentium és Pola plispoke,
valamint a vegliai (Krk) piispok. A nagybirtokosok &t, a varosok nyolc, a kereskedelmi-
ipari kamarak kett, a faluk6zosségek pedig tizenkét képvisel6t valasztottak.

A szavazati jog az addcenzustd] fliggstt. Maga a valasztas nyilt és kozvetlen volt az
els6 harom kurialis kategériaba tartozokra vonatkozéan. A falukdzdsségek viszont koz-
vetett valasztasok atjan valasztottak meg a képviseldiket, akként, hogy elészor a valasz-
tokat (elettori eletti), vagyis fiduciari-kat valasztottdk meg, majd azok voksoltak a kép-
viselokre.

Dalmacidhoz hasonldan Isztridban is a médosabb, gazdagabb, varosban €16 lakossag
olasz volt, amig az §sszlakossag kétharmadat kitevd horvatok és szlovénok foleg a fal-
vakban éltek. A tartomanygyiilés hivatalos nyelve az olasz volt, és csakis a szlav lakos-
sag nyomasdra fogadtak el a horvat nyelv egyenjoglisagat.

Az 1908. évi reform utin az addigi harmincharom képviseld helyett mar negyvenhét
személy Ult a tartomanygylilésben, méghozza Uigy, hogy a nagybirtokosok maradtak az
6t képviseldjiiknél, a kereskedelmi-ipari kamardk pedig a két 6ket képviseld személy-
nél. A véarosok és mezévarosok képviselete tizenegyrdl tizennégyre nétt, a falukdzossé-
gek képviseldinek szama pedig tizenkettord! tizendtre. A valasztasi rend Gjdonsaga az
altalanos (6t6dik) karia létrehozasa volt, amelyben nyolc képvisel6t valasztottak.”

Az 1861-1914 koz6tti idészakban tizenegy alkalommal keriilt sor valasztiasokra. Az
isztriai tartomanygyUllés utolsé iilését 1910-ben tartotta meg. Ezen a horvat-szlovén
képvisel6k és olasz tarsaik kozott nézeteltérés alakult ki, amelynek soran az elébbiek az
elnoki asztalt felforditottdk és szétdobaltdk az anyagokat, mire a kormany megbizottja
berekesztettnek nyilvanitotta az iilést. '

A horvat szébor, a dalmat és isztriai tartomanygyiilések fent leirt szervezete és ha-

32 NEDA ENGELSFELD i. m. 243-248. pp.; V &. S. TROGRLIC: Istarski sabor. In: Istarska enciklopedija. Lek-
sikografski zavod Miroslav KrleZza, 2008.; http:/istra.lzmk.hr/clanak.aspx?id=1229; V&. IVAN BEUC:
Povijest institucija driavne viasti u Hrvatskoj (1527-1945), Zagreb 1969; PETAR STRCIC: Prilog povijesti
Istarskog sabora ( 1861-1916.). In: Arhivski vjesnik, god. 34-35/ 1992-92. sv. 35-36, str. 53., Zagreb,
1992. FiLip HAMERSAK: Mali leksikon hrvatske pravne povijesti. Katedra za povijest hrvatskoga prava i
drZave. Pravni fakultet u Zagrebu. Leksikografski zavod Miroslav Krleza. Zagreb, 2013. https://www.
pravo.unizg.hr/_download/repository/Mali_leksikon_hrvatske_pravne_povijesti%5B1%5D.pdf
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taskore megmaradt 1918. oktéber 29-ig, amikor a horvat szébor kimondta, hogy Hor-
vatorszag megszakitja a kapcsolatat Ausztridval és Magyarorszaggal. Ezutan 1918. dec-
ember 1-jén létrejétt a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag, amely 1941-ig megsziintette a
szabort. A II. Vilaghabort idején — a Fiiggetlen Horvat Allam fennéllasa sordn — ismét
miikodott a horvat orszaggyiilés 1945-ig allami orszaggylilés néven, majd a szocialista
korban tSbbnyire a part akaratanak érvényesitdjeként egészen az 1990. évi rendszerval-
tasig és a tobbparti valasztisig ténykedett. Ekkor létrejott a kétkamards parlament
(Sabor), amelyet a 2001 4prilisdban sziiletett alkotméinymoédositas egykamaras
orszaggyiléssé alakitott at, megszlintetve a Megyék Hazat. Az 1991. majus 19-i fiigget-
lenségi népszavazast kbvetben, a szabor 1991. junius 25-én kimondta az orszag fligget-
lenségét.

V. A horvat parlament jelenlegi szervezete, hatdskire

A hatélyos alkotmény szerint a Horvdt Sabor az éllampolgéarok képviselGtestiilete és a
torvényhozo hatalom letéteményese.*® A parlamentnek legalabb 100, de legfeljebb 160
képviseldje van, akiket az altaldnos és egyenld valasztdjog alapjan kozvetleniil és titkos
szavazéssal valasztanak meg négy éves manddtumra (az alkotmany 71-73. §). A
képviseldk szdmanak ingadozdsa annak tudhatd be, hogy a tiz valasztokorzetben
megvalasztott honatydk mellett, még két kiilon-kiilon (11. és 12.) valasztokorzetben
valasztjdk meg a nemzeti kisebbségek (8sszesen nyolc képvisel6t, ebbsl harom szerbet,
egy magyart, egy olaszt, mig a tobbi hirom képvisel6t a kiilonb6z6 csoportokba
tombdsitett egyéb nemzetiségi kisebbségek valasztjdk meg) és a hataron kiviil €16
horvatok az orszaggyiilési képviseldiket. A kiilhoni horvatok szavazdjoga mar tobb mint
egy évtizede a két legnagyobb part kdzotti politikai — alkotmanyjogi vitinak egyik
indoka, val6szinilileg azért is, mert 6k rendszerint a konzervativ-nemzeti part jeldltjeit
valasztjdk meg. Az elégedetlenek (bal-liberalis oldal) arra hivatkoznak, hogy a
»diaszpora” szavazatainak zome a szomszéd Bosznia-Hercegovinabdl szarmazik, ahol a
kettds allampolgarsagi horvatok allamalkoté nemzetet alkotnak (a szerbekkel és
bosnyakokkal egylitt), ott élnek, adéznak, €s megvaldsitjdk az alkotméanyos jogaikat.
Ezért szerintik meg kellene sziintetni a kiilhoni horvatok valasztdjogét, és azt a
lakohelyhez kellene k6tni. Ezzel szemben a nemzeti oldal azzal érvel, hogy a horvat
allampolgarnak az alkotmany alapjan szavazdjoga van attol fiiggetleniil, hogy hol él.
2000-ig az n. fix kvota szerint (12 képviseldt) valasztottak a kiilfsldon €16 horvat
allampolgarok, majd azutin a megvalasztott képviselék szdmat a szavazison vald
részvételhez kototték.> Jelenleg — az EU csatlakozashoz szitkséges kompromisszum

3 Ustav Republike Hrvatske (pro&iséeni tekst). Narodne novine« br. 56/90, 135/97, 8/98 — pro&idéeni tekst,
113/2000,124/2000 — proti¥eni tekst, 28/01, 55/01, 76/10, 85/10 és 5/14. http://narodne-novine.nn.hr/
clanci/sluzbeni/2010_07_85_2422 html (letsltve: 2014. VII. 7.).

34 Altalaban a ,diaszporaban” 15-17 ezer szavazat kell egy mandatumhoz. 2000-ben hat orsziggyfilési képvi-
selot adott a hatdron kiviili horvatsag. Ekkor 125.737 kiilfoldon €16 horvat voksolt, ebb6l 109.187 Bosznia-
Hercegovinaban €16 horvat volt. A jobboldali (konzervativ) HDZ 107.847 voksot kapott (ebbdl 97.723 sza-
vazatot Bosznia-Hercegovindban), és hat mandatumhoz jutott, a parlamenti valasztdsok akkori gydztese a
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eredményeként — harom kiilfsldi horvatot valasztanak a Saborba (az Gshonos szer-
beknek is harom képviselére van joga), de a konzervativok jelezték, hogy kormanyra
keriilésiik esetén modositani kivanjak a kiilhoniak véalasztojogaval kapcsolatos
rendelkezést.”®

A mentelmi joggal rendelkezd képvisel6knek nincs imperativ mandatuma, a megbi-
zatasuk négy évre sz6l. A szabor rendesen évente kétszer lilésezik ~ tavasszal (januar
15. és julius 15. kozott) és Osszel (szeptember 15. és december 15. k6z6tt). Emellett a
koztarsasagi elnok, a kormany, vagy a képvisel6k tobbségének kérésére, a parlament el-
noke a frakciévezetdkkel torténd egyeztetés utan rendkiviili iilést hivhat dssze.

A parlament hataskorébe tartozik: az alkotmany megalkotasa és modositasa, a tor-
vények meghozatala, az allami koltségvetés elfogadasa, a habori és béke kérdése, a
hatarmoddositds, a nemzeti biztonsagrél €s védelemrdl sz416 stratégia elfogadasa, a fegy-
veres erk és a biztonsagi szolgilatok miikodésének ellendrzése, a kormany és a tébbi
parlamentnek felelds kozigazgatasi szerv munk4janak feliigyelete, a népszavazas kiirasa
stb. Az alkotmény médositasat inditvanyozhatja a képviselSk legaldbb egyStode, a koz-
tarsasagi elndk és a Horvat Koztarsasag Kormanya. Az alkotmanymodositasi eljards
meginditisarél a parlament valamennyi képviselbinek szavazattobbségével dont, majd
az alapokmény mddositasardl a szabor dént valamennyi képviseldjének kétharmados
szavazattobbségével. Ezutan a parlament kihirdeti az alkotmanymodositast.

Az orszaggylilés megerdsiti azokat a nemzetkozi szerz6déseket, amelyek a térvény

" 1étrehozasat vagy modositasat kovetelik, tovdbba a hadi és politikai természetii nemzet-
kozi szerzodéseket €és azokat, amelyek az allam szamara pénziigyi kételezettség vallala-
saval jarnak. Valamennyi képvisel§jének kétharmados szavazattobbségével erdsiti meg
azokat a nemzetkozi szerzddéseket, amelyekkel a nemzetkozi szervezetnek vagy szbvet-
ségnek a Horvat Koztarsasdg Alkotmanyédban rogzitett jogositvanyok adatnak at. A
nemzetkozi szerzOdéseket a kdztarsasagi elnsk (140. §) koti meg a Kormany javaslatara
vagy maga a kormany.

Az orszagy(ilés hatarozatait egyszerli szavazattobbséggel hozza meg, ha az iilésen
jelen van a képvisel6k tobbsége. A nemzeti kisebbségek jogait szabalyozd sarkalatos
(organikus) torvényeket valamennyi képvisel6 kétharmados szavazattobbségével fogad-
ja el a parlament. Valamennyi képvisel6jének szavazattébbséggel fogadja el azokat a
torvényeket, amelyek szabalyozzik az alkotmanyban biztositott emberi jogokat. €s
alapszabadsagokat, a valasztasi rendszert, az allami szervek hataskorét, munkamodsze-
reit és munkajat, valamint a helyi és teriileti (regionalis) 6nkormanyzatok szervezeti
felépitését és hataskorét. Torvénykezdeményezési joga van minden képviseldnek, a par-
lamenti frakciénak, a munkabizottsagnak és a kormanynak (84. §). A parlamenti képvi-
sel6 jogosult képviseldi kérdésekkel fordulni a Kormanyahoz és egyes miniszterekhez, a

baloldali (volt kommunista) SDP és a vele koaliciéban 1év6 liberdlis HSLS pedig egyiitt 5.177 szavazatot
(ebbdl 2.984 voksot Bosznia-Hercegovinaban). ‘

35 A konzervativ-nemzeti érdekeket képviselé HDZ azt allitja, hogy az akkori ellenzék (A Szocidldemokrata
Part) ,,megzsarolta” Oket, hogy az EU-hoz val6 csatlakozas miatt sziikséges alkotméanymédositadshoz nem
jarul hozz4, ha az alkotmanyban nem korl4tozzak a kiilhoni horvat képviselok szdma. Ugyszintén hangoz-
tatjak, hogy ha a 2015, évi valasztdsokon ismét hatalomra keriilnek, akkor médositani fogjék a tizenkette-
dik valasztokodrzetben vélasztanddk szamat.
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képviseldk legalabb egytizede interpellacidt nyijthat be Kormanyahoz vagy egyes tag-
jaihoz.

Az elfogadott térvényeket a kéztarsasigi elndk hirdeti ki, nyolc nappal a meghozata-
luk utan. Az allamfo feliilvizsgalati eljarast indithat az Alkotmanybir6sag el6tt abban az
esetben, ha alkotmanyellenesnek tartja a kihirdetett tdrvényt. Hatalyba 1épésiik el6tt a
torvényt vagy més jogszabalyt ki kell hirdetni a Narodne novine (,,Nemzeti Ujsag”) ne-
vii hivatalos k6zl6nyben (86--89. §).

A Sabor a képviselok tobbségének szavazatival kimondhatja a feloszlatasat
rendkiviili valasztasok kiirasa érdekében, de a kormany javaslatara és a miniszterelndk
ellenjegyzése mellett, a parlamenti frakcié vezetbikkel vald tandcskozas utdn a koztar-
sasagi elnok is feloszlathatja a parlamentet, ha az bizalmatlansagot szavazott a kor-
manynak, vagy ha a beterjesztést6l szdmitott 120 napon beliil nem fogadja el az 4llami
koltségvetést (104. §). Azonban, az dllamf nem oszlathatja fel a parlamentet addig,
amig ellene vizsgalat folyik az alkotminy megsértése miatt felhozott vad alapjan.

Az alkotmany elbirja, hogy a Horvat Kéztarsasdgnak mas dllamokkal vald szovetsé-
gekbe valo egyesiilését kezdeményezheti a képviseldk legalabb egyharmada, a koztarsa-
sagi elndk és a Kormany, majd az egyesiilésrél eldzetesen hatiroz az orszaggylilés va-
lamennyi képviseldinek kétharmados szavazattobbségével. Végiil a szovetségbe 1épés-
rél sz6l6 dontést népszavazason (melyet a szabori hatdrozattdl szamité harminc napon
beliil kell megtartani) hozzak meg a résztvevd szavazdk szavazattobbségével.

Tilos viszont sz§vetségbe 1épni mas allamokkal, ha az ilyen egyesiilés a jugoszlav
allami kozosség felujitasadhoz vezetne vagy vezethetne, illetve valamilyen balkéani alla-
mi kotelékhez, akarmilyen formaban.

Az utdbbi id6ben nagy indulatokat valtott ki a népszavazas intézménye, amelyet az
alkotmdnymddositds esete mellett (az allam fiiggetlensége, egysége és fennmaradasa
szamara fontos mas kérdésben) kiirhatja a szabor a térvényjavaslatrol vagy mas hatas-
korébe tartozo kérdésrdl, ha ezt a Horvat Koztarsasag 6sszes valasztopolgaranak tiz sza-
zaléka kezdeményezi. Legutobb a referendum kiirasara, polgari kezdeményezés hatasa-
ra, keriilt sor a csaladjogi torvénnyel kapcsolatosan. Ugyanis a bal-liberalis tobbségili
parlament 2014 juniusidban megszavazia az 0j csaladjogi torvényt, amely 1étrehozasat
megelézben igen éles vita zajlott foként a hazassag meghatarozasarol. A vita 2013 tava-
szan kezd6dott, amikor napvilagra keriilt, hogy a kormény az azonos nemiiek kapcsola-
tat torvényesiteni akarja, mire civil kezdeményezésre megindult az alkotmanymodosito
referendum kiirasara iranyul6 alairasgyijtés. Az igen sikeresnek bizonyult és 4 csalad
nevében (U ime obitelji) elnevezésli szervezet 2013. jinius 14-én az orszaggylilésben
atadta a 749.316 allampolgar alairdsat tartalmazd népszavazast kérd peticiét. A parla-
ment majdnem 6t honapot varva végiil november 8-4n elfogadta a hazassag meghatéro-
z4sarol sz616 referendum kiirasat. A december 1-jén megtartott népszavazas mindossze
a harmadik (az 1991. méjus 19-én tartott fiiggetlenségi’® és a 2012. januar 22-én meg-
tartott EU-csatlakozasi referendum mellett) volt Horvatorszigban, egyben az elsd,
amely népi kezdeményezésre jott létre. A részvétel 37,9 szazalékos volt, vagyis na-

3 A szerz a Pélmonostori Jaras (akkoriban az 54 ezer lelket szAml4lé horvatorszégi Baranya egy kozigazga-
tési egységet — jarast — képezett) ottagi Vilasztobizottsaganak tagjaként az elsd tobbparti valasztasok és a
fliggetlenségi népszavazas aktiv résztvevje volt. ’
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gyobb, mint az EU-csatlakoz4si népszavazason: a szavazok 65,87% igennel, 33,51%
nemmel szavazott, amig 0,62% szavazdcédula érvénytelen lett. Mivel a plebiscitumon
hozott dontés kotelezd jellegii, igy ezutan az alkotményban atvették a Csaladjogi Tor-
vényben leirt definiciot, mely szerint a hazassag n6 és férfi altal megkotott életk6z6s-
ség’’ A napokban a fenti polgari szervezet t6bb mint 370 ezer alairast gyGjtott 6ssze a
valasztasi rend modositasara, a preferencidlis szavazas bevezetése érdekében, vagyis,
hogy a vélasztopolgirok a partlistakrol szavazzanak egyes jeloltekre fliggetlentil a sor-
rendben elfoglalt helyiikt6l, és ezzel a jeldlteket preferencidik szerint rangsorolhassak.
Parhuzamosan gyiijti az alairasokat egy masik szervezet is, amely népszavazas Utjan
szeretné megakadalyozni az autépalyak koncesszidba adasat. Masrészt pedig a Kor-
many az Alkotmanybirésagtdl kéri annak megallapitasat, hogy a 370 ezer alairas ele-
gendd-e a népszavazasra, mivel ez ugyan a horvatorszagi vélasztok tiz szazalékat teszi
ki, de a végrehajté hatalom képviseldi szerint a népszavazas kiirasdhoz sziikséges va-
lamennyi horvat valasztopolgar (a kiilhoniakkal egyiitt t6bb mint négy és fél millidan
vannak) tiz szdzalékanak aléirasa. A horvat parlament id6kdzben igyekszik térvénybe
iktatni a preferencidlis szavazds kérdését és ezzel elkeriilni legaldbb az egyik
plebiscitumot.

Zarszo

Horvétorszag a honfoglalds 6ta Sabornak nevezi a legfébb torvényhozasi szervét, amely
a torténelem soran volt nemzetgyiilés, rendi gyiilés, tartomanygylilés és orszaggyiilés. A
" szabor Magyarorszag alkotmanyt6rténetében is fontos szerepet t5ltstt be tekintettel arra,
hogy Horvatorszag 1102-t61 1918-ig Magyarorszaggal kdzds allamot alkotott. A XV.
sz4zadtol a szabor koveteket kiild6tt a magyar orszaggyiilésbe, akik 1791-ig kiilonos
statusszal birtak.

A bécsi abszolutizmus és a délszlav kiralysag (1918-1941) idészakat kivéve folya-
matosan iilésezett, beleértve az egypartrendszer korszakat is. Az orszag 1991-ben tértént
fiiggetlenné valasa 6ta a parlament formailag is médosult, 2000-ig kétkamaras volt, az-
ota egykamards intézmény, az orszag legfobb képviseleti és t6rvényhozasi szerve,
amely szervezeti felépitése, miikddése és hataskdre altaldban megegyezik a legtébb eu-
ropai orszaggytiléssel.

3 Odluka Ustavnog suda u povodu okondanja postupka nadzora nad ustavno$éu i zakonito$éu provodenja
drzavnog referenduma odrzanog 1. prosinca 2013., na kojem je ¢lanak 62. Ustava Republike Hrvatske
dopunjen novim stavkom 2. ,Narodne novine Republike Hrvatske” broj 5/14. (http:/narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_01_5 93.html letéltve: 2014. VIL 7.).
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LASZLO HEKA
CROATIAN PARLIAMENTARISM

(Summary)

Since moving into their homeland, Croats dealt with most important national issues in
their councils (congregatio). The Parliament has continued to operate after Croatia ente-
red the state union with Hungary in 1102, but the Parliament as a legislative body, along
with viceroy, remained the highest authority and the guarantor of Croatian statehood.
Since 1443, the Parliament has sent Envoys (Nuncio) to the Hungarian National As-
sembly. The Croatian Parliament elected Ferdinand of Habsburg in 1527 as their King,
regardless the Hungarian Parliament intention to enthrone Ivan Zapolja. In 1712 the
Croatian Parliament adopted the so-called Croatian pragmatic sanction (which
admittedly was not sanctioned — confirmed, as opposed to the Hungarian sanction).
However, since the 18th century, controversies occured between the two Parliaments,
because the Hungarians wanted to restrict the rights of the Croatian Parliament,
reducing it to the Provincial assembly, which would be subordinate to the Hungarian
Parliament. Public law dispute from 1790 to 1848 ended with armed conflict in
revolutionary 1848-49. and the introduction of absolutism. With the downfall of
absolutism the parliamentary life in Croatia and Hungary was once again restored, and
the two nations in 1868 reached a compromise by the Legal Article I. in 1868 (in Hun-
gary Legal Article 1868 XXX.), also known as the Croatian-Hungarian Settlement
which was endorsed by both Parliaments and sanctioned by the King. By this
agreement, the Parliament was recognized as the Croatian legislative body in the area of
internal administration, judiciary, education and religion.

With the disintegration of the Austrian-Hungarian Empire and the formation of the
Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes (since 1929 Kingdom of Yugoslavia), the
Croatian Parliament did not act until 1941, when it functioned as a National Assembly
(until 1945), and as the republican Parliament until the disintegration of Yugoslavia in
1991. Today it is the highest legislative and representative body of the independent and
sovereign Republic of Croatia.



