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Az altalanos tankotelezettség és jellemzden teljes kortien kiépitett kozoktatasi rendszer a
modern joléti allamok egyik legnagyobb vivmanydnak és legfontosabb kozszolgaltatasi 4ganak
tekinthetd. A kozoktatds és intézményrendszere ugyanis fontos szerepet jatszik a szocializdciéban
éppugy, mint az allampolgdri nevelésben, a tarsadalmi struktura fejlesztésében, a gazdasag szak-
emberekkel valo elldtasdban, ezaltal pedig végsé soron az dllamszervezet, annak intézményei és a
jolétiallam fenntartdsa terén is. Meggy6z8désiink szerint fontos szereppel rendelkezik tovabba a
gazdasagi kiillonbségek cs6kkentésében, valamint a szocializaciés kiilonbségek kiegyenlitésében
is. Eppen ezért fontos, hogy megismerjiik ezen kozszolgéltatds megszervezésének tendenciait
és jelenkori kihivésait.

Jelen tanulmdny arra tesz kisérletet, hogy bemutassa a joléti dllamok csoportositasanak és
a kozszolgaltatasok megszervezésének egy tipologidjat, majd erre alapozva roviden betekintést
adjon az Egyesiilt Allamok' és Magyarorszag oktatdsi rendszerének felépitésébe. Habdr a két
orszag nagymértékben killonboz6 torténelmi, gazdasagi és tarsadalmi hattérrel rendelkezik, gy
véljiik, hogy az allam kozoktatashoz, mint human kozszolgaltatashoz valé viszonyuldsa mentén
akozoktatdsi kozszolgaltatas reformjanak sajatos, mégis egymashoz hasonlé médozataira tudjuk
felhivni a figyelmet.

Szocidlis jogok, dekommodifikacio, joléti allam

Kijelenthetd, hogy a kozszolgaltatasok rendszerének felépitése, szervezettsége és tényleges
mikddése napjainkban az egyik legmeghatarozobb kérdés a polgarok mindennapi életében. A
szocialis, joléti allamok kialakuldsaval ugyanis egyre nagyobb mértékben hagyatkozhatunk
az allam és kozosségi intézményei segitségére mind egyéni mind pedig tarsadalmi életiinkben.
Egyre inkabb elképzelhetetlenné vélik az, hogy egy kozszolgaltatdsok nélkiili vilagban a min-
dennapi élet, a gazdasdg szférdja vagy akdr maga a politikai rendszer szervezhetd és tervezhetd
legyen. Ez a felismerés a politikai elitben is gyokeret vert, éppen ezért az dllamszervezet kiemelt
feladatavd valt az egyéni és tarsadalmi sziikségletek felismerése, valamint azok gazdasagi lehe-
téségekhez mért, illetve az egyes orszdgokra, orszagcsoportokra jellemzé hagyomanyok mentén
torténd kielégitése.

A sziikségletek kielégitésének modja a joléti allam szervezetének fejldésével, valamint az
egyes orszagokra jellemz6 tarsadalmi és gazdasagi hagyomanyok mentén folyamatosan véltozott.
Azt,hogy azéllam mennyiben kivdn beavatkozniaz egyéni sziikségletek kielégitésébe, alapvetéen
két jellemz6 szervezési mod — mely két, kiilonboz6 felfogas szerint miikddé joléti dllam modellt
alakitott ki - mentén kiilonboztethetjitk meg, melyeket a téma neves kutatdja, Richard Titmuss
hatdrozott meg, klasszikussa vélt, ,Essays on the welfare state” cimi munkajaban:

A rezidualis joléti dllamot az addicionalitds jellemzi. Az 4llami aktorok és szervezetrendszer
ugyanis nem beavatkozo, sokkal inkabb kisegit6, helyettesité jellegli azokban az esetekben, ami-
kor az egyén - illetve mikrokdrnyezete a csalad - vagy a piac lehetdségei kimeriiltek. A rezidualis
joléti allam szolgaltatasi ennek megfelel6en korlatozottak, csak az arra raszorulék igényeit elégi-
tik ki. Ennek ellenstlyozasara nagyobb az egyéni és kozosségi, csaladi ongondoskodads szerepe.

Azinstitucionalis joléti dllamot ezzel szemben a széleskor i szolgaltatdsnyjtds és a kiterjedt
intézményrendszer jellemzi. A modell célja az altalanos, minden dllampolgarra kiterjedé joléti

! Jelen tanulményban az egyszeriiség kedvéért az Amerikai Egyesiilt Allamokra Egyesiilt Allamokként hivat-
kozunk.
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rendszerek mikodtetése. Ezaltal az egyéni és a piaci felel6sség csokken, az igények kielégitésének
elvarasa pedig az allamszervezetre és intézményeire fokuszalodik.?

A fenti klasszikus megkozelités természetesen idedltipikus berendezkedéseket mutat be,
azonban 1ttoré jellegénél fogva a mai napig irdnyt mutat annak ellenére, hogy vegytiszta
formaban a skala egyik végpontja sem lelhetd fel a kozszolgaltatasok sokszind struktiraja és az
egyes tarsadalmak eltérd igényszintjei miatt.

Ajolétiallam kiterjedtségének egyik legobjektivebb vizsgalati eszkoze a dekommodifikdcio
fokanak meghatarozasa. A dekommodifikicié fogalmat Gesta Esping-Andersen vezette be
»The Three Worlds of Welfare Capitalism™ cimti munkdjaban. A fogalom kiindul6pontja az
egyén piacnak valo kitettségének vizsgalata, illetve azé a szerepé, melyet az allam t6lt be annak
érdekében, hogy ezt a kitettséget lehetdségeihez képest minimalizdlja. A dekommodifikdci6
értelmezésében nem mds, mint az allam azon torekvése, hogy a szocidlis jogok — és ezaltal a
szocialis szolgéltatasok — megerGsitésével biztositsa ,,(...) az egyén piaccal szembeni stdtusdnak
drujellegtdl valé megszabaditdsdt”* Ezen alapfogalom mentén alakitotta ki Esping-Andersen
ismert komparativ osztdlyozasi rendszerének® alapjat az allam szerepvallaldsanak véltozo mér-
téke, a szocidlis jogok kiterjedtsége, valamint a piac és a csaldd szerepfelfogasanak kiilonbsége,
Osszességében a dekommodifikacié fokdnak alakulasa szerint.

Esping-Andersen tipoldgidja alapjan az dllami mikédésmadd kiillonbségeit megvizsgalva
alapvet6en elkiilonithetiink liberalis, korporativ-etatista és szocidldemokrata tipusa joléti al-
lamokat.

A liberdlis jéléti allam jellemz6i kozott talaljuk a titmussi rezidudlis modell fontosabb
ismérveit: a raszorultsdghoz igazodo segélyezési rendszert és a szerény szinvonald univerzalis
transzfereket. A piac és az egyén szerepe feler6sodik az 6ngondoskodas jelent8ségének nove-
kedésével, ezzel parhuzamosan pedig a dekommodifikdcié mértéke alacsonnya vélik. Esping-
Andersen véleménye szerint a liberalis joléti allam klasszikus példai az angolszdsz orszagok, igy
Nagy-Britannia, az Egyesiilt Allamok vagy éppen Kanada.

A korporativ-etatista joléti allamban a piac és az egyén szerepe kisebb, az allami ell4to-
rendszer domindns. Ugyanakkor a jogok és szolgaltatédsok statushoz kapcsoltak, a csalad és az
egyhazak szerepe pedig igen ers. A joléti allam miikodésében meghatdrozo szerepet jatszik a
szubszidiaritds, azaz az dllami intézményrendszer csak abban az esetben avatkozik be szolgalta-
tasaival az egyén életébe, amennyiben a csaladi szinten megszervezhet6 megoldasi médok elég-
telenek, avagy a kiskozosség anyagi lehet6ségei kimertiiltek. Ilyen miikodésmoddal a klasszikus
kontinentalis orszagok, igy Németorszag, Franciaorszdg, Olaszorszag rendelkeznek.

A szocidldemokrata joléti allam modellje a skdla végpontjin helyezkedik el, a
dekommodifikdci6 és az univerzalizmus legmagasabb foka jellemzi. Az egyén piac hatasai aldl
val6 felszabaditdsa ebben az orszdgcsoportban olyan mértéket ért el, hogy a joléti szolgaltata-
sokat a kozéposztalyra is kiterjesztették. Az dllami szerepvéllalds hangsulyosan nagymértékd
és univerzalis, ebbdl fakaddan a piac, illetve a csaldd lehet6ségei és sziikséges beavatkozasi
tertiletei is limitaltak.

Habar a fenti csoportositdsi modszer erésen idedltipikus és feltételezhetd, hogy a benne leirt
allamtipusok tiszta formajukban nem jelennek meg, mégis ugy véljiik, hogy a dekommodifikdci6

2 1dézi GosTa ESPING-ANDERSEN 1990. 20.
3 ESPING-ANDERSEN 1990. 21.

Magyar forditas: FERGE-LEvVAT 1991. 119.
> ESPING-ANDERSEN 1990. 26-29.
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alapgondolata alkalmas arra, hogy elemzésiink fokuszaként felhasznaljuk és fiiggetlen
mérészamként hasznalhassuk az elemzésiink targyat képez6 két modern joléti allam kézokta-
tasi rendszerében tortént valtozasok értékeléséhez.

Torténelmi meghatarozottsag és a kozoktatas megszervezésének modjai

A kozszolgéltatasok megszervezésének jellemzdinek vizsgélatakor alapvetSen figyelem-
be kell venniink az egyes allamok torténelmi hagyomanyait, az ebbél kovetkezd politikai és
allamszervezeti berendezkedést. Ezek a tényezbék ugyanis alapvetéen meghatérozzak azt a struk-
tarat, értelmezési keretet, melyen beliil az egyes szervezetrendszereket vizsgalhatjuk, valamint
azt a politikai-igazgatdsi mez6t, melyben az elégtelen miikodés vagy kiilsé tényez6k hatasdra a
mindenkori reformok megindulhatnak. Mivel e jellemz8k nagyban befolyasoljak az egyes koz-
szolgéltatdsok megszervezésének kereteit, nagy hatdssal vannak annak iranyitasi tendencidira
és mindségi szinvonaldra is. A torténelmi tradicidkon beliil az egyik legmeghatérozobb tényezé
a helyi kozosségek felel6sségvallalasanak lehetésége és kotelezettsége a kozszolgaltatdsok bizto-
sitasaban, azaz a decentralizacié mértéke.

A kozszolgaltatasok orszagos szintti, univerzalis megszervezése és mitkodtetése tobb meg-
oldasi modozat szerint is lehetséges, az adott szolgaltatasi szektor f6bb jellemzéinek mentén. E
variabilitds legegyszertibb példajat a kézponti dllamszervezet és igazgatds befolyasanak mértékét
leiré centralizdcié-decentralizdci6 ellentétpdrral irhatjuk le. Mindkét médozat magéban rejt
potencialis elényoket és hatranyokat is, a kozpolitikai dontéseknek pedig idedlis esetben a hat-
ranyok minimalizdlasdra és az eldny6k maximalizaldsara kell iranyulniuk. Ennek megfelelen
ebben az esetben sem beszélhetiink egyértelmiien és végletesen centralizalt vagy decentralizalt
mikoédésmodokrdl — mint ahogy Esping-Andersen mér ismertetett tipoldgidja esetében sem
kiilonithettiink el jol lehatarolhaté kategoridkat a joléti dllamok tipusaiban.

Mig a centralizaciés miikodésmod magaban hordozza a racionalis és hatékony mtikodés
esélyét az egy kozpontban fellelheté lehet6 legnagyobb mennyiségli informacié megléte miatt, a
decentralizaci6 tendencidja nagyobb lehetSséget biztosit az egyéni és kiskozosségi specialis igé-
nyeknek jobban megfelel6 dontések meghozatalara a helyben torténé dontéshozatal elénye altal.

Akovetkez8kben réviden ismertetjitk az Egyesiilt Allamok és Magyarorszég kozoktatdsanak
felépitését a helyi kozosségek felelésségvallaldsanak szempontjabdl.

Egyesiilt Allamok - a decentralizdcié legmagasabb foka

Az Egyesiilt Allamok oktatdsszervezése egészen kiilonleges és az eurépai felfogastol és
szervezési modellektSl merében eltérd képet mutat, mely tulajdonsagainak tobbségét a fodera-
lis allamszervezet mitkodésmodjanak koszonheti. Ezt a kiilonleges szemléletmédot Zsigmond
Anna, a téma kival6 - és hazankban egyediilallo - kutat6ja tobb miivében® is részletesen bemu-
tatja, melyekre rovid attekintéstink soran nagyban tamaszkodunk.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok allamszervezetének felépitésében a szovetségi dllam, illetve
szervezeteinek hataskore rendkiviil limitalt és szigoru korlatok kozott szabalyozott. A legerésebb
szabdlyozd tényez6t maga az alkotmany jelenti, amely az egyes dllamokat, illetve helyi k6zossé-
geket széleskort lehetdségekkel és feleldsséggel ruhazza fel a szolgdltatasok megszervezésében,
illetve bizonyos jogok gyakorldsaban. A feladatmegosztas és a decentralizaci6 e magas fokét az

6 7S1GMOND1996., ZSIGMOND 2002., ZSIGMOND 2008.
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alkotmdany X. kiegészitése teszi egyértelmivé: , az alkotmdny dltal az Egyesiilt Allamokra rd nem
ruhdzott, de az egyes dllamoktol meg nem tagadott jogok az dllamokat, illetve a népet illetik.”

Miutéan az alkotmany az oktatas megszervezését nem helyezi sz6vetségi hataskorbe, arrdl
az egyes allamok gondoskodnak. A decentralizacié kiterjedtségére jellemz6, hogy a szévetségi
allam nem rendelkezik hataskorrel az oktats helyben torténd megszervezésének koordinala-
sdban éppugy szervezeti, mint szakmai kérdésekben sem. Nem szabhatja meg az alsébb szint(i
iskolakorzetek felépitésének, vezetésének és napi miikodésének kereteit, az alkalmazott pedago-
giai programokat, illetve az intézményi feltételeket. A mintegy 18.500 iskolakorzet® magas foku
autonomidjabol kovetkezGen az intézményi és szakmai feltételek széles skalan diverzifikaltak,
ezzel egyiitt pedig az elsajatitott tanul6i kompetencidk is rendkiviil sokfélék. A szovetségi
Oktatésiigyi Kabinet feladat- és hatdskore a statisztikai adatok Gsszegyujtésére és elemzésére
szoritkozik, kiegésziilve az 4tfogd oktatdsiigyi reformok kidolgozasdnak feladatdval.’ E refor-
mok azonban az oktatdsi rendszer magas fokt decentralizdcidja végett rendszerint csupan csak
korlatozott mélységben, addicionalis jelleggel valosulhatnak meg.

Magyarorszdg - sajdtos dtmenetek a kézszolgdltatdsok megszervezésében

A magyar kozszolgaltatasi rendszer torténelmi meghatdrozottsiga az Egyesiilt Allamo-
kéhoz hasonld linedris fejlddési vonal hidnya miatt tendencidiban kevéssé érvényesiilhet. F§
jét és az dltala kialakitott rendszereket és elvardsokat mutathatjuk fel, melyet a rendszervaltas
utdn a politikai és gazdasagi sziikségszertségek mentén kialakitott és a mai napig valtozo és
valtoztathatd szervezési elképzelések valtottak fel. A kozoktatds reformjainak irdnyai ezen beliil
is jellemz6 képet adnak hazank kozszolgéltatasi rendszerének utkeresésérdl, hiszen e szféra az
elmalt harminc évben két gyokeres fordulaton is keresztiilment, ezzel parhuzamosan pedig
jelentés médon megvaltozott a kozoktatas szervezésének és iranyitasanak gyakorlata is.

A rendszervaltist megel6z6 allamszocialista berendezkedés erésen kozpontositd és
hierarchizalt strukturdja alol az oktatdsi rendszer sem jelentett kivételt. A szovjet befolyasi
6vezet tobbi allamdhoz hasonldan a rendszervaltasig tart6 évtizedekben az allam szinte kiza-
rélagos szerepet kapott az intézmények fenntartasdban, az oktatds megszervezésében éppugy,
mint a tantervek kimunkaldsaban és a pedagogiai munka - tanfeliigyeleti rendszeren keresztiil
torténd — ellenérzésében. E monolit rendszer felpuhulasa és ezzel parhuzamosan az - elsésorban
az alternativ tantervek korlatozott mértékii bevezetésében tetten érheté — csekély reformok a
’70-es és ’80-as években indulhattak csak meg, az dllami berendezkedés hasonld erjedési folya-
mataival parhuzamosan.

A ,rendszervdltds euforidja™? ilyen eldzmények utan térvényszertien elvezetett a kozoktatasi
rendszer megszervezésének ellentétes polusaig. A friss szabadsagélmény lehetéséget biztositott
a kozponti dontéshozéknak a kozoktatas decentralizdcidjara, a kiskozosségeknek pedig az is-
kolak irdnyitdsdban és fenntartasaban valé minél aktivabb kozremikodésre. Ezt a folyamatot
a kozoktatdsrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény tetézte be, mely szélesre tarta az oktatasi intéz-
mények fenntartéinak korét, az allam mellé beemelve a helyi és kisebbségi onkormanyzatokat,
az egyhazakat és a maganszolgaltatdkat.

»10

7 1dézi: ZsicmoND 2002. 82.

8 GYORrI2015.

9 ZsIGMOND 2002. 83.

10 ForrAY R. - Kozma 2013. 24.
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A tanszabadsdgnak mar a torvény preambulumdban deklaralt célja torvényszertien magaval
hozta az alkalmazott oktatasi programok sokszintiségét is. A fenntartok korének kitagitasa és
a helyhatdsagok magas foku felel§sségének el6térbe allitdsa ezzel parhuzamosan differencialni
kezdte az egyes iskoldk oktatasi teljesitményét azaltal, hogy a szerényebb anyagi képességekkel
rendelkezd fenntarték nem voltak képesek 1épést tartani a modern oktatasi rendszer egyre b6-
viilé technikai és modszertani igényeivel. Ez a folyamat sziikségszertien magaval vonta az egyes
oktatasi intézmények teljesitménybeli differencialodasat is.

Az oktatds mindségének fenntartasaban elvdrhat6 dllami szerepvallalas a decentralizalt
keretek kozott csak korlatozottan érvényestilhetett a feliigyeleti rendszerek hidnya miatt, az
onkorményzatok szdmdra pedig egyre nagyobb anyagi terhet jelentett az intézmények megfelel$
anyagi finanszirozdsa.!" A rendszervéltast kovetd husz évben a magyar kozoktatdsi rendszer
megszervezése linedris médon eljutott az allamszocialista rendszer inverzéhez.

Magyarorszagon jelenleg is a rendszervaltas 6ta nem tapasztalt mélységd, az allam szinte
Osszes alrendszerére kiterjedd reformfolyamat zajlik, mely alapjaitol alakitja at az 1990 6ta
funkciondl6 berendezkedést. A véltozasok éppugy érintik az dllamigazgatast, mint az 6nkor-
manyzati rendszert és a kozszolgaltatasok vilagat, benne a kozoktatassal. A reform kényszere
a fent ismertetett okok miatt mdr j6 ideje szitkségesnek, sé6t elkertilhetetlennek mutatkozott, a
téma neves kutatdi szerint ezért fel kell ismerniink, hogy ,,nem egyszeri, egyes politikusok és hi-
vatalnokok nevéhez kithetd, kierészakolt dontésrél van szo, hanem valdsdgos “korszakvdltdsrol”. >

A 2012 szeptemberében hatalyba lépett 4j koznevelési térvény a jarasok teriileti egységeire
alapitva létrehozta a tankeriiletek rendszerét, mely a centralizalt oktatasszervezés strukturalis
alapjavd valt. A szigorodé allami feliigyelet épptigy megmutatkozik az oktatdsi intézmények
koltségvetési kontrolljan, mint a szakmai ellenérzést biztosito tanfeliigyeleti rendszerben. Ezen
4j szervezési felfogas dtfogd értékelése a bevezetés ota eltelt id6 révidsége miatt részleteiben
még nem lehetséges, azonban a decentralizaci6 és centralizacié kozotti éles és 1ényegi ellenallas
nélkiili valtas szempontjabdl azonban mindenképpen tiinetértéki.

A joléti dllam posztmodern értelmezése — a mindség kérdése

A dekommodifikdci6 fokdnak meghatdrozasakor a polgarok dllami kézszolgaltatdsokkal
vald dltaldnos elldtottsdga mellett azt is figyelembe kell venniink, hogy az intézményrendszer
milyen mindségli szolgaltatasokat biztosit. Ez a megkozelités tanulményunk alapvetd Gssze-
hasonlité modszere. Erre a szempontra ugyan mar Esping-Andersen is felhivta a figyelmet,
azonban véleményem szerint napjainkban a kozszolgaltatdsok minéségének még fontosabb és
egyre novekvo szerepe van.

Az dllampolgarok piacnak valo kitettségének novekedése ugyanis nem csupdn az allami
szereplé mellett megjelené magan vagy egyhdzi szolgéltatok mennyiségi névekedésének - azaza
klasszikus piaci versenyhelyzet fokozédasanak - linearis kovetkezménye, nagy szerepet jatszik a
dekommodifikdci6 fokdnak kialakuldsaban az allami kézszolgaltatok piacon valo részvételének
mddja is, az a tényez6 hogy az allam milyen minéségt szolgaltatasokat képes nyujtani.

Kiilonosen igy van ez a kdzoktatas esetében, ugyanis a sziil6k tobbsége igyekszik gyermeke
szamara a legjobb tanitasi-nevelési feltételeket megteremteni, ennek elérése érdekében anyagi
aldozatvallaldsra, illetve intézményvaltasra is hajlandé. Ez a jelenség nem csupan a mobilabb
térsadalmakban - igy a példdnkként szerepl8 Egyesiilt Allamokban - figyelheté meg, hanem

1 A folyamat részletekbe meng leirasat 1asd példaul: VigvArt 2007.
12 ForrAY R. - Kozma 2013. 25.
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Magyarorszagon is és szorosan Osszefiigg a szabad iskolavalasztas lehetdségével. A kozoktatasi
kozszolgéltatas esetében tehat elmondhato, hogy a sajatos feltétel- és keretrendszerek kozott
hangstlyosan megjelennek a piaci verseny elemei.

Amennyiben ugyanis a szolgaltatds megszervezésének modja vagy finanszirozasanak mér-
téke miatt nem nyujt versenyképes szolgaltatdsokat a magan vagy egyhazi szolgaltatokhoz képest,
ugyaz allampolgarok piacnak valé kitettsége novekszik, a nagyobb anyagi szabadsdggal rendelke-
26 rétegek igényeiket ebben az esetben jo eséllyel a piacrél elégitik ki. Az dllami szolgaltatdsoktdl
valo elfordulds esélye természetesen magasabb azon nagyobb telepiiléseken, illetve nagyvarosias
koérzetekben, amelyekben esély mutatkozik a verseny kialakuldsara, alternativ szolgaltatéknak
a piacra torténé belépésére. Amennyiben egy bizonyos kozosségben ez az elfordulds kritikus
hatart ér el, gy konnyen szegregatumok alakulhatnak ki az 4llami szolgéltatasok piacan. Ez
végs6 soron az dllami szolgaltatas mindségének romlasat, ezaltal pedig tjabb rétegek elforduldsat
okozza. Kiilondsen eréssé valhat ez a tendencia azokban a kérzetekben, ahol az dllami szolgal-
tatok nem képesek redlis alternativat kindlni, versenytdrsaik azonban jelen vannak. A folyamat
végeredménye az dllampolgarok szempontjabol a piacnak valé kitettség egyértelmi novekedése,
ezaltal pedig a dekommodifikacié fokdnak csokkenése.

Osszegezve tehdt megallapithatjuk, hogy e szinvonalcsokkenési spiral kialakuldsdnak
meglatasunk szerint a kovetkezd két esetben novekszik meg az esélye:

o akozszolgaltatdsokra forditott kiaddsok csokkenése esetén, recesszids idészakok kiala-
kulasa, illetve politikai szandék folytan (kiils6 tényez6) valamint akkor, ha;
o akozszolgdltatas szervezési mddja eléri az immanens korlatait (bels6 tényez6).

E negativ tendencidk megjelenése esetén fontos a probléma kézponti, politikai szinten
torténd felismerése és a megfeleléen operacionalizalt beavatkozds annak érdekében, hogy a
kozszolgéltatdsi rendszer szinvonalcsokkenése elkeriilheté legyen. Eppen ezért ezek a veszély-
helyzetek egyuttal lehetdségeket is teremtenek a kozpolitika-alkotdk szamara a megfelel§ re-
formintézkedések végrehajtasara.

E két elméleti eset kivalasztasakor f6 motivacionk az volt, hogy elemzésiink alapjaként olyan
tendencidkat jeloljiik ki, melyek az oktatdsi rendszerben megjelend szinvonalcsokkenés jelensé-
gét a kozszolgaltatds-szervezés szempontjabol, a tdrsadalmi és nevelési szakmai szempontoktol
fiiggetleniil képesek leirni. Jelen tanulmany nem vallalkozhat ugyanis teljeskord, részletekbe
mend leirasra, szerz8jét pedig szakmai orientdcidja kizardlag a szervezési-politikatudomdnyi
koériilmények vizsgalatara jogositja fel. Habar tudataban vagyunk e koriilmények jelent6ségének,
az oktatasi rendszer felhasznal6inak tarsadalmi, szocidlis és kulturalis kérnyezeti vizsgalatat,
valamint az ezekhez igazod6 pedagdgiai programok elemzését ezen a ponton nélkiilozziik és
az oktatdsi rendszer potencialis szinvonalcsokkenésének eseteit a kozszolgdltatas-szervezés
anomalidin keresztiil igyeksziink bemutatni.

Recesszids iddszakok és forrdscsokkenés

A recesszids idszakoknak és a globalis gazdasdg véltozdsainak kitett dllami koltségvetések-
ben hatalmas részt foglal el a kozszolgaltatasok egyre inkabb kiterjedt szféraja. Ertelemszertien
konjunkturalisidészakban a kézkiadasok szintje a politikai akarat fiiggvényében stagnal, illetve
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emelkedik, recesszi esetén azonban szinte torvényszerten csokken. A tanulmény témajat képezd
kozoktatas esetén ez a trend egyértelmiien kiolvashaté az OECD ,,Education at a Glance 20157
felmérésében kozolt adatokbol is.!?

Az oktatdsi intézményekre forditott kiz- és magdnkiaddsok a GDP szdzalékdban'

Orszag 2000 2005 2008 2010 2011 2012
Magyarorszag 2,7 3,2 2,9 2,8 2,6 2,6
Franciaorszag 4,2 39 3,8 4,0 3,9 3,8

Egyesiilt Allamok 3,6 3,6 3,9 3,8 3,7 3,6
Svédorszag 4,0 4,0 3,8 3,8 3,7 3,7
OECD étlag 3,5 3,6 3,6 3,8 3,6 3,7

A fenti tabldzatban Esping-Andersen tipologidjanak referencia orszagait emeltiik ki, to-
vabba felvezettitk Magyarorszag adatait, illetve az OECD tagorszagok atlagat is. Mint az jél
megfigyelhetd, az adatfelvétel kezdetét jelent$ 2000-es évtSl kezdédben az egyes orszagok egyéni
jellemz6itél fiiggden novekedés, illetve stagnalas figyelhetd meg a kozoktatasra forditott alla-
mi kiaddsok mértékében. Ez aldl csupan Magyarorszag és az Egyesiilt Allamok jelent kivételt,
azonban a 2008-ban kirobbant gazdasdgi vildgvalsdg hatasdra e két orszag kiadasai is csokkend
palydra alltak. Természetesen a kiadasi adatokbol nem vonhatbak le azonnali és egyértelmt
kovetkeztetések az egyes orszagok kozoktatasi rendszereinek hatékonysdgara és minéségére
vonatkozoéan, hiszen a kozpolitikai dontések mogott egyedi hagyomdanyok és hossza tavu elkép-
zelések allnak. A recesszi6s idészakban egyértelmiien és szinte altalanos jelleggel megmutatkozo
kiadascs6kkenés azonban olyan, a kdzszolgéltatasok szférajara irdnyul6 koltségvetési politikai
trendet jelez, melyeknek léte megkérddjelezhetetlen. Ez a trend alapvetSen kiadasi oldalrél tekint
akozszolgaltatdsi rendszerek egészére, nem pedig esetleges a recesszidbol vald kitorési pontként.
Ennek koszonheten koltségvetési zavar esetén a kozpont egyértelmi reakcidja a kiaddscsok-
kentés, mely a fentiekben mar koriilirt szinvonalcsokkenéshez vezethet.

Recesszi6 esetén az allam elsédleges reakcidja a kozkiadasok csokkentése, amely termé-
szetes valaszlépés olyan gazdasagi kihivasok esetén, mint amilyen 2008-t6l kezd6déen érte el
a vilag csaknem Osszes orszagat. Fontos azonban megjegyezniink, hogy amennyiben a linedris
kiadascs6kkentéshez nem tarsul az allami szolgaltatdsok atszervezése és racionalizalasa, akkor
ez amagatartas akar mar kozéptavon a kozszolgéltatdsok mindségének romlasdhoz vezethet, ami
el6idézi a fentiekben mar ismertetett szinvonalcsokkenési-spiralt, amely a dekommodifikacié
fokanak egyértelmi cs6kkenésével jar. Egy olyan fontos kdzszolgéltatasi szektor esetében, mint
a kozoktatds ez a szinvonalcs6kkenés sulyos és hosszu téava negativ tarsadalmi és gazdasagi
kihatdsokkal jar, mely éppugy karos befolyast gyakorol az allampolgari attitlidokre, mint az
adott orszag gazdasagi versenyképességre.

A 2008 ota tart6 vilaggazdasagi valsag kibontakozasa nyoman realizalédott forraskivonasok
hosszt hatdsait jelen pillanatban még nem lehet koriiltekinten értékelni, ehelytitt ezért csak
arra tettiink kisérletet, hogy felhivjuk a figyelmet a szinvonalcsokkenés és az allami kzoktatasi
kompetencia cs6kkenésének veszélyére.

13 OECD (2015)
14 Sajit szerkesztés. Az adatok forrasa: OECD (2015)
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Immanens korldtok elérése

A tanulmdany kordbbi fejezetében madr érintélegesen ismertettiik a kozszolgéltatasok meg-
szervezésének egyik fontos dilemmajat, a decentralizacié fokanak meghatarozasat. Mind a
decentralizalt, mind pedig a centralizalt m(ikodésmdd magaban hordoz bizonyos hatékonysagi
korlatokat, amelyek elérése dllaspontunk szerint kénnyen a miikodés szinvonalanak romlésa-
hoz és a szinvonalcsokkenési-spirdl negativ folyamatainak beinduldsahoz vezet. A kozpolitikai
dontéseknek éppen ezért arra kell iranyulniuk, hogy a kozszolgaltatasi szektorok mikodése
elkeriilje ezen immanens korlatok elérését, a hatékonysag csokkenése esetén pedig a kozponti
allamszervezet a megfelel$ beavatkozdssal létrehozza az egyensulyi allapotot. A kévetkezékben
a kozoktatas decentralizalt miikodésmodjaban rejlé immanens korlatokat, valamint az ezek
elérésébol fakado reformlépéseket mutatjuk be a tanulmany két példa orszagan keresztil.

Egyesiilt Allamok - lassii lépések a decentralizdlt reform iitjdn

Mint azt a fentiekben is targyaltuk, az Egyesiilt Allamok oktatasszervezése széls6ségesen
decentralizalt, ennek megfeleléen pedig az oktatasiranyitas szerkezete, az oktatdsi intézmények
és a benniitk mikodé pedagégusok szakmai szinvonala rendkiviil sokszint. Ez az amerikai al-
kotmannyal teljes mértékben kompatibilis allapot azonban hosszu tédvon sulyos szegregaciéhoz,
leszakaddshoz, ezaltal pedig végsé soron a gazdasagi teljesitmény csokkenéséhez vezet. Ennek
jelei mar a huszadik szdzad elején lathatoéak voltak, azonban csak a mésodik vilaghaboru és
az azt kovetben kialakul6 hideghaborus szembenallds vezetett el az elsé nagyobb jelentdségti
reformlépéshez, az Oktatasiigyi Minisztérium létrehozdsdhoz.'> Az ezt kovetd id6szakban el-
sésorban a tudomdnypolitikdnak a hadiipari fejlesztésekben jatszott szegmense kapott kiemelt
allami figyelmet, a kozoktatas terén az elsé jelentés reformlépésekre az ezredforduldig varni
kellett. A lasst valtozdshoz a jogi és szervezeti kornyezet jellemzdin kiviil minden bizonnyal
hozzajarult az amerikai oktataskutatds intézményekrdl alkotott képe is, tobbek kozott a hires
Coleman-jelentés technokrata, kozgazdasagi megkozelitése. Lannert Judit iskolaeredményességi
kutatdsokat dsszefoglalé munkajéban’® a kutatdi alapallds valtozasat négy nagy szakaszra bontja,
melybdl csak a harmadik szakaszban latja annak megjelenését, hogy az elméleti kutatasok ered-
ményeit a gyakorlatba is at kivantak tltetni. Ez a gyakorlati megvalositds ugyanakkor tovabbra
sem altalanos jellegli igénnyel lépett fel, csupan a hatranyos helyzetti gyermekek iskoldinak
fejlesztésének fokuszat hordozta magéban. Az altalanos fejlesztési igény megjelenése a negyedik
szakaszban mutatkozik csak meg, ekkor is inkabb pedagégiai-mdédszertani, mintsem intézmé-
nyi-politikai szemszogbdl.

Az Egyesiilt Allamok jogi-intézményi kdrnyezete és tudomanyos kutatéi szféraja tehat
egyarant gatja a gyors és hatarozott reformoknak, igy a kozponti allami beavatkozas csak lassu
politikai lépések sorozataként képzelhetd el. Ilyen volt a 2002-ben aldirt és azdta tobbszor kiegé-
szitett kozoktatdsi torvény — ,,No Child Left Behind Act” -, mely kiegészit6 pénziigyi tamogatast
nydjt a pedagogusképzéshez és a felzarkoztatd oktatdshoz, valamint bevezeti a tanulmanyi
eredményeket méré kontrollvizsgdk rendszerét.”” A reformok és a kozszolgaltatds iranti elkote-
lezettség azonban toretlen, ezt jelzi a Barack Obama elnék dltal meghirdetett, ,,Race to the Top”
elnevezésti, 2009-ben elinditott program is, mely egyfajta 6szt6ndij keretében négy millidrd
dollar 6sszértéki kiegészitd forrast biztositott 12, a programban részt vevé dllam szamara, el-

15 7s16MOND 2008. 8-9.
16 LANNERT 2006.
17 Zs1GMOND 2002. 86.
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s6sorban eszkdzbeszerzési, képzési és infrastruktura-fejlesztési célokra.'® Mindemellett tovabba
napirenden van a,,No Child Left Behind Act” reformja is,a modern kihivdsokhoz és folyamatosan
valtozo tanuléi igényekhez vald igazitds jegyében.

Mindezen intézkedések anélkiil mentek és mennek végbe, hogy a szovetségi allam - a
torténelmi hagyomdnyok altal kijelolt uton megmaradva — kisérletet tenne az oktatas megszer-
vezésével, illetve az oktatott tudasanyaggal kapcsolatos atfogd, kozponti, standardizalt rendszer
létrehozasara és az irdnyitasi kompetencidinak novelésére, sokkal inkabb addicionalis szerepet
jatszik azaltal, hogy tdmogatasaival megprobalja a kozoktatas szférajanak egyfajta bottom up
reformjanak elindulasat kieszkozolni.

Magyarorszdg - centralizdcié, decentralizdcio, recentralizdcié

Mint azt mar a fentiekben is koriilirtuk, a magyar kézoktatasi rendszer szervezetének, a
szolgéltatds megszervezésének és iranyitasanak fejlddése a térténelmi események befolyasolo
hatasanak koszonhetéen nem linedris. Ennek bizonyitasara jelen tanulmany keretei k6zott teljes
mértékben és térténelmi tavlatban nem térhetiink ki, a decentralizaci6 fokdnak bemutatasakor
kiindulépontunk a rendszervaltast megel6z6 allamszocialista modell vizsgalata.

3

o

*

A korabbiakban mar bemutatott dllamszocialista kozszolgaltatas-szervezési felfogds intéz-
ményrendszerét megvizsgalva megéllapithatd, hogy ebben a modellben a dekommodifikacié
igen magas fokunak tekinthetd, az allampolgarok kozszolgaltatasokkal vald ellatasa pedig
univerzalis és institucionalista jegyeket mutat. Fontos ugyanakkor leszégezniink, hogy az
allamszocialista keretek kozott csak kvazi joléti dllamrdl beszélhetiink, hiszen alapvet6en
hidnyzik a dekommodifikacié egyik alapismérvének szamitd piac, melynek hatdsait az allam
gyengiteni, egyensulyozni tudnd. A magas foku allami szerepvallalds elsédleges oka az dltalanos
helyettesité és feladatelldt6 szerep megléte, az egyén szamara pedig nem mutatkozik alternativa
az allami szolgaltatd szektoron kiviil. Paradox médon tehat az allami szerepvallalas szempontja-
bdl vizsgalt dekommodifikacids szint emelkedése az egyén szempontjabol a dekommodifikacié
fokanak csokkenését hozta el azzal, hogy a piac hatasainak valé kitettséget az allamnak val6
kitettség véltotta fel.

A centralizaci6 foka ebben a szervezési modellben rendkiviil magas a kozponti - politikai

- akarat az intézményrendszer felépitésétdl és finanszirozdsatol kezdve a szakmai-moddszertani
kérdésekig mindent meghataroz, ami megakadalyozza a szféraban rejl6 kreativitas kibonta-
kozasat épptigy, mint az egyéni igényekhez valé alkalmazkodast, a specialis igényekre szabott
tantervek és mddszertani megoldasok, valamint intézményrendszerek kifejlédésének akadalyo-
zasaval. Az oktatdstigy ilyen mértékd centralizacidja tehat egyértelmien karos hatédssal van annak
szakmai és intézményi teljesitményére és — az dllamszocialista modell fentiekben ismertetett
sajatos berendezkedése folytan - csokkenti a dekommodifikacio fokat is.

3

o

*

E kiindulépontbdl a magyar kozoktatds a rendszervaltas utdn gyors fejlédési palyat leirva
jutott el a magas fokd decentralizacitig mind szakmai-mdédszertani, mind pedig intézményi-
irdnyitasi szinten. Ennek oka az dllamszocialista rendszer struktarainak lebontasaban, mtikodés-
modjanak teljes tagaddsaban kereshetd. A tanitas és tanulds szabadsagédnak jogszabdlyi szinten

18 U.S. Department of Education (2015)
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val6 garantaldsa, a fenntarto6i kérnyezet tobbpolusuva valdsa amellett, hogy megnehezitette az
allami ellenérzést, szabadsagot adott a fenntartéknak az intézményrendszer helyi sajatossagok-
hozigazodé kialakitasaban - példaul intézményfenntarto tarsuldsok révén — valamint a specidlis
tantervek megjelenésével, a tankényvkiadok versenyével felpezsditette a szakmai-mddszertani
életetis. A mar korabban is ismertetett fenntartdi sokszintiség és ennek egyenes kévetkezményei
azonban arnyaljdk a rendszervéltas utani decentralizalt kozoktatasi rendszerrél alkotott képet.

3

o

*

Magyarorszag oktatdsszervezését vizsgalva tehat rendkiviil egyedi fejlédési palyat tarhatunk
fel, mely a torténelmi keretek véltozdsainak kovetkeztében nagymértékd és radikalis valtoza-
sokat hordozott magéban. Mivel az allamszocialista rendszer lebontasakor a centralizaciébol a
decentralizacidba tortént atmenet kvdazi torténelmi sziikségszertség volt, a kozoktatas megszer-
vezésének elsé olyan reformjat, belsé tényez6k, azaz a szervezési mod immanens korlatainak
elérése miatt ment végbe, a 2011-ben elindult centralizaciés hullimban jel6lhetjiik meg.

Az Gj kdznevelési torvény az oktatdsi intézmények szakmai irdnyitasat és fenntartasat dllami
feladatkorbe helyezte, a jarasok teriileti egységén kialakitott tankeriileteken keresztiil. A helyi
Oonkormanyzatok az oktatdsi intézmények infrastrukturdjanak muakodtetését vallalhatjak fel,
f6szabaly szerint csak 3.000 f6 telepiilési lakossagszam felett. Az intézmények szakmai-mddszer-
tani ellenérzése és iranyitasa a tankertiletek 4ltal szervezett tanfeliigyeleti rendszer altal valosul
meg. A piaci versenyt a magan és egyhazi intézmények megléte teszi lehetévé. E centralizacids
reform tehat a fenntartoi és iranyitoi rendszer atalakitdsan kihatdssal van a szakmai-mddszer-
tani kérdésekre, valamint az oktatas szerkezetére is, a tankeriiletek rendszerének létrejottével.

A reform eredményeit a révid id6tav miatt egyel6re mélyebben értékelni nem tudjuk,
azonban irdnyai jol mutatjdk a magyar kozoktatdsi rendszer utkeresésének hektikus voltat.
Nem egész harminc éven belill ugyanis a szféra bejarta a szélséséges centralizacié és nagyfokd
decentralizacié utjat, hogy 2011-t8] a mérsékelt centralizacié utjara térjen. Fontos jellemzd,
hogy e véltozdsok minden alkalommal feliilrél, a kozponti politikai akarat részérél kezdemé-
nyezettek voltak, akarcsak az Egyesiilt Allamok esetében, ugyanakkor a valtozasok végrehajtsa
a politikai-intézményi kérnyezet sajatossagai miatt — a tengerentuli példatol eltéréen - gyors
mozgasokat tett lehetévé.

Konklazié helyett

Tanulmanyunkban igyekeztiink vazlatosan bemutatni a joléti allamok csoportositdsanak
két nézbépontjat, a dekommodifikdcidé és a decentralizaci6 foka szerinti tipizdlast, majd ezek
mentén bemutatni két, els6 ranézésre teljesen kiilonboz6 allam oktatasi rendszerét és annak
reformjait. Definialtuk, hogy meglatasunk szerint a kozoktatast milyen objektiv veszélyhelyzetek
fenyegetik, melyek szinvonalcsokkenést és ezaltal a dekommodifikaci6 fokanak cs6kkenését
hozhatjak magukkal.

E krizishelyzetekre adott valaszok bemutatasdbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a
kozszolgaltatasi rendszer amerikai értelemben vett decentralizacidja épptigy ronthatja a szolgal-
tatds minéségét, mint az dllamszocialista értelemben vett széls6séges centralizdcié. Ugyanakkor
lathattuk azt is, hogy a kézponti allamszervezetnek egy adott gazdasagi, avagy szervezési-szer-
vezeti probléma megoldasdra egészen kiilonboz6 eszkoztar és idétartam dllhat rendelkezésére,
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melyek gyors és hektikus valtozast éppugy hozhatnak a kozszolgaltatasok szférdjaba, mint a
rosszul miikod6 rendszer évtizedeken keresztiil val6 konzervalasat.

Habdr Magyarorszag és az Egyesiilt Allamok 6sszehasonlitdsa, avagy akédr csak egymas
mellé 4llitasa is eltdlzott 6tletnek gondolhat6, mégis bizunk abban, hogy a magyar intézményi-
jogi és kozszolgaltatasi rendszertdl teljes mértékben eltéré amerikai felfogdsba valé betekin-
téssel rdiranyithattuk a figyelmet arra, hogy a kozszolgaltatdsok rendszere, azon beliil pedig a
kozoktatas killondsen nagy jelentdséggel bir a tarsadalom szempontjabdl. A két orszag példaja
pedig arra int benniinket, hogy figyelembe vegytik: a hektikus reformok épptigy megviselhetik
a kozszolgaltatasi rendszert, mint a reform-potencidl hidnya. *
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