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— Migration tendencies in Italy —

ABsTRACT Theturn of20th and 21st centuries the migration pressure amplified and the EU member
states have been missing the common devotion, the fair burden and the share of the cost of the border
control. Italy is emblematic member of the international migration. The begining of 20th century Italy
was “emitters” country then became “receiving” country. In the first part of the study gives an insight into
Italy like an emitters country, we examine the relations with the United States of America which is one
of the biggest receiving country. That ’s why the migration policy of the USA is very useful in this case.
In the second part of the study gives an insight into Italy’s migration policy. This paper intends to review
this topic and examines the Italian migration trends, policy reactions and their relationship with society.

KEYWORDS migration, Italy, immigration politics, USA

DOI 10.14232/belv.2016.ksz.7 http://dx.doi.org/10.14232/belv.2016.ksz.7

Cikkre val6 hivatkozas / How to cite this article: Démds, Mariann (2016): Migracids ten-
dencidk Olaszorszagban Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilonszam. 72-90. pp

ISSN 1419-0222 (print) ISSN 2064-5929 (online, pdf)

(Creative Commons) Nevezd meg! - Igy add tovabb! 4.0 (CC BY-SA 4.0)
(Creative Commons) Attribution-ShareAlike 4.0 International (CC BY-SA 4.0)



2016. SPECIAL ISSUE DERE Studies 73

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak legutdbbi jelentése alapjan 2014-ben tjabb 59
milli6 az otthonat elhagynikényszeriilé embert regisztréltak a vilagon. Az elmult évben naponta
42 500 ember dontédtt a hazdjébdl valo elmenekiilés mellett.! Ezt a megkozelitSleg 60 millié em-
bert, aki az elmult évben a migracié mellett dontott, ugy is felfoghatjuk, mint egy képzeletbeli
orszagot, amely a vildg orszdgainak huszonnegyedik legnépesebb lakossagszamaval rendelkezik.
Ezen ,orszag” egyik legnépesebb” régidja” pedig Olaszorszag. Olaszorszagot a 2015-0s év elejéig
(janudrtdl marciusig) a tengeren keresztiil 7882 illegalis bevandorld érte el, novemberig pedig
144 000 - 4llalegfrissebb UNHCR jelentésben.? Jelenleg az olasz dsszlakossag 8,3%-abevandorlo.?

Eurépa viszonylag meglepetten és kissé értetlenkedve néz a hatdrait ostromlé migransok
tomegeire. Tapasztalatlansaga, tehetetlensége részben érthetd, hiszen ekkora mértékti migracios
nyomdssal eleddig nem igen kellett szimolnia. Az, hogy Unids szinten sikeriilhet-e egy egységes
migracios politikat kialakitani kiilén tanulmanyt igényelne. Viszont az egyik f6 érintett, leg-
alabbis az Eur6paba térténd belépések tekintetében, Olaszorszag, amelynek érdemes attekinteni
amigracids politikajat, valamint a bevandorlassal kapcsolatos tdrsadalmi attittidoket. Mindenek-
el6tt érdemes megvizsgalni az orszagot érint6 migracids tendencidkat, vagyis azt, hogyan valt
kibocsaté orszagbdl befogadova. Mindehhez pedig hasznos kiegészitésiil szolgal megvizsgalni
az Amerikai Egyesiilt Allamok olasz bevéndorlds torténetét és azt, ami mindezt lehetévé tette.
Vagyis vazlatosan attekinteni az USA bevandorlaspolitikdjat. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a
vildg vezeté befogadé nemzete, mely elsé helyet mér évtizedek 6ta 6rzi.* Igy migréciés politi-
kajara vald kitekintés mindenképpen hasznos tapasztalatokkal szolgalhat. Vajon voltak olyan
szabdlyozasok, amelyek jelenleg Olaszorszdg szamara is hasznosak lehetnek? Olaszorszag hogyan
probélta meg kezelni azt a fajta migrdciés nyomadst, amivel az elmult id6szakban szamolnia kell?
Mi jellemzi az olasz migraciés politikat az utdbbi évtizedekben és hogyan valt tranzit illetve
befogadd orszagga? A politikai és a tdrsadalmi szint hogyan viszonyul egymashoz a kérdés
tekintetében? Jelen tanulmdny e kérdéseket szeretné korbejarni, mikozben éttekinti az olasz
migracids trendeket, politikai valaszlépéseket, tdrsadalmi reakcidkat és ezek viszonyat. Valamint
kitekintés nyujt az amerikai helyzetre az olasz bevandorlas kapcsan.

Olaszorszag: a kibocsitd orszag

Az olasz migracids trendeket vizsgélva, azzal szembestilhetiink, hogy az orszag a 20. szazad
elején még egyértelmien kibocsatd orszag volt. Olaszok - els6sorban dél-olaszok - tomegei
hagytak el anyaorszagukat egy jobb élet reményében és indultak Gtnak féleg a tengerentulra.
Az egyik {6 befogadd orszdg az Amerikai Egyesiilt Allamok volt, ahol nagyszdmu olasz kols-
nidk jottek létre. A kovetkezd nagy kivandorlasi hullim az 1960-70-es évekre tehetd, amikor
nagyszamu olasz indult el els6sorban Németorszag és Skandinavia felé. A kivindorlds mellettaz
orszagban az egész 20. szdzad sordn jelen volt a bels6, elsdsorban délrél északra irdnyuld van-
dorlas, valamint a bevandorlas jelensége is. A hangstlyok eltol6dasat nehéz konkrét idéponthoz
kotni, annyi bizonyos, hogy az 1990-es évekt6l kezdve egyre nagyobb aranyt az Olaszorszégba

U http://www.unhcr.org/558193896.html (Letdltés: 2015. november 27.)

% http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=105 (Letéltés: 2015. november 27.)

* Emergenza migrati: 40 cose da sapere. http://www.repubblica.it/solidarieta/immigrazione/2015/09/01/news/
migranti_profughi_cose_da_sapere_domande_risposte_faq-121963703/ (Letéltés: 2015. november 27.)

* A tdblazatot 14sdd részletesen PoLy1 2014. 197.
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torténd bevandorlas, és ez a kétezres évektSl kezd6d6en még nagyobb ardnyokat 6ltott. A
tanulmdny elsé felében érdemes tehat megvizsgalni az USA felé irdnyuld kivandorldst és
ennek jellemz4it.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az olaszok

A kivédndorlds mar az olasz egység létrejottét kovetSen tomeges mértéket oltott. Ennek
ttlnyomé része az Amerikai Egyesiilt Allamokba iranyult, ekkor jottek létre a ,, Little Italy” ko-
zOsségek a kiilonb6z6 amerikai nagyvarosokban. 1876 és 1976 kozott mintegy 26 millié ember
vandoroltki.> Kezdetben venetoiak, majd f6leg dél-olaszok hagytak el a hazdjukat. A kivandorlas
f6 oka a munkanélkiiliség volt, amely mar ekkor is féleg Dél-Italiat sujtotta. Rdadasul észak és dél
egyenl6tlen fejlédése, az északi tertiletek ipari fejlédése és dél, jobbara mezégazdasagi teriiletei-
nek elmaraddsa tovabb stlyosbitotta a helyzetet. A kivandorlds koltségeit gyakorta atvallaltak az
Egyesiilt Allamok teriiletén él§ olasz koléniak, vagy a kiilonb6z6 olasz iigyndkségek, kozvetits
irod4k, akiknek j¢ iizletnek bizonyult ezen emberek tudatlansagdnak a kihasznélésa. Az, Igéret
Foldjére” eljuté olaszok szamtalan nehézséggel kellett, hogy szembenézzenek, a nyelv problé-
makon at egészen a szallas és munkakeresés nehézségéig. Hogy ezt megkonnyitsék kezdetben a
padrone, majd pedig a prominenti (el6kel6k) foglalkoztak ezen kivandoroltakkal. Vagyis a k-
z0sségi 6nsegélyezés nagyon fontos volt az olasz kolonidk szdmdra. A legtobben az ipari munkat
vélasztottak, vidékre, mez8gazdasdgi munkat végezni nem sokan mentek. Igy ezen kolénidk
szama hamar meg is csappant. Mivel a kivandorolt olaszok tobbségének semmilyen képzettsége
nem volt, a legalacsonyabb munkakat végezték (igy példaul atépités, rakodas). A kozdsségi kap-
csolatok fontossdga az Uj Vildgban sem vesztett jelentdségébél. Bizonyos szakmakban, ahol sok
olasz dolgozott, hamar létrejottek a szindikatusok. Sok bevandorolt erés politikai kultardjat is
vitte magaval, igy hamar létrejottek az olasz szocialista partok is (bar nem sok olasz taggal). S
a nagyvarosok olasz negyedeiben is ,,kis Olaszorszagok” alakultak, ahol a prominensek k6zott
bizony gyakorta voltak blin6zok is. Nemcsak olasz éttermek és boltok nyiltak, hanem a kozos-
ségnek sajat lapjai is voltak. 1850 és 1930 koz6tt tobb mint ezer olasz nyelvii Gjsag jelent meg. Az
elsé vilaghaborukitorése az olasz kozosségekben is felerésitette a nacionalista hangokat. Mintegy
65 ezer amerikai olasz tért vissza anyaorszagaba és allt be harcolni. De sokan vallaltak szolgéla-
tot az Eurdpdban allomasoz6 amerikai csapatok kotelékében vagy a Voros Keresztnél is. A két
vilaghaboru kozotti idészakban Mussolini nacionalista eszméi eljutottak az amerikai olaszokig
is és erdsitette nemzeti identitasukat. Ek6zben igencsak érezhetd volt a tobbségi tarsadalom fel6l
érkezd lenézés, amely kiilonosen a Dél-Olaszorszagbdl érkezéket sujtotta, akiket képtelennek
tartottak a tarsadalmi beilleszkedésre. Ebben az id8szakban Gjabb nagy bevdndorlasi hulldm volt
érzékelhetd, féleg Olaszorszag déli teriileteirdl érkeztek foldmiivesek. A masodik vilaghaboru
kitérésével azamerikai hatosdgok egyre inkabb figyelemmel kisérték az olasz fasiszta propaganda
tevékenységét az USA-ban is, amely végiil azt eredményezte, hogy az ott él6 olaszok tobbsége
elfordult ettél a nézettdl. Erre jé példa volt az, hogy az amerikai olasz fiatalok témegesen léptek
be az amerikai hadseregbe. Végiil 1942-ben az amerikai féligyész azt is bejelentette, hogy nem
tekintik ellenségnek az ott é16 olaszokat. A mésodik vildghdbora utdni nehéz olasz helyzet ismét
tomeges kivandorldst eredményezett, de mar nem az USA volt a f6 cél, hanem sokkal inkdbb
Eszak- és Nyugat-Eurépa. Az Amerikai Egyesiilt Allamokba irdnyul6 bevandorlds 1965-ben és

> Kun 2012.
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1990-ben ugrott meg ismét. Ezekben az években féleg a magasan képzett olaszok vandoroltak
ki. 1946 és 1976 kozott megkozelitéleg 7,5 millid olasz hagyta el az orszagat és ezen idszak alatt
kicsit tobb mint a fele 4,3 millio tért csak vissza anyaorszdgaba.®

A szocialis kapcsolatok erdsségének egyik sajatos vetiilete, hogy Amerikaban is megjelent
az olasz maffia és az olaszok tevékeny részt véllaltak a szervezett blinozésben kiépitették sajat
amerikai szervezeteiket. Ez a szdmtalan sztereotipia mentén felépiil$ olasz maffioz6 karakter
aztan vilagkarriert futott be kiilonb6z6 a témaban késziilt filmeknek koszonhetéen. Természete-
sen a fikcié nem nélkiiloz6tt minden alapot, hiszen j6 par személy valdban €16 btinz6 volt, elég
csak Al Caponera vagy Luky Lucianora gondolni. A két orszag kozétti ilyen tipust kapcsolatok
a mai napig erések. Az Organized Crime and Corruption Project a tavalyi évben szamolt be egy
nagyszabast vademelés sorozatrdl, amelyben a szdlak Gsszeértek és amerikai, valamint olasz
maffiézdkat is letartoztattak.” De az amerikaiakban kialakult olasz képet az sem segitette, hogy
a 20. szazad elején aktivan mikodd anarchistak kozott is sok olasz volt, s amelynek koszon-
het6en, Amerika legvéresebb politikai merénylete 2001. szeptember 11-ig szintén egy olaszhoz
kotédott. 1920. szeptember 16-4n Mario Buda a Wall Streeten egy bomba segitségével 33 embert
olt meg és 200 sebesitett meg.® A jelenlegi italo-amerikai kulturardl is elmondhaté az, hogy az
amerikanizalodas er6teljesen elérte, de nem olvasztotta be teljesen ezeket a bevandorlokat. Bar
altaldnos tendencia, hogy a masod és a harmad generdacids olaszok mar nem igazan beszélik az
olasz nyelvet, de identitdsukban erésen meghatarozé az ,olaszsag”. Ha az anyaorszagbeliek és
az olaszok kapcsolatat nézziik, elmondhatd, hogy ez igencsak komplex. Az amerikai olaszokra
mar Mussolini is megprébalt tamaszkodni. De mar ekkor is sok ,,otthoni” ugy vélte, hogy az
italo-amerikaiak nem tudjak a sajétos olasz karakteriiket megérizni, nem ismerik az orszagot,
ahonnan szdrmaznak és sokkal inkabb csak feliiletes, sokszor sztereotip kép él benniik szdrma-
zasi orszagukrol. Ezek az elképzelések ma is tartjak magukat. Persze az is megjegyzendd, hogy
az amerikai olaszok sokszor komoly dsszegekkel tamogatjék anyaorszagukat. Politikai téren is
lobbiznak az olasz érdekekért, viszont Rdma altalaban kevésbé hasznalja ki ezeket a kapcsolatokat.

Az olasz emigraciéval foglalkozok jelenleg 60-70 milliéra teszik az igy elszarmazottak
aranyat, amelybdl a legnagyobb kozosség Argentinaban ¢él (koriilbeliil 24 milli), de jelentds a
szamuk Brazilidban (20,5 milli6) és az Amerikai Egyesiilt Allamokban is (16 milli6). 1977 és 2005
kozott megkozelitdleg 1,7 millié olasz hagyta el a hazajat. 2008-ban megkoézelitleg 3,7 millié
olasz dllampolgarsagu személy élt kiilf6ldon, amelynek Eurdpa utdn a masodik legnépesebb
téborat az Amerikai Egyesiilt Allamokban talaljuk (1,4 milli6 f8).°

=N

A rémai Emigracié Mizeum irdsos anyaga. http:/www.museonazionaleemigrazione.it/museo.php?id=5&p
ercorso=5&phpMyAdmin=0b7e97fc70e5f4e5e¢82¢321d8fe753b0 (Letoltés: 2015. mércius 1.)

Az {igy részleteirdl lasdd Trans-Atlantic Mob Swoop Hits New York’s Gambinos and "Ndrangheta. https:/
www.occrp.org/en/investigations/2760-mafia-story (Letoltés: 2015. november 27.)

Lasdd részletesen Basso 2001.
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Az USA bevandorlaspolitikaja — vazlatos kitekintés

Az, hogy az Egyesiilt Allamok miért lett ilyen népszer( célpont a gazdaségi és életszinvo-
nalbeli kiilonbségeken tul a bevandorlaspolitikdjanak is kdszonheté volt. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok a vilag egyik legnagyobb olvasztétégelye, és a mai napig jelentés illegélis bevandorlé cél-
orszaga. Ez a nemzetkdzi migréaci6s folyamatokban a népességmozgdsok 27%-4t jelenti. Eveken
keresztiil 1 milli6 f6t meghaladé Gj bevandorléval kellett szamolnia, kozel 11 millids illegalis mig-
rénssal és komoly reformokra szorul6 bevandorldsi térvénnyel . Kezdetben a nyitott kapuk elve
domindlt, ami azt jelentette, hogy az USA mar a 18. szazad sordn, az angol uralom elleni harcban
is a heterogenitasat hangsulyozta, mint f6 megkiilonboztetd jellemz6jét. Nem Anglidt tekintette
az anyaorszagnak, hanem egész Eurdpat. Vagyis innentdl datalédik az orszag menedékhelyként
ésa szabadsag foldjeként vald a definidldsa, valamint a Jefferson éltal is hirdetett elv, mely szerint
mindenkinek joga van elhagynia a sajat hazdjat és 4j otthont keresnie."! Ennek megfelelen a
19. szazad elején semmilyen szabdlyozdsa nem volt a bevandorlasnak, a kormanyzat semlegesen
allt a kérdéséhez, nem szabalyozta és nem is tdimogatta. A bevandorlas kérdéseinek a megoldasa
(foldhoz jutds, letelepedés segitése stb.) tagallami illetve helyi, valamint az érdekelt vallalkozok
szintjén volt megoldandé feladat. A szdzad késébbi évtizedeiben mar taldlkozhatunk szovetségi
szintli bevandorlaspolitikaval, dm ezt még mindig a liberalis szabalyozas jellemzi. A bedramlé6
tomegeket az 1870-es évektdl kezdve kezdték el valamifajta szempontok alapjan sziirni.l? Az
1880-as évektd]l mindinkabb a kizdras doktrinaja valt meghatarozéva a migracios politikaban.
Bar a nyitott kapuk elve az els6 vilaghaborukig megmaradt, ezt egyre tobb megkotés, szabdlyozas
és tarsadalmi vita kisérte.”® A vilaghdborut kovetd idészak egészen az 1980-as évekig a kvéta-
rendszer jegyében telt az USA-ban. Ennek kivalto okai tobb jellemzében keresendSek: egyrészrol
a vilaghaboru hatdsara novekedett a félelem a bevdndorlok integrélhatdsagaval kapcsolatban,
masrészrél er8sodtek a félelmek, hogy a bevandorldk olyan eszméket hoznak magukkal, amelyek
karosak lehetnek az amerikai tarsadalomra. Ennek hatasdra teret nyert a restriktiv migracios
politika, t6bb bevandorlast korlatozé térvény is sziiletett. Igy az 1921-es Emergency Quota Act,
amely el6szor korlatozta mennyiségileg a bevandorlok szdmat, s amellyel kialakitasra keriiltek a
kvétaszamok is. Ezt tobb Gjabb kvotatorvény is kovette 1924-ben és ezzel Amerika becsukta a
kapuit. Szigoritotta a bevandorlast Eurdpa keleti és déli részébdl érkezék szdmdra, mig az ame-
rikai kontinens déli részrél tovabbra is érkezhettek migransok. A 20. szdzad soran az Amerikai
Egyesiilt Allamok bevandorlas politikja tele volt fesziiltségekkel. Amig a bevandorlaspolitika
egyértelmten restriktivvé valt, addig a politika tovabbra is igyekezett fenntartani azt a képet
az orszagrol, hogy Amerika befogadd orszag, amely barki menedéke lehet. Ennek ellenére a
masodik vilaghabord idején az USA sokkal kevesebb menekiiltet fogadott be, mint példaul
Franciaorszag vagy Hollandia. S6t a naci Németorszag térnyerésével egyetemben, 1941-ben
tovabb szigoritottdk a bevandorlast. A masodik vilaghaborut kovet6 id6szakban valamiféle
enyhiilést kovetkezett el, de ez is csak szigoru szabalyozds mellett." Majd pedig a hideghdbora
id6szakdban djra feler6s6dott az idegenekkel szembeni bizalmatlansag, a félelem pedig érz6dott
a bevandorlokkal szemben is, ismét erésebb lett az megbizhatatlansaguktol valo félelem és a

10 PoLy1 2014. 195-196.

' PuskAs 1993.

12 [gy példdul akinaiakra vonatkozé bevéndorldsi szabdlyozds is ekkor sziiletett meg. Lisd. még Pusk s 1993. 2.
13 Ezeket lasd részletesen PuskAs 1993. 2-4.

14 DP torvényekrol 1d. részletesen PuskAs 1993. 9.
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restriktiv bevandorlési politika. Igy példdul az 1952-es bevandorldsi térvény stlyos csalédast
okozott a nemzeti szdrmazdsi kvotarendszer fenntartdsdval, amely er6sen diszkriminativjellegti
volt. Am voltak eléremutato jellegzetességei is: a torvényben ,,csaladegyesitést elényben részesitd
késdbbi preferencia rendszer el6zménye is megtaldlhat6”!® volt.

Az amerikai kozvélemény az 1960-as évekre egyre inkdbb liberdlis véleményen volt a
bevandorldssal kapcsolatban. Végiil a polgarjogi mozgalmak hatdsa a bevandorlasi térvény
revizidjat is elhozta, immaron nem faji és nemzetiségen alapul6 kvdtarendszer, hanem meny-
nyiségi szabdlyozokon alapult az ij torvény. A kereteken beliil a vizumokat egy hét kategérias
preferencia-rendszer alapjan osztottak el, igy elényben részesiiltek a csalddegyesiték vagy a
tarsadalmilag fontos szakmak képvisel6i. Vagyis a torvény véltozast idézett el6 a nemzetkozi
migracio jellegében, az ,agyelszivdst”, vagyis a magasan kvalifikalt munkaeré bearamlasat
segitette. A torvény még egy fontos korldtozast tartalmazott, ugyanis a mennyiségi kvotat a
nyugati félteke orszagaira is kiterjesztette. ,,E reformok kozrejatszottak abban, hogy 1965 6ta
az Egyesiilt Allamokba irdnyulé bevandorlas regionalis forrdsa Eur6pébol Latin-Amerikéba és
Azsiéba tevédott 4t és ezzel egy kozel két évszazados iranyvonal véltozott meg.”'® Az 1970-es
évekt6l Gjabb nagy bevandorlasi hullam érte el az orszagot. Ezen id8szakra az amerikai politika
szamara is egyértelmtivé valt, hogy sziikség van a bevandorlas komplex vizsgalatara, ezért a
Kongresszus egy 16 tagt bizottsdgot hozott létre, amely a bevandorldssal kapcsolatos torvé-
nyeket, eljarasokat vizsgélta és értékelte. 1980-ban a Refugge Act megemelte az el6z6 évekhez
képest a beengedhetd menekiiltek szamat és a torvény immadron tartalmazta a menekiilt stdtusz
fogalmat is. Azonban a torvény visszavonta azokat a korabbi ideoldgiai és foldrajzi kedvezmé-
nyeket, amelyeket a Kozép-Kelet-Eurdpabdl és a kommunizmus el6l menekiiléknek nyujtott.
A menekiiltiigyi torvény fontos lépés volt az USA bevandorlds politikdjaban, 4m a menekiilt
statuszok elbiraldsa, valamint a politika irdnyitott bevandorlas alldspontja tovabbra is vitatott
elemként jelentek meg. 1986-ban a fokozddé - féleg hispan - illegalis bevandorlas kovetkezté-
ben 4j torvény sziiletett ennek kezelésére.!” Az 4j térvény rendezni kivinta a mar egy ideje az
orszagban tartézkodé illegdlis bevdndorlk helyzetét, igy aki 1982 6ta az Allamokban élt az uj
torvény értelmében legalis statuszért folyamodhatott. A kovetkez6 években wijabb liberalizdcio
figyelhet6 meg a szabalyozasokban, igy példaul konnyebbé tették az USA-ba vald bejutast és a
befogadott menekiiltek szdma is novekvé tendenciat mutatott. Az illegalis bevandorlas szaba-
lyozasa utdn a torvényhozas ismét a legalis bevandorlok felé fordult. Mindez az 1965-6s torvény
nagy revizidjat eredményezte, amelyet 1990-ben fogadtak el Immigration Act néven. A térvény
els6sorban alegalis bevandorlds szdmszert kereteit, valamint a preferencia-rendszer atalakitasat
szabalyozta.!® Ehhez kapcsolodik az iddben korébbi j bevandorlési reform (IRCA), amelyet
1986-ban fogadtak el, és ami az illegdlis bevandorlok helyzetét kivanta rendezni gy, hogy utat
nyitott a legalis tartézkodas és egy majdani dllampolgarsag megszerzéséhez. E két torvény jol
mutatja az USA migraciés politikdjanak azt a f6 célkittizését, hogy az illegalis migracios csa-
torndkat meg kell sziintetni, de a legalis utak tovabbra is nyitva dllnak. Ehhez kapcsolédéan
kezdték el megerdsiteni a hatarvédelmi rendszert is. Az intézkedéseket 1996-ban tjabb reform
kovette, amely a képzett munkaerd irdnti igényre igyekezett jogi hatteret nyujtani. A’90-es évek
térvénycsomagja megerdsitette azt a hdrmas preferenciarendszert, amely az USA-nak azéta isa

15 Pyusk4s 1993. 11.

16 PuskAs 1993.12.

17" Lasd részletesen PuskAs 1993. 14.

18 Errdl és a torvény egyéb szabalyozésairol lasd részletesen POLYI 2014. 198. és PuskAs 1993. 17.
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bevandorlasi politikdjanak az alapjat jelenti. Vagyis a csalddegyesités, a foglalkozds-szakképzettség
ésanemzeti soksziniiség fenntartasa. Természetesen a migracioé szovetségi szint(i szabalyozasaval
tobb tagdllami kifogds is felmeriil, tobb torvény is sziiletett a bevandorlas tagéllami kezelésére,
dm ezek tobbségével kapcsolatban rendszeresen alkotmdanyellenesség meriil fel.! A preferencia
rendszernek megfeleléen 2000-ben a Kongresszus elfogadta a Jové Evszdzada Torvényt,* amely a
kutaték kénnyitett befogadasat célozta. A 2001. szeptember 11-ei események alaposan atrajzoltak
nemcsak az amerikai politika, hanem a kézgondolkodas allaspontjat is a migracié és a terror-
fenyegetettség kérdésében. Egyrészrol komoly szerkezeti valtozasok jottek létre, melyek koziil
kiemelend§ a Belbiztonsdgi Minisztérium?! létrejotte, amelybe a korabbi bevandorlasi hivatalt
isbeolvasztottédk. 2001-ben a Bush-adminisztracio megalkotta az Amerikai Hazafias Térvényt,?
amely a bevandorldssal kapcsolatban is tobb szigoritast hozott. A terrorista gyanus személyeket
Orizetbe vehették, kiutasithattak és a hatdrok védelme is kiemelt tigy lett. A vizumreform, tovabb
szigoritotta a vizumok kiadasat és a kiilfoldiek ellen6rzését. Folytattak a déli hatarzar kiépitését is
ésazonnal deportéltak a hatdrsért6ket. Mindekozben nemcsak Eurdpaban, hanem Amerikaban
is heves vitak kereszttiizében all a bevandorlas kérdése. Az Obama-adminisztrdcié mar tobbszor
probalta Gjraszabalyozni a bevdndorlasi torvényt és elsésorban a tobb millids illegalis bevandor-
16k helyzetét kivanta azzal rendezni, hogy konnyitett eljaras keretében torvényessé tehessék az
ott tartézkodasukat. Ez az utobbi id6szak legjelentdsebb reformjat jelentené a szabalyozasnak,
a jelenleg Amerikdban tartézkodé bevandorlok 45 %-4t érintené.”® Mindeddig azonban ez a
torvényjavaslat elbukott a térvényhozas el6tt.* De a kozelgd amerikai elnokvélasztasban is
pardzs vitdkat eredményez a migracio és az amerikai bevandorlaspolitika.?®

Végignézve az amerikai bevandorlasi politika tendencidit, még inkabb érthetSek az
olasz emigraci6 trendjei. A 19. szazad végén és a 20. szdzad elején a nyitott kapuk elve még
jobban vonzotta a jobb életre vagyé olaszokat az Uj Vildgba. Az tjabb kiemelkedé kivdndorlds
1960-as évekre tehetd, amikor az amerikai migracios politikaban ismét liberalizacié kovetkezett
be, majd a 1990-es években egy tjabb kiugré emigracié tandi lehettiink. Ekkor mar féleg jol
képzett szakemberek hagytak el Itdlia f5ldjét az amerikai bevandorlasi politika prioritasainak
is megfelelden. Azonban arrél sem feledkezhetiink meg, hogy a szdzad masodik felétél és féleg
végétdl Olaszorszagot joval inkabb jellemzi a nemzetkdzi migrécids folyamatokban a szerepval-
tozés, kibocsaté orszagbol tranzit és befogadé dllammé vélt. Erdemes tehdt 4ttekinteni ezeket
a valtozasokat is. Majd pedig az er6s6d6 migraciés nyomasra adott a politikai és tarsadalmi
valaszokat is megvizsgalni.

19 A tagéllami torvényekrél 14sd részletesen PoLy1 2014. 200.

Twenty-First Century Act

Department of Homeland Security

22 US Patriotic Act

2 NEMETH 2014.

2 Obama’s immigration action blocked again; Supreme Court only option left http://www.reuters.com/
article/2015/11/10/us-usa-immigration-court-idUSKCN0SZ04W20151110#DDAwg7SkxwyoSRZp.97 (Letél-
tés: 2015. november 26.)

Jol példazza a téma fontossagat a két republikdnus jelolt Donald Trump és Marco Rubio legutobbi parazs
vitdja is. Trump egy joval szélsdségesebb, szigoru bevandorlaspolitika szdszol6ja, amelynek a leginkabb vi-
tatott része az, hogy megsziintetné a ius soli elvét. Azaz nem adna automatikusan dllampolgarsagot azoknak,
akik Amerikaban sziiletnek. Valamint a jelenleg koriilbeliil 11-12 milli¢ illegdlis bevandorlét is kiutasitana
az orszagbol. Elképzeléseinek fontos eleme még a torvények szigoritdsa, a falak épitése és az amerikai mun-
kavallalok pozitiv diszkrimindcidja. Ezzel szemben Rubio, aki maga is bevandorlék leszarmazottja, emelné
a bevdndorlok szamat. Azt § is elismeri, hogy a torvény reformokra szorul, de szerinte elsésorban a kérdés
kezelési eszkozein kellene valtoztatni. Ld. még MAKARO 2015

20
21

2

G



2016. SPECIAL ISSUE DERE Studies 79

Olaszorszag a befogado orszag

Olaszorszag a szazad masodik felétél egyre tobb bevandorlot fogad. A migraciés tendencidk
megvaltozasa és az egyre er6s6dé bevandorlas, egyre tobb problémat sziilt az 1990-es évektsl
Konkrét fordulépontot, amikortél nagyon eréssé valik a migraciés nyomas, nehéz mondani. A
szakirodalom ezt altaldban a 2000-es évekre teszi, de tjabb forduldpontot jelent 2011 is, amikor
a libiai Kadhafi rendszer megbukik és ezzel mar korlatlanul érkezhetnek illegalis bevandorlék
az orszag fel6l. Olaszorszag lakossagdnak egyre nagyobb ardanya bevandorld, és ez a szam csak
tovabb novekszik, mikézben a politika sokaig inkébb a bezdrkdzé, restriktiv migracids politikat
folytatta: 2002 6ta a folyamatosan szigorodo, a bevandorlast feltartoztatni kivané tendencia volt
lathatd, 4m ennek az eredménye kevésbé mondhato sikeresnek. Mikézben a politikai szintet
sokkal inkabb a bevandorlds elutasitasa jellemzi, addig tarsadalmi szinten egy joval el- és befo-
gadobb attitlidot lathatunk. Azaz a tarsadalmi elvarasok és a politika dltal adott valasz sokaig
egyaltalan nem allt 6sszhangban. Az ut6bbi idében a két szint kozotti tavolsag cs6kkent, tobb
ponton kdzelités vagy egyetértés volt tapasztalhaté a bevandorlds kezelésével kapcsolatban. De
ez nem a bevandorlasi torvények sikerének volt koszénhets, hanem pontosan ellenkezéleg: az
igazdn hatékony megoldast kinalni képtelen politika 6lbe tett kézzel szemlélte, hogy a bevandor-
16k szama egyre csak novekszik, mikozben a mar ott 1évék is egyre tobb fesziiltséget okoznak.
[gy természetes folyamatként jelentkezett a tarsadalom egy részének a radikalizdléddsa, amit
bizonyos politikai partok, mas éget6 kérdésekkel karéltve, sikeresen tudtak megragadni. Ennek
az eredménye lett 2012-re az Unié szerte az egyik legszigorubb bevandorlasi térvény, a Bossi-
Fini torvény. Az elhibazott iranyvonalat és a gondok fokozédasat szamtalan nagy vihart kavard
esemény jelezte: a rosarnoilazaddstol elkezdve, a romai Afrika Hotelen 4t egészen a lampedusai
katasztrofaig. Azt a feltételezést miszerint a politika és a tdrsadalom nem feltétleniil ugyanugy
all a bevandorlas kérdéséhez, j6l mtikodd civil szervezetek és kezdeményezések egyardnt bizo-
nyitjék.2¢

Olaszorszég az elmultidészakban, a bevdndorlds egyre er8s6d6é nyomasaalatt van. Erdemes
tehat megvizsgalni és elhelyezni a nemzetkozi tendencidk mentén az olasz migraciés politikat,
a fontosabb mérfsldkoveit és az olasz bevandorlasi torvényeket. Magaban a folyamatban kii-
16nboz6 fokozatok kiilonboztethetéek meg: a bevandorlas kezdeti szakaszan dominans volt a
fiatal férfiak érkezése, akik dolgozni akartak, és minél hamarabb visszatérni a sztil6foldjiikre.
Majd egyre tobb hdzastdrs érkezett az orszagban, megnétt a nék, majd pedig a gyerekek ardnya
is a migracioban. A folyamat utols6 szakaszaban mar folyamatos, életvitelszer( tartézkoddsrol

% Az egyik ilyen példa az un. centro socialék léte, olyan kozosségi terek, amelyek a bevandorlok integraldsa
mellett szdmos mds tevékenységet is folytatnak. Azaz egy alulrdl szervez6d6, a tarsadalom legelemibb kore-
ib6l jovo kezdeményezés. Sikerének okt pedig abban latom, hogy felismerte a migracié egyik problémajat, a
mar az orszagban tartézkodo bevandorlok helyzetének a rendezését, ott tartozkodasuknak a legalizalasat és
tarsadalmiintegracidjukat. Azoknak, akik gy dontenek, hogy az orszdgban maradnak, segiteni kell beillesz-
kedni, hogy 6k magukis a tdrsadalom hasznos elemivé viljanak. Eredményességiik masik oka pedig abban all,
hogy felismerték, hogy a bevandorlas ellenesség legfébb akadélya nem gazdasagi okokra, hanem a kulturélis
kiilonbségekre és az ezektdl vald tavolsagtartasra, félelemre vezethet( vissza. Azaz miga tobbségi tarsadalom,
viszonylag konnyen belatja, hogy abevandorlokra sziikség van a gazdasag bizonyos agazataiban, és err6l akar
els6 kézbol, empirikus uton is meggyoézddhet, addig a kulturalis tavolsagtartds és ezen kiilonbségektél valo
félelmet sokkal nehezebb legy6zni. Ezek a kozosségi terek pedig pont a kulturalis ,,szalnal” ragadjak meg
a problémat: viszonylag alsé szinten, egy-egy keriiletben megismertetik az ott él6 bevandorlokat az olasz
nyelvvel és kulturaval, valamint kiilonboz6 rendezvényeken keresztiil a tobbségi tarsadalmat is kozel hozzak
a veliik é16 migransokhoz. Pont azt a problémat igyekeznek kezelni, ami a politikdbol teljesen hianyzik.
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beszélhetiink és a bevandorlok mésodik generdcidjarol, azaz azokrol, akik mar Italiaban sziilettek.
Az § jelenlétiiket nem lehet figyelmen kiviil hagyni, a velitk kapcsolatos problémak is siirgetd
feladatai lettek a politikdnak.

A politikai szint mdr a bevédndorlas jelentdsebb novekedésétdl kezdve megprobalta azt
szabalyozni. Altaldnossagban az mondhaté az olasz bevdndorldspolitikarél, hogy a 2000-es
évekig lazdbb és megengeddbb volt, csak a tartézkodasi engedélyek meglétére és a kiutasitdsokra
koncentralt. ,Ez a helyzet — legalabbis kezdetben — egy igen kevéssé hatékony jogalkalmazasi
gyakorlattal parosult, amelynek hatterében az egymast kéveté kormanyoknak az a torekvése
allt, hogy minél kevésbé veszélyeztessék az dllamhdztartasi bevételek egyre novekvé részét ado
idegenforgalom érdekeit, masrészt zavartalan esélyt biztositsanak a fejlett nyugati orszagokbol
érkez8, magas képzettségli munkaerd beilleszkedésére.””” Mindez pedig az orszdg elényévé
valt, hiszen ekkor a tobbi nagy befogadd nyugat-eurdpai orszdg mar a bevandorlasi térvények
szigoritasat szorgalmazta.

1986-ig tulajdonképpen csak a személyazonossagot igazolé dokumentumot és tartézkodasi
engedélyt ellendrizték. Az els6 nagyobb, atfogo torvény az 1986-os 943. szdmii bevandorlasi
térvény volt, ami rendezni kivdnta a migransok jogi helyzetét és a munkaerdpiaci egyenl-
ségeinek a garancidit. Az 1990-es Martelli-torvény Kiterjesztette a menekiiltek védelmét az
Eurdpan kivilrél érkezdékre is és legalizdlta a mar ott 1évék helyzetét. A térvény szabalyozta a
menekiiltekkel kapcsolatos bebocsatasi feltételeket és eljarasi szabalyokat. Valamint létrehozta
a bevandorlok befogaddsahoz sziikséges pénzalapot. Erre sziikség is volt, ugyanis az 1990-es
évektdl érezhetSen novekedett a bevandorlok 1étszama. Az 1998-as Turco-Napolitano torvény
mar ezt a megnovekedett létszamu kozosséget igyekezett rendezni. Ez a torvény tobb helyiitt
pontositja a befogadds és a tartézkodasi engedélyek feltételeit, valamint szigorubb kiutasitdsi
normakat szab meg, dsszhangban a schengeni kovetelményekkel és a tamperei programmal.
Az 2002. évi 189. szdmii torvény tovabbi szigoritasokat tartalmazott. Ennek készénhet6en
megsziiletett az Eurépai Unio egyik legszigoriibb bevindorldsellenes torvénye, az in. Bossi-Fini
torvény. Szigoritotta a tartézkodasi engedélyek hosszabbitasanak a feltételeit, biintette az illegalis
bevandorldst. A térvény vilagos kiilonbséget tett az orszagba térvényteleniil és legalisan érkez6k
kozott, valamint szankciondlta a lejart tartézkodasi engedélyek utan is az orszdgban maradoé-
kat, a tultartézkodokat. A szakérték szerint a torvény ellentmondasos volt, ugyanis egyrészrél
lehetSséget adott a bevandorloknak, hogy helyzetiiket torvényesitsék, masrészrél viszont nehéz
feltételekhez kototte a tartozkodasi engedélyek meghosszabbitasat, azaz azokat is ,,biintette” akik
torvényesen érkeztek az orszagba. A masik 6 kritika a térvénnyel kapcsolatban a mai napig az,
hogy a bevandorlas jelenségét kriminalitasként kezelte.

2006-t6l a megvaltozott politikai helyzet, Romano Prodi két éves bal-liberalis korményzasi
ciklusa, a bevandorlasi politikdra is kihatott. Prodi az EU bizottsagi elnoki székébél lett olasz
miniszterelnok, és ennek megfelelden egy EU-konform migrdciés politikdt képzelt el Olaszorszag
szamara. Ennek megfelel6en torolte az Gjonnan belépd dllamokkal szemben feléllitott munkaer6-
bevandorldsi kvotat, és ezzel szabad utat adott a tdmeges méreti romdn bevandorldsnak. Azon-
ban ebben az idészakban mar komoly gondok jelentkeztek orszagszerte, nagy sajtovisszhangot
kivéltva. Igy Prodi 2007 utén mér nem tehetett mast, mint, hogy szigoritdsokhoz folyamodott.
Ezek kozé tartozott a févaros kornyéki roma taborok felszamolasdnak megkezdése és az unids
allampolgdrok kiutasitdsat megkdnnyité torvényerejii rendelet is. Az alapvetéen befogado-

¥ NyuszTAY 2011. 100-101. http://www.perfekt.hu/c/document_library/get_file?uuid=990f2¢c72-7857-4f3b-
b9d5-eb06caee9d715&groupld=10804 (Letdltés: 2015. marcius 28.)
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gondoskod¢ politika és a kényszerti szigoritasok ellentmonddsat a kormanyfd egy sajtokozle-
ményben prébalta meg feloldani. ,,Ki kell elégiteni az allampolgarok nagyobb biztonsagra vald

igényét, de ugyanigy biztositani kell a bevandorloknak az emberi léthez mélté korillményeket. ..
Az olasz gazdasdgnak szitksége van a bevdndorlokra... El kell kertilniink a xenoféb tulkapa-
sokat, mert az idegengy(ilolet és az intolerancia nem tartozik kulturankhoz.”* Ez a fajta laza

bevdndorldspolitika tagadhatatlanul hozzdjarult ahhoz, hogy a 2000-es évek méasodik felében

yjabb kiugré névekedés kovetkezett be a bevandorlasban. Ezen beliil pedig az irregularis mig-
ransok szdma is jelentésen megugrott. A problémak pedig sorra jelentkeztek. Egyrészrél ezzel

a mértékd bevandorlassal nétt a kozbiztonsdgi kockazatok ardnya is. A migrécio, és f6leg az

irregularis migracié komoly 6sszefonddasokat mutat a blindzéssel, nem volt ez masképpen Olasz-
orszagban sem. A bevandorlékhoz kothet biincselekmények szama igencsak megugrott, amita

meédia sokszor egyoldaltian és tulzéan mutatott be. ,,A bevandorlokkal 6sszekapcsolhaté kirivd

eseteket hatdsosan kozvetitd média dltal sugallt 6sszkép szerint az évtized kzepére abevandorlok
valtak f6 elkovetdivé az er6szakos és a tulajdon elleni biincselekményeknek, tovabba a kabito-
szer-forgalmazasnak. Ugyanakkor a hivatalos adatok ennek némiképp ellentmondanilatszanak,
hiszen a bevandorl6 népesség 2001-2005 kozotti 101%-os névekedésével szemben az ugyanezen

idészakban biincselekményekért elitélt kiilfoldiek szama ,,csupan” 46%-kal emelkedett.”?® Ennek
hatdsara az olasz kézhangulatban és a 2008-as valasztasi kampanyban a bevandorlas kérdése

kozponti szerepet jatszott, tobb part retorikdjéban is megjelent. Az Eszaki Liga ezt ki is hasznalta

és politikai kampanyaban egy szigoru bevandorlaspolitika megalkotdsat siirgette. ,, Ervelésitk
azon alapult, hogy a bevandorlds lehetdségeinek — a globalizaci6 kovetkezményeként kialakult
- béviilésével nagyszamu, az olasz tarsadalomba vald beilleszkedésre nehezen vagy egyaltalan

nem képes migréns érkezik az orszdgba, akik forrdsokat vonnak el a gazdasagfejlesztéstél és

kezelhetetlen tdrsadalmi fesziiltségeket gerjesztenek.”*° 2008-t6l a Berlusconi-kormany, az Eszaki

Ligaval karoltve, szigoritotta a bevandorlasi torvényeket, kihasznalva az erre fogékony kézhangu-
latot is. A 2008. évi 125. szamu torvény és a 2009. évi 94. szamii torvénycsomag pénzbiintetéssel

sujtotta az irreguldris bevdndorldst, kiutasitassal is lehetett szankcionalni az ilyen migransokat

és a biintetbeljarasokban sulyosbité koriilménynek szamitott, ha valaki igy tartézkodik az

orszagban. A térvény eredetileg az illegdlis bevandorldst bortonbiintetéssel is biintette volna, a

feltételezések szerint Berlusconi-kormdnya ett8l azért allt el, mert az olasz bortonok mar igy is

talterheltek voltak, nem birtak volna a tovabbi nyomast. A térvényekben silyos dijakat vetettek
ki a tartozkodasi engedélyek kérvényezésére, meghosszabbitdsara, valamint az dllampolgarsagi

kérvényekre is. A torvény lehet6vé tette, hogy azok, akik irreguldris migransoknak lakast adnak
kibiintethetévé véltak, valamint a hajléktalan bevandorlokat egy kozponti beliigyi nyilvantartdsi

rendszerbe gytjtotték ossze, ahol rogzitették az adataikat. Tovabbd arra is kitért az 4j szaba-
lyozas, hogy az ujsziilottek nyilvdntartasba vételéhez mind a két sztilének a legdlis papirjaira is

szitkség van. Ezzel tulajdonképpen ellehetetlenitették az irregularis bevandorlok gyerekeinek a

torvényessé tételét és mindenfajta szocialis gondozasbol kizartak éket. A Berlusconi-kormany
nemzetkozi szinten is igyekezett a bevandorlas ellen tenni. Libidval és Egyiptommal, valamint

masik 28 orszaggal a bevandorlas visszaszoritasat célzé6 megallapodasokat kotottek. Ezekben

tobbek kozott kozos parti jarérozésrédl és az irreguldris bevandorlok visszatoloncoldsardl is

rendelkeztek. ,Az egyezmények alapjan 2008-ban az olasz hatsagok 36 951 regisztralt illegalis

28 Nyuszray 2011. 108-109.
2% NyuszTay 2011. 109.
30 Nyuszray 2011. 110.
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partraszallasbol 17 880 esetben éltek a visszatoloncolas eszkozével, amely - a dolog belpolitikai
hulldmverései mellett — az Eurépai Uni6 vonaldn is fesziiltségeket keltett. Az olasz kormany is
tobb izben biralta az Eurdpai Bizottsagot, mert az nem nyujtott kell6 tdmogatast az afrikai mig-
raciénak leginkabb kitett tagallamoknak, amelyek igy kemény és népszertitlen intézkedésekre
kényszeriiltek.”! Ezek a szigoritasok sulyos kritikaban részesiiltek az ellenzék, a tarsadalom és
a civil szféra nagy részét6l is. Az EU biralatainak az eredménye az lett, hogy a harom hénapon
tal Olaszorszdgban tartézkodd, de megélhetést és lakhatdst igazolni nem tudé unids allam-
polgarok elleni kiutasitast lehetévé tevé hatarozatot nem fogadtak el. A kritikdk nagy része azt
emelte ki, hogy a kormdnyzat a tarsadalom egy részében 1évé bevandorlds ellenes hangulatot
hasznalta ki, a bevandorlds kérdését csupan kozbiztonsdgi-rendvédelmi kérdésként kezelte és a
szocialis, kulturdlis aspektusait teljesen figyelmen kiviil hagyta. A bevandorlaspolitika 2012-
ben a Maroni-Tremonti térvénnyel tovabb szigorodott. Immdron pénzbiintetést is kiszabtak az
irregularis bevandorlas torvényessé tételére, ami 80-200 eurds eljdrasi dijat jelentett.’? Végiil a
tiltakozasoknak és a 2013-as lampedusai hajékatasztréfa hatdsara az olasz Képvisel6haz 2014
tavaszdn elfogadta azt a torvényt, ami az irreguldris bevandorlast mar nem btincselekménynek,
hanem szabalysértésnek mindsiti. Az illegalis bevandorlas innent6l kezdve szabalysértésnek
mindsiil és legfeljebb kitoloncoldssal lehet biintetni. Ha a bevandorl6 ezutan sem hagyja el az
orszagot és Gjra ratalalnak, azzal is csak szabdlysértést kovet el és nem lehet érizetbe venni, mint
kordbban. A térvény modositasat a Beppe Grillo vezette Ot Csillag Mozgalom nytjtotta be és a
korményzé Demokrata Pértis tiamogatta. Az Eszaki Liga viszont aldirasgyjtést kezdeményezett
az irreguldris bevandorlas blincselekménnyé mindsitéséhez.

Mindezekbdl is lathatd, hogy a politikai szint a valaszlépéseivel nem kezelte jol az egyre
novekvd migraciéval jaré problémat. A torvények elhibazottak és inadekvatak voltak és folya-
matos vita targyat képezték. Voltak, akik szerint az olasz politika lazan és talsdgosan ,,josagosan”
kezeli a kérdést, a bevandorlok pedig azt csinalnak, amit csak akarnak. Mig voltak, akik szerint
az olasz politika rasszista és egoista, megsérti az emberi jogokat és permanensen elnyomja a
bevandorld kozdsségeket. Ebbdl is latszik, hogy a politika nem volt megfelel6en felkésziilve a
kérdés kezelésére, nem tudta hogyan is kellene iranyitania azt. A szigoritasok mellett a mar ott
1év6 migransoknak, folyamatosan ,amnesztiat” hirdetett, azaz legdlissa tehették a tartézkoda-
sukat, de ez nem volt teljes megoldds, mert mindig egyre tébben és tobben érkeztek. Az, hogy a
legalizdci6 hogyan, milyen mértékben és milyen feltételek mellett térténjen, komoly vitak targyat
képezi a mai napig. Alapvet8en ahhoz, hogy egy bevidndorld térvényessé tegye az olaszorszagi
1étét tartézkodasi engedélyt (permesso di soggiorno) kell igényelnie. Ezt minden, olyan kiilfoldi
allampolgarnak meg kell tennie, aki hdrom hénapnal hosszabb id6t kivdn az orszagban eltolteni.
A permesso di soggiorno érvényessége a vizumokéhoz igazodva, hat-kilenc hénap, valamint egy
vagy két évre szolhat, attol fiiggden, hogy az illetd szezonalis munkat végez, valamilyen oktatds-
ban vagy képzésben vesz részt, vagy dolgozik. A térvények lehet6vé teszik, hogy a megujitando
permesso di soggiorno helyett, carta di soggoirno, azaz huzamos tartézkoddsi engedélyt is lehet
kérni. Ezt eredetileg 6t év, majd a Bossi-Finit torvény szigoritasa kovetkeztében, hat év folyamatos
és legalis olaszorszagi tartézkodas utan lehet igényelni. A carta di soggiorno hatarozatlan ideju
tartozkodast tesz lehet6vé, am kiaddsnak a feltételei igen szigoruak. A kérelmezének tobbek

31 NyuszTAy 2011. 110.

32 Lasd még SzaBO 2012.

33 Atovabbirészleteket Id. http://www.poliziadistato.it/articolo/225-I1_rilascio_del_permesso_di_soggiorno/
(2015. marcius 20.)
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kozott allandé meghatarozott jovedelemmel kell rendelkeznie, vagy ha csalados, el kell tudni
tartani a csaladjat. A torvény azt is részletesen leirja, hogy milyen esetekben nem adhaté ki a
carta.’ A legdlis italiai 1ét kovetkezd lépcsdfoka az olasz dllampolgarsag (cittadinanza). Ezt a
legnehezebb megkapni, ugyanis ez alapvetSen a ius sanguinis elvén alapul, azaz vér szerint jar
az allampolgarsag. Mindazok olasz allampolgédrok, akiknek legalabb az egyik sziilje olasz. Ha
valaki bevdndorlé sziil6k gyermeke, de Olaszorszagban sziiletik és ott €l, tizennyolc éves koratdl
jarazallampolgarsdg vagy kordbban is megszerezhet6, ha a sziil6k kérelmezik. Ezen kiviil hdzas-
saggal éshosszabb olaszorszdagi tartézkodassal is megszerezhetd. A hosszabb legalis olaszorszagi
tartézkodds idtartam legdltaldnosabb esetben minimum tiz év.’® Azonban a statisztikai adatok
azt mutatjak, hogy ezeknek a megszerzése és megujitasa (f6leg a permesso di soggiornoké) nem
novekedett, azaz a feltételezések szerint sok bevandorlé visszatért a hazajaba vagy egyszertien
csak tovabb ment egy harmadik orszagba.¢ Ez azt is jol szemlélteti, hogy Olaszorszdg még ma-
napsag sem klasszikus célorszag, a bevandorlok koziil sokan inkabb ugrédeszkanak hasznaljak
az északabbra 1év6 orszagokba eljutdshoz. Mindezekhez természetesen hozzd kell tenni, hogy a
statisztikdkban az irregularis migransok nem szerepelnek.

A tarsadalmi hatasok

A térsadalom és a bevandorldk reldcidjat vizsgalva arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
térsadalom alapvetden inkdbb befogad¢ attitiiddel rendelkezik. Am a tapasztalatok azt mutat-
jak, hogy a megnovekedett szamu, mas orszagokbdl érkezdket nehezen fogadtak és fogadjak
el. Az olasz tarsadalom tudatdban van a koztiik él6 bevandorloknak, de az esetek tobbségében
inkabb kivilalloként tekint rdjuk. A sztereotipizalds mdsik altalanos jellemzdje a migrdnsok
egy tombként kezelése. Ahogy a bevandorlas jelensége is egy komplex, tobbtényezds folyamat,
ugy magukra a bevandorlékra sem lehet egyetlen egészként tekinteni, kiilonboz6 élettorténetek,
motivaciok, dontések és célok dllnak mogottiik. Maga a folyamat is eltérd idSintervallumban
és ritmusban folyhat. Olaszorszégra is jellemz8, hogy a bevandorldk és a tobbségi tarsadalom
egymastol torténd elhatarolasa gyakran ,,a mi és a tobbiek (altri)” mentén torténik. Ez magédban
hordozza azt a jelentéstobblet, hogy nemcsak az olaszoktol, a tobbségi tarsadalomtdl kiilon-
boznek, hanem ezzel parhuzamosan 6k, a migransok egy egységes, homogén tombot alkotnak.
Mindez igy nem igaz, hiszen sok bevandorl6 hasonlé a tobbségi olasz tarsadalomhoz, sokan pedig
egymastdl is nagyon kiilonboznek. Olaszorszagnak nem egy bevandorld kozossége van, hanem
tobb, egymastdl sokszor teljesen eltérd és mindenféle kapcsolat nélkiili csoportja. Rdaddsul ez a
fajta, mi és a tobbiek megkiilonboztetés magaban hordozza a kirekesztést is.

Az olasz migracios politika kritikdja soran a szakirodalomban gyakorta megjelenik az a
gondolat, hogy az integrécié hangsulyozésa mellett, érdemes lenne nagyobb figyelmet forditania
szisztematikus ellendrzésre (pl. a vizumszabalyozasnal, a tartézkodasi engedélyeknél). Valamint
allando vita targyat képezi a CIE miikddése, ahova azon bevandorlok keriilnek, akik egy esetle-

3% A tovdbbi részleteket ldsd: http://www.portaleimmigrazione.it/immigrazionenet/APR_CDS_ Stranieri.aspx
(Letoltés: 2015. marcius 21.)

35 A tovébbi eseteket 1d. http://sportelloimmigrazione.it/richiedi-documenti/richiesta-cittadinanza-italiana.
html (Letoltés: 2015. mércius 21.)

36 A 1999 és 2001 kozotti statisztikai szdmitasok ezt egyértelmien aldtimasztottak, ugyanis csokkend tendenciat
mutattak az évente kiadott tartézkoddsi engedélyek és megujitasok alapjan. COLOMBO — SCIORTINO 2004. 22.
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ges igazoltatds soran nem tudnak érvényes papirokat felmutatni.’’” A leggyakrabban felmeriils
kérdés, hogy mennyire hatékony a mikodésiik, emberi jogilag kifogédsolhatéak és altalaban a
kitoloncolasrol is negativan szoktak vélekedni a szakérték. Egyrészrél a CIE-be kertil6k nem
feltétlenil lesznek kitoloncolva, csak papirt kapnak rola, mésrészr6l maga az eljards is nagyon
koltséges. Koriilbeliil 845 és 4767 euréig terjed egy-egy ember kitoloncoldsa az orszagbol. Nem
véletlentil mikodnek alacsony hatékonysaggal ezek a kézpontok. A ténylegesen kitoloncoltak
aranya 46% koriil mozog. Rdadasul az orszag kényszer(i elhagyasa nem oldja meg a bevandor-
lés problémajat, nincs visszatarto ereje.’® Ezzel kapcsolatban a legfrissebb eredmény, hogy egy
parlamenti bizottsag fogja vizsgalni a kozpontok miikddését, ,,a bevandorlok fogva tartasanak
koériilményeit, a 1étesitmények miikodését, azt, hogy eléfordulnak-e az alapvetd jogokat és az
emberi jogokat sérté torvénytelenségek ezekben az intézményekben. Ezen kivil feliilvizsgaljak a
kézpontok vezetdjének kinevezési mddjat, értékelik a felel§s hatdsdgok munkajat, hogy rendesen
vezetik-e abentlakok nyilvantartdsat, és azt is, mennyire gazdasigos a rendszer.”* Mindez pedig
a civil szféra driasi sikere, elsésorban a Gabriella Guido altal vezetett LasciateCIEntrare elneve-
zésl szervezet kiizd évek 6ta a CIE bezardsaért és az emberibb, huméanusabb bevdndorldsért.*’

Az olasz migracios politika kritikéja soran érdemes megemliteni még a nemzetkozi kornye-
zetet is, hiszen egy orszag migracids dontése ohatatlanul érintik a nemzetkozi kapcsolatokat is:
egy rigid, regressziv migraciés politika gyakorta fesziiltségeket okoz a nemzetkozi politikdban.
A migréci6s politikat nem lehet kénnyen dtvenni és 4talakitani, sajatos kornyezetre, sajatos jel-
legzetességekre kell kidolgozni a leginkabb megfelel6t. Illetve ezen a ponton meg kell emliteni
azok a nemzetkozi szerz6déseket is, amelyet az orszag a bevandorlas mérséklésének a céljabdl
kot. Olaszorszag is kotott ilyen szerzédéseket, amelyek szintén nagy tdrsadalmi felzadulast val-
tottak ki, féleg az embertelen bandsmdéd miatt. A téma szempontjabodl ezek koziil kiemelendd
az olasz-libiai bardti szerzdés, illetve ennek hozadéka a Hirsi-tigy.*!

A tobbségi tarsadalom és a bevandorlok elsé komoly szembekeriilése 2010-ben Rosarnoban
tortént. Ez volt az olasz tdrsadalom szamara az elsé nagy sokk, az a pont, amikor mar orszag-
szerte szembe kellett nézni a bevdndorlds jelenségével és az ezzel jaré problémakkal. Rosarno

37 Azolaszbevandorldsi torvény kimondja, hogy ha valakinek nincsenek hivatalos iratai és igazoltatjék a CIE-be
kertiil, és ott marad mindaddig, amig nem tudja magat igazolni vagy ki nem utasitjak az orszagbol. A maximum
itt toltheté idd 18 honap. Osszesen 11 kdzpont mitkddik Olaszorszagban. Lésd részletes: Mazza 2013.
ArémaiPonte Galeriakdzpontrélld. ajogvédokaltal készitett dokumentumfilmet: https://vimeo.com/70425353
(Letoltés: 2015. marcius 29.)

AKépvisel6hdz internetes kozlésétlasd Olaszorszag vizsgalatot indit a bevandorlokozpontokban. http://www.
liberties.eu/hu/news/olasz-cie-ugyi-bizottsag (Letoltés: 2015. marcius 29.)

http://www.lasciatecientrare.it/ (Letoltés: 2015. mércius 29.)

2009 méjusaban Lampedusa szigetéhez kozel az olasz parti 6rség eritreaiakkal és szomadliaiakkal teli hajot
tartdztatott fel. A barati szerzddés értelmében atszéllitottak 6ket az olasz felségjelzést hajora és visszavitték
a bevandorlokat a kiindulasi pontjukra, Libidba. A tomeges kitoloncolds a bevdndorlok akarata ellenére
tortént: a migransokat nem azonositottdk, nem értesitették sorsukrol, nem adva meg nekik a jogot, hogy
nemzetkozi védelmet kérjenek. Az Olasz Menekiiltiigyi Tandcs, ami egy nem kormanyzati szervezet, az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elé vitte az tigyet. A birdsag szerint Itdlia megsértette a Nemzetkozi Emberi
Jogi Egyezmény 3. cikkét, amely a megaldzd banasmddra és kinzdsra vonatkozik. A strasbourgi testiilet arra
itélte Olaszorszagot, hogy a birdsagi koltségtéritéssel egyiitt fejenként tizenotezer eurd kartéritést fizessen 22
bevandorlonak. Az itéletet lasd itt: Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itéleteib6l. Az egyezmény 3. cikke.
A kinzds és az embertelen, megaldz6 bandsmdd vagy biintetés tilalma. Hirsi Jamaa és mdsok Olaszorszag
elleni tigye. http://epa.oszk.hu/02300/02334/00048/pdf/EPA02334_Fundamentum_2012_02_123-132.pdf
(Letoltés: 2015. marcius 29.)
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déli, hagyomdanyosan mezdgazdasaggal, elsdsorban narancstermesztéssel foglalkozo calabriai
teleptilés. Ezeken az iiltetvényeken rengeteg, féleg irregularis, afrikai bevandorlé dolgozik.
2010 janudrjaban sulyos zavargasok tortek ki a helyi és afrikai lakossdg kozott, annak hatdsara,
hogy hérom fiatal blin6z6 ralétt és megsebesitett tobb bevandorlot. Az embertelen bandsmad,
a kilatastalansdg és a novekvd valsag hatasara az elégedetlenkedd afrikaiak kimentek az utcara,
majd pedig a helyilakossag is igy tett, tiltakozva a tlzott bevandorlas ellen. Teljes lincs hangulat,
tomeges erészak alakult ki, az afrikaiakat pedig Romaba kiildték. Az események éles kozfelhabo-
rodast és abevandorlas problémajanak erds felszinre torését valtottak ki. Rosarno egyértelmien
ramutatott arra, hogy a beilleszkedés sikertelen és novekszik a rasszizmus.*?

A problémék kicsucsosodasa végiil 2013 oktoberében kovetkezett, amikor is kozel 360 ember
veszett a tengerbe Lapedusa kozelében.*® Ennek hatdséra targyaltak ujra a bevandorlasi torvényt
és enyhitették, valamint felallitottak a Mare Nostrum programot. Enrico Letta kormanyanak
a célja az volt, hogy tobbé ne torténhessen hasonld katasztrofa és az Afrikabol Eurdpaba tart6
bevandorldkat megsegitsék. A program széleskorii tarsadalmi tdmogatottsaggal birt, az olasz
tarsadalom tobbsége Italia szégyenének tartotta, hogy egy ilyen mértékd katasztréfa megtor-
ténhetett. A Mare Nostrum egy katonai-humanitdrius mdvelet volt, amely 2014-ig mtikodott
és kozel 100 000 embert sikeriilt megmenteni vele.** A program koltsége koriilbeliil 550 millio
eurdba keriilt, amelyet az olasz adé6fizet6i, valamint Unids forrasokbdl fedeztek. A program a
tavalyi év végén megszilint és a Triton elnevezésti Unids misszi6 valtotta fel. Ez teljes egészében a
FRONTEX irdnyitasa ald tartozik, és EU forrdsokra tdmaszkodik. A kiilonbség a korabbi olasz
programhoz képest, hogy az olasz hajok nemzetkozi vizeken is cirkaltak és segitettek a bajbaju-
tottakon. A Triton csak az Uni6 tengeri hatardig tevékenykedik, az olasz partoktél mintegy 30
mérfolddel délre befejez6dik. A Triton missziéban 26 eurdpai tagallam vesz részt emberekkel és
eszkozokkel, valamint havonta 2,6 millié euréval finanszirozzak. A programrol igencsak meg-
oszlanak a vélemények, sokan aggédnak, hogy tjabb tragédiak torténhetnek a Foldkozi-tengeren.

A bemutatott példak is mutatjak, hogy a 2000-es évektdl kezdve Olaszorszag mar nem
tudott elfordulni a bevandorlas kérdése el6l. Jelen volt és a hétkoznapi élet részévé valt, egyre
tobb esemény hivta fel a politika, a média és a tarsadalom figyelmét is, hogy a kérdés aktualis és
egyre siirgetdbb. A fentebb targyalt események, intézmények és missziok mellett személyesebb,
a helyi szintet érint6é kezdeményezések is napvildgot lattak és bekeriiltek a koztudatba. Ilyen volt
a Romabdl indult Hotel Africa, amely a Tiburtina palyaudvaron mi(ikédé, spontdn szervez6dé
illegalis, fekete bevandorlé kozosség (1990-2000) volt. Erre felfigyelt tobb olasz kutato is és el-
kezdték tanulmanyozni ezeknek az embereknek az életét. Létrehoztak egy archivumot (Archivio
Memorie Migranti), amiben ezen emberek személyes élettorténetét, Odiisszedit gyijtotték ossze.*
A szervezet ma is mitkodik és hangsulyozza, hogy a bevandorlas csak akkor kezelhet6 sikeresen,
ha ismerjiik az emberek személyes torténeteit. Ebbe a gondolatsorba pedig szervesen kapcsolod-
nak egyéb fontos civil szervezetek is.

2 Lisd még FuryEsz 2010.

4 Egytuléld szemszogébolld. Lampedusa boat tragedy: a survivor’s story. The Guardian. http://www.theguardian.
com/world/2014/mar/22/lampedusa-boat-tragedy-migrants-africa (Let6ltés: 2015. mércius 29.)

# Am 2014-ben igy is kozel 500 migréns veszett a tengerbe és tovébbi 1400 eltiint. Olasz beliigyminisz-
ter: a Mare Nostrum misszié az év végén fejez6dik be. Webradio. http://webradio.hu/hirek/kulfold/olasz_
belugyminiszter_a_mare_nostrum_misszio_az_ev_vegen_fejezodik_be (Letoltés: 2015. marcius 29.)

5 http://www.archiviomemoriemigranti.net/presentazione?shareLang=it-IT (Letdltés: 2015. marcius 29.) vala-
mint TRiuLz1 2013. 51-66.
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Jelen tanulmany arra tett kisérletet, hogy az olasz migraciés politika utjat, az abban beko-
vetkezd valtozasokat felvazolja. Ennek egyik fontos elemeként, a ,,kibocsdt6 Olaszorszag” és az
Amerikai Egyesiilt Allamok szoros viszonya okan, az USA bevéndorléspolitikdjara is kitekin-
tettiink. A két orszag bevandorlaspolitikdjat nehéz lenne 6sszehasonlitani, hiszen szdmtalan
kiillonbség van koztiik, kezdve a torténelmiiktdl egészen a geopolitikai helyzetiikig és az id6beli
eltérésekig. De dltalanos jellemzéket kiemelhetiink és felmutathatunk Olaszorszag, de akar az
egész Unid szdmadra is.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a vilag egyik legnagyobb befogadé orszaga, igy migracios
politikdja joggal tarthat igényt a figyelemre, vazlatos attekintése pedig érdekes osszevetéseket
adhat. Nem feltétleniil mindenben kévetendé példaként, de elgondolkodtaté iranymutatasként
mindenképpen. Fontos kiemelni azt, hogy az USA a bevandorlaspolitikdjanak alakitasakor
mindig is fontosnak tartotta ennek gazdasdgi aspektusdt és nem félt ennek kivanalmai mentén
szabalyozni. A kezdetben uralkodé nyitott kapukat, a szabdlyozott nyitott kapuk elve valtotta fel.
S bar viszonylag hosszt idé mulva, de a masodik vilaghaborut kovetd idészaktdl kezdve egyér-
telmten beépiilt a bevandorlaspolitika masik fontos pillére a humanitdrius segitségnyujtés. ,Az
USA példdja szemléletesen mutatja, hogy mily kivételes pillanata a torténelemnek, amikor a gaz-
dasagossag kivanalmai és a humanitarius szemlélet képviselete egybeesnek, s egymast erdsitik.
Az Egyesiilt Allamok bevéndorléspolitikdjanak valtozdsai azt titkkrézik, hogy mindig a gazdaség
és hatalom illetve a kiilpolitika élvezett elsséget, csak azok fiiggvényében érvényesiilhettek a
menekiilteket illet6en is az emberiesség altalaban hangoztatott kvetelményei™® A tudatosan
irdnyitott bevdndorlaspolitika a prioritdsok egyensulyban tartasaval a kvotarendszer ellenére is
hosszt1idén keresztiil fent tudta tartania szabadsag foldjének imazsat. A bevandorlastaz 1980-as
évektol igyekezett a jelen gazdasagi és politikai kovetelményeinek megfeleléen atalakitani, ugy,
hogy a hagyomanyos befogad6 szemlélet sem tiint el. Ennek megfeleléen a bevandorlaspolitika
egy fontos aspektusat az illegalis bevandorlast szabalyozta, majd pedig a legalis bevandorlast
is. Az illegalis bevandorlds elleni harc fontos eleme az orszdg migracids politikdjanak és ma is
stlyos kérdéseket vet fel. Egyrészrél 2001 utdn stlyos emberi mulasztasok kertiletek napvildgra,
masrészrdl pedig egy tulszabalyozott, biirokratikus rendszert lathatunk, amely magukat a jog-
alkalmazokat is elbizonytalanitja. A nemzetiségi kvotarendszer visszavondsanak pedig fontos
szerepe volt abban, hogy a bevandorlds kibocsaté orszagaiban, etnikai osszetételében jelentds
véltozas 4llt be: imméron Dél-Amerika és Azsia valt meghatérozé forrésteriiletté. Jelenleg az
USA-bairdnyul6 bevandorlas 53-55 szdzalékat adja alatin-amerikai és karibi térség.*” Azonban a
mexikoi hatdron épiilt keritésrendszer nem oldotta meg az illegélis bevandorlas problematikdjat,
maximum felilleti jelleggel kezelte. Ahogy azt is jol mutatjak a Pew Research Center legutébbi
adatai, hogy immadron a mexikdi bevédndorlas lelassult, st tobben térnek vissza orszagukban,
mint ahdnyan elhagyjak azt.*® Vagyis ezen folyamatok mér kétirdnyuva véltak. Ezzel parhuza-
mosan mas migracios folyosok megerdsodtek: az utobbi években tovabb erésodott az dzsiai, de

az afrikai bevandorlds is sokszorosara nétt.*” Mikézben bevandorldsi politika egyik leginkabb

46 PuskAs 1993.18.

47" A Pew Research Center 2011-es adatai szerint az USA tobb mint 300 millios lakossagdbdl kozel 52 millio
hispan szarmazasu, akik koziil koriilbeliil a haromnegyede mexikéi, akik dltaldban a déli hatar mentén egy
tombben élnek (MexAmerika, Mexifornia jelenség) POLY1 2014. 195. és 204.

48 More Mexicans Leaving Than Coming to the U.S. http://www.pewhispanic.org/2015/11/19/more-mexicans-
leaving-than-coming-to-the-u-s/ (Let6ltés: 2015. november 26.)

¥ Az afrikai bevandorlds véltozasardl 1d a Pew Research Center legfrisebb tanulményét: African immigrant
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problematikus része tovabbra is a nagyaranyu illegalis bevandorlas, nem szabad elfeledkezni
arrél sem, hogy az amerikai tdrsadalomban tovabbra is az afroamerikai és fehérek kozotti konf-
liktusok is fennmaradtak. Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy az Egyesiilt Allamok migracios
politikdja egy tobbfunkcids kozpolitika, amely egyarant igyekszik a gazdasagi (munkaerdigény),
népesedési politikat (csalddegyesitésekkel), az etnikailag kiegyensulyozott multikulturalis tar-
sadalmat és a humanizmus, szolidaritds jegyében a menekiiltek egy jelentés csoportjanak a be-
fogadasat biztositani. Mindekdzben pedig az illegalis bevandorlas visszaszoritasdra is térekszik,
els6sorban a déli hatdrszakaszon emelt keritéssel, amely feltartéztatni igen, de megéllitani nem
tudta a folyamatot. Jelenleg pedig az orszagban tartézkodd illegalis bevandorlok jogi helyzetének
arendezése az Obama-adminisztracié fontos célja.

Olaszorszag esetében is sok hasonlésagot fedezhetiink fel a bevandorlaspolitikat vizsgélva.
Az orszagban is a politika megengedé allaspontja figyelheté meg a kezdeti szakaszban, amely
els6sorban gazdasagi megfontolasok mentén alakult. Majd Itdlia is probalkozott a szabalyo-
zassal, amelynek széls6 pontja egy restriktiv migraciés politika kidolgozasa lett, amely magat
a jelenséget is kriminalizélta, dm a problémat nem oldotta meg. Volt torekvés az illegalis ha-
tarok védelmére is a Mare Nostrum program keretében, amely a hatdrérizet mellett, fontos
humanitarius kiildetéssel is rendelkezett. Ezt a programot véltotta az uniés Triton, amely joval
inkabb a Foldkozi-tengeri csempész titvonalak ellehetetlenitését célozza. Az utébbiid6ben ismét
enyhiilés figyelheté meg az olasz migracios politikdban. Italidban a Matteo Renzi altal vezetett
kormdnypart szeretné egyszertsiteni az dllampolgarsag megszerzését és igy rendezni a masod
és harmadgeneracids bevandorldk helyzetét, konnyiteni tdrsadalmi integracidjukat. Az elmult
id6szak migréciés nyomasa fokozott kihivasok elé allitotta Olaszorszagot is. Lathato, hogy a
bevandorlaspolitika alakuldsa soktényezés folyamat, amely hatdsara bizonyos idészakokban
enyhiilés, maskor pedig szigorodas érzékelhetd. Mégis Olaszorszag eddigi politikajaban inkdbb a
tandcstalansag olvashatd ki, amely szélsdséges megoldasokat is eredményezett. Az, hogy az er-
s0d6 kihivésokra sikeriil-e adekvat, a tdrsadalom dltal is siirgetett valaszlépéseket adni, kérdéses.
Annyibizonyos, hogy Italidnak nem egyediil, hanem Unids szinten is megoldasi stratégidkat kell
kidolgoznia, amelyekben a korlatozé intézkedések mellett az integraciénak is fontos szerep jut
és igy cs6kkentheti a tarsadalmi fesziiltségeket is. A bevandorlok sikeres integracidjaval pedig
mintat, utat mutathatnak: az illegalis bevandorlas btincselekményként kezelése nem oldja meg
a problémakat, akik mar az orszdgban vannak, azokat meg kell prébélni a kozosség hasznos
tagjaiva tenni. Az elmultid8szak olasz kormdényzatilépései ezen iranyba mutatnak a bevandorlasi
torvények enyhiilésével, am szdmtalan probléma tovabbra is fennall. *
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