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BEVEZETES

1. Uj nemzetkdz rend és a Kisebbségek

Az elsd vilighdbonit lezdré békeszerz6dések Kelet-Kozép-Eurépdban
a dinasztikus, nemzetek feletti birodalmak helyén vj kisdllamok 1étrejotiét
szentesitették, Bdr a térségben a nemzetek feletti egységeket — legaldbbis
a hivatalos propaganda szerint — nemzetdllamok viltottdk fel, a nemzetiségi
kérdés tovdbbra sem kerilt le a megoldandd politikai kérdések napirendjé-
rdl. A wilsoni elvek figyelmen kivill hagydséval életre segitett dllamok la-
kossigdnak jelentds része ugyanis kiilonbozd nemzeti kisebbségekhez tarto-
zott.! '

A Szdvetséges FOhatalmak litva, hogy a hatdrok stratégiai érdekeket
szem elbtt tartG, és az U erGviszonyokat hosszii tdvon is rOgziteni akar6
ijrarendezésével jelentds szimii és nagysdgi idegen etnikum keriilt a térség
csaknem valamennyi orszdgdba, az dltaluk kialakitott, illetve szentesitett iij
rend stabilitdsa érdekében a hdbonibdl tertileti gyarapoddssal kikenils kelet-
kozép-eurépai gybztes dllamokkal kisebbségvédelmi szerzbdéseket irattak
ald.? Az ezekben foglalt kisebbségvédelmi rendelkezéseket a legydzoittekkel
megkdtott békeszerzddésekbe is beépitették.? Mdr a szerz3dések aldirdsdnak

' A kischbségek ardnydval, terilleti megoszldsdval részletesen foglalkoznak a kivetkezd
munkdk: Vitéz Nagy Ivin: Eurdpa kisebbségei, Nemietiségsiatisgikai vazlat. Lugos, Magyar
Kisebbség 1929.; Wilhelm Winkler: Siatistisches Handbuch der europdischen Nationalitéten.
Wien, 1931.; Galdntai Jozsef: Trianon és a kisebbségvédelem. Budapest, Maecenas 1989,
24—-33.; Pindi Lajos: Koztes-Eurdpa, Térképgydjiemény. Budapest, Osiris—Szdzadvég 1995.

? A Népszivetsép Kozgytlésének javaslatira a Népazdvetségbe vals felvétel eldfeltételeként
Albénia, Esztorszig, LettorszAg és Litvdnia a Népszdvetség Tandcsa eldy a kisebbségi szerzd-
désekben megéllapitott dlaldnos elveknek megfeleld deklardcidi tet, 8 annak rendelkezéseit a
Népszovetség garancidja ald helyezte. Balogh Anthur: A kisebbségek nemzetkzi védelme. Ber-
lin, Ludwig Yoggenreiter Verlag Magyar Osndly 1928. 49—50.

* A Sz3vetséges és Térsult FGhailmak és Ausztria kdzt Saini-Germain-en-Laye-benmegkd-
151t békeszeraidés 62—69. cikke, a Bulgdridval Neuilly-zur-Seine-ben megkatin békeszerzodés
49—57. cikke, a Magyarorszdggal Trianonban megkdtont békeszeratdés 54—60. cikke, s a TH-
rokorsziggal Lausanne-ban megkoidit békeszerzidés 37—43 . cikke tartalmazza a kisebbségvé-
delmi rendelkezéseket.



pillanatdban nyilvdnvald volt azonban az aldirdsra kotelezettek elégedetlensé-
ge. A hdbonibo! vesztesen kikeriils orszdgok a békeszerzddések révén jelen-
t3s terileti veszteségeket szenvedtek, s helyzetiiket csak tovdbb silyosbitot-
ta, hogy az etnikai elv figyelmen kiviil hagydsdval (kivétel Németorszig)
végrehajtott teriletrendezés sordn sajdt nemzetik egy jelentSs része is a
szomszédos orszigokba keriilt. A gySztes kisdllamok pedig az dllam szu-
verenitdsdn alapuls eurSpai politikai rendben a rdjuk kényszeritett kisebbségi
szerzddéseket sauverenitdsuk csorbitisaként értékelték, s a szerzGdések ren-
delkezéseit igyekeztek minden lehetséges médon megkeriilni.*

A vildghdboni utdn, a hiiszas évek elsd felében az eurdpai kisebbségek
a politikai, gazdasdgi, kulturdlis poziciéik meggyengitésére irfinyuld hatrd-
nyos dllami megkiilonbdzietés ellenére is fokozatosan kiépitették politikai és
- kulturdlis szervezeteiket. Pdrtokat alapitottak, kulturdlis intézményeket, saj-
téorgdnumokat, sit a legerGsebbek még sajdt hitelintézeteket is miikodiet-
tek.” A szdmszerfileg is legerbsebb eurdpai nemzeti kisebbségi csoport, a
német, pedig 1922-ben megalapitotta az Eurdpai Német Népcsoportok Szo-
verségét,® amely mdr egy legdlis, dllamok feletti kisebbségi szervezet volt.

A kisebbségek torekvéseinek uj lendiiletet adott, mikor az észt parla-
ment 1925. februdr 12-én elfogadta a nemzeri kisebbségek énkormdnyzatd-
rol’ sz616 torvényt. A tdrvény adta lehetSséget kihaszndlva el6szdr a néme-
tek, aztin pedig a zsiddk valdsitottdk meg a személyi elven alapulé nemszeti-
ségi kulturilis autondmidjukat. A kisebbségi 6nkorminyzat kulturilis kérdé-

* Err8l a tendencird] dtfogd képet ad: Ewald Ammende (Red): Die Nationalititen in den
Siaaren Europas, Sammliung von Lageberichten. Wien, Wilhelm—Braumiilier-Verlag 1931.

* A kisebbségek Snszervezddésével is foglalkoznak az Ammende szerkesztésében megjelent
helyzetjelentések. A kisebbségek sajidorgénumaird] 1dsd Az eurdpal nemzetlisebbségek sajibja.
‘In: Magyar Kiscbbség 6.&vf, 20.sz. 742—746.

¢ Eurdpai Német Népcsaporiok Szivetsége (Verband der deutschen Volksgruppen in Euro-
pa): 1922-ben az erdélyi szdsz Rudolf Brandsch, és az éxztorszagi német Ewald Ammende kez-
deményezésére Bécsben megalakult, kezdetben az Ausschus der dewtschen Minderheiten in Eu-
ropa nevet viselS kisebbségi szervezet, mely a német kisebbségek politikdjdnak egymissal, és
Németorsziggal valé Gsszehangoldsdra alakult,

? A tirvény szdvege a vonatkozs kormdnyrendeletekkel a Trsadalmi Szemle 1991, 5, szi-
miban jelent meg a 44—54. oldalon. Az észt kulhirautomSmidrd] részletesen lisd Csekey Ist-
van: A kisebbségi kultaraiondmia E'.sz:arszégban. In: BudapestiSzemle, 208 két. 1928, januér.
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sekben rendeletalkotdsi jogot kapott. A nemzeti kateszterben® nyilvantartot-
takra adét vethetett ki, a kulturdlis élet legkiilonbz5bb faktorait ellenbriz-
hette és irdnyithatta. Az 4llam a kisebbségi Gnkormdnyzat intézkedései felett
csak feliigyeleti joggal rendelkezett. Az olyan rendelkezéseket, amelyek va-
lamilyen tdrvénybe iitkdztek, a kozigazgatdsi bir6sdg semmisithette csak
meg. De a rendelkezések tartalmst sem a birGsdg, sem a feliigyeleti szerv
nem viéltoztathatta meg, de még célszeriiségiiket sem dllt médjdban megkeér-
ddjelezni.

2. Ewald Ammende tervezete

Még ugyanennek az évnek a nyardn az észtorszdgi német kisebbségi
politikus és hirlapiré, Dr. Ewald Ammende,” aki személyesen is részt vett
a torvény elSkészitésében, az Eurdpai Német Népcsoportok Szovetségének
alapitdsdban és szervezésében szerzett tapasztalataira épitve, az észt kultir-
autonémia-torvény dltal kivdltottlelkesedést, s a nemzetkdzi politikai €letben
érzékelhetd enyhiilést kihasznélva egy olyan kongresszus Gsszehivdsdt kezde-
ményezte, melyen a kontinens valamennyi jelents nemzetisége képviseltetné
magdt. Hogy elképzeléseit formaba ontse, kidolgozott egy tervezetet, mely-
nek az Egy az eurdpai nemzeti kisebbségek képviseldi szimdra rendezendd

' A nemzeti kateszter kérdése még Ausziridban meriilt fel a szizadforduléna szocidldemok-
rata Karl Renner személyi autondmia tervezetével kapesolathan, Meg is valésult 2 németek és
& csehek k72 1905-ben léurejout din. Morva Kicgyczésben, mely clrendelts egy nemzetiségi va-
lasztdsi kateszter feldllitdsdt. Az €gzt kulbirautonémia szerint a kozjogi jogositvanyokkalis ren-
delkezb kisebbségi Gnkormdnyzat egy nemzeti jegyzéket vezetett, amelybe a bekeriilés a nagy-
kord személy szabad akaratdn, vagy kiskoniak esetén a sziil6k megegyezésén, ennck hidnyiban
az apa nemzetiségén milt. A nemzeti jegyzEkbdl vald kilépés joga mindenki szimdra nyitott
maradt. A nemzeti kateszier kérd€sérd lisd Egyed Istvin: A kisebbségi kérdés. Budapest, Du-
néntili Kényvkiadd és Nyomda Részvénytirsasdg 1930, 2224,

% Ammende, Ewald (1803—1936). Exztorszigi német nemzetiségi politikus, hirlapirs.
1922-ben az Eurdpai Némel Népceoportok Szovetségének alapitd tagja. Részt vett az észt kor-
médnnyal folytatott, & kulnirautonémift elkéezith tArgyaldsokon. Az Eurdpai Nemzetiségi
Kongresszus alapitGja, s haldldig fGtitkéra. Eszménye a kisebbség és az dllam kozti szerzidéses
kisebbségvédelem volt.



konferencia szakségességének indokai, irdnyelvei és programja™ cimet
adta,

Az Ammende dltal felvdzolt terv a kisebbségi Gsszefogds f6 céljuként
a kisebbségi jogok 4ltaldnositdsst, az kultirautonémia kiharcol4sst (nem ki-
zdrva még a Népszovetség dltal esetlegesen kimondott hatdrrevizié lehetfsé-
gét sem), a Népszovetség kisebbségvédelmi eljdrisrendjének reformijit, s a
fenti célok megvalésitisihoz elengedhetetleniil sziikséges széleskdrii kisebb-
ségi egylittmiikddés kialakitds4t, s elmélyitését jeldlte meg. Altaldnossdgban
véve elmondhatd, hogy Ammende, aki Kelet-K&z8p-Eurépdban lehetetlennek
tartotta a teljesen igazsigos hatdrok megvondsdt, tervezetében a nemzetiségi
probléma megoldds4t dllami sikon a kisebbségek és a tSbbségi nép kozti
megértés és bizalom megteremtésével, nemzetkozi sikon pedig a Népszdvet-
ség kisebbségvédelmi tevékenységének reformjdval tartotta elérhetdnek.

Tervezetének sarokpontja a konferencia €s a Népszivetség egymdshoz
vald viszonydnak tisztdzdsa volt. Ammende a kongresszus mozgdsterét eleve
meghatirozta, mikor a Népszivetséget a legfobb nemzetkdzi politikai f6-
rumként elismerve, azt a kisebbségi kérdés vonatkozdsdban is a legfébb
nemzetk6zi tekintélynek ismerte el. (Ezzel egyszersmint legalizilta a kisebb-
ségek dllamok feletti egyittmikGdését.)

Ammende, aki a konferencidk szervezése terén mdr rendelkezett némi
tapasztalattal, vildgosan l4tta, hogy a kongresszusnak nemcsak a nemzetkdzi
fenntartdsokkal kell megbirkéznia,! hanem a fenyegetd belsd ellentétekkel
is. Ezért, hogy az egyes kisebbségi csoportok eltérd hossmitdvii céljaiban
rejlé kiilonbségek ne robbanthassik szét a kongresszust, igyekezett az
egyittm{ikodok kozott a legszélesebb plattformot megteremteni: a német ki-

* Ewald Ammende: Gritnde, Richilinien und Programm fir cine Tagung der Vertreter aller
Nasonalen Minderheiten in Europa. In: Nemzetck Szovetségének Archivuma, Minority-Quest-
ions 1923—1927, Registry-No.: 414495030181

*' A kongresszust megalakuldsakor, 1925-ben sokan az elsé vilighdbonibo! vesziesen kike-
ril§ népek (elsisorban a némelek) revansra 16rd szervezetének tartottdk. Ammende ezt elSre
ldtva rendkivii{ fontosnak tartoita, hogy a kongresszust a nagy nemzeti kisebbségi csoportok
megbizottai kdz8sen hivjék Sssze, valamint hogy azon a kisebbségi csoportok minél nagyobb
szamban képviseltessék magukat.
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sebbségi csoportok t5bbsége'? dltal is szorgalmazott kultirautonémia mel-
lett lehetségesnek tartotta a hatdrok felilvizsgildsdnak kovetelését is, de csak
azzal a megkotéssel, hogy az ezt kiviné csoportok az erdszak minden for-
mdjét elitélve a Népszivetség alapszabdlydnak 19. paragrafusdra'® helyez-
kednek. Ez a feltétel biztosftotta a nemzetkdzi politikai élet porondj4n valé
megjelends lehetbségét.

Alapvetd problémaként jelentkezett a kongresszus legitimitdsdnak kér-
dése is. Ennek biztositisa érdekében Ammende azt javasolta, hogy csak a
kisebbségek j6l ellendrizhetd nagyobb politikai &s tdrsadalmi szervezetei de-
legdlhassanak kiild6tteket a kongresszusra. Azok a kisebbségek, amelyek
ilyennel nem rendelkeznek, ne képviseltethessék magukat a konferencidn.

Az alapkérdések mellett olyan gyakorlati, kdzvetleniil a megvalésitdssal
Osszefliggh kérdések is tisztdzdsra vdrtak, mint a konferencia megvalGsitdsd-
nak helye, idSpontja, a konferencia hivatalos nyelve,' finanszirozdsa,'
a meghivand6 kisebbségi csoportok kore, s a kézvéleményt informdlS \ijsdg-
{rékkal valé kapesolattartds médja. A tervezetben Ammende ezekre a kérdé-
sekre is jol dtgondolt érvekkel aldtimasziott javaslatokkal 4llt a nemzeti ki-
sebbségi csoportok vezetdi elé.

' A cachorszigi németség radikilis frakeidja a Német Birodalomhoz vald csatlakozist tizte
ki célul az EurGpai Német Népcsoportok Szoveiségénck 1925, mércius 27—28-4n Prigdban
meglanott kelet- €s délkelet-cundpai kisebbségi éntekezletén. Bellér Béla: Az Eurdpai Nemzetisé-
gi Kongresszusok és Magyarorszig a kisebbségvédelem rendszerében(1925—1929). In: Sziza-
dok 1981. 5. 1008.

3 A 19. paragrafus szivege: A kdzgyiilés idSnként felhivhatja a Sz5veiség tagjait az alkal-
mazhatatlannd vl szerzddéseknek €5 olyan nemzetkdzi llapotoknak rijabb megvizspildsdra,
amelyeknek fennmaraddsa a vildgbékét veszélyezeti, In: Nagy Elek: Magyarorszdg és a Nép-
széveiség. Budapest, Franklin-Tdrsulat 1925, 112,

" Mir az els6 konferenciin megegyeztek a képviselik a francia és a német nyelvben, A
gyakorlatban azonban fleg a németet haszndlték, mert ezt a nyelvet a legtbb delegih beszéhe,
Erwin Kelmes: Der europdische Nationalitdtenkongress (1925—1938).Koln, 1958. 54. (unge-
druckte Dissertation),

'* A mdsodik kongresszus ulin a megéllapitont hozzdjdrulds 5sazege 3000 Frank, a harma-
dik kongresszus utdn 4000 Frank, a negyedik kongresszus utén pedig 5000 Frank tett. A ma-
gyar csoportok hozzdjaruldsat a kiligyminisziérium fizette. Bellér Béla: i.m. 1018 s 1032.



). Az Eurdpai Nemzetiségi Kongresszus

A szétkiildott tervezet felkeltette a kisebbségi politikusok érdeklSdését,
ezért Ammende Szill5 Gézdnak,' a csehszlovdkiai Magyar Népszivetségi
Liga elndkének, Paul Schie: ,'" a lettorsz4gi németek parlamenti kép-
viselSjének és Josip Wilfannak,"™ az olaszorszigi szlovének és horvitok
parlamenti képviselSjének bevondsdval hozzildtott az elsd kongresszus meg-
szervezéséhez.

A jol elSkészitett, 1925. oktéber 15—16-dn Genfben megtartott elsd
kongresszusen 28 kisebbségi csoport' 50 delegdlttal képviseltette magit.
A kiildottek 12 dllambdl érkeztek, €s 12 nemzetiséget képviseltek. A kong-
resszus vonzerejét (s egyben a kisebbségi kérdés silyossdgét is) j6l tiikrozi,

" Sziill6 Géza (1873—1957). Felvidéki magyar kisebbségi politikus. A huszas évek elején
megalapitotia a Magyar Keresztényszocialista Pértot. 1925-ben, mint az Egyesiilt Felvidéki Ma-
gyar Pan elndkét parlamenti képviselové vilamztonsk. A csehszlovikiai Magyar Népszavetségi
Liga elndke. Az Eurépai Nemzetiségek Kongresszusdnak alelndke, A Felvidék visszacsatoldsa
utdn a Felsthaz 6rokos tagja, titkos tandcsos,

¥ Schiemann, Paul (1876—1944). Lettorszdgi német kisebbségi politikus, fGszerkesztd.
1920—1933 kz5u a lert parlament német frakcidjdnak vezetdje. A balti német pértok vilaszt-
minyinak elndke. Az Eurdpai Német Népcsoportok Szdvetségének alapitd, s 1925—1033 k3-
z4tt elndkségi tagja. 1925—1933 kdzu az Eurdpai Nemzeliségi Kongresazus aleladke. Schie-
mann szémitott a kongresszus agydnak. A Bécsben megjelend Nation und Staat térskiadSja.
1932-ben Bécsbe koltozot. Betegsége és a nemzetiszocializmus elSretdrése miatt 1933-ben le-
mond a kisebbségi szervezetekben betShiou tisztségeirdl. Az Anschlup utdn Bécsbél Rigiba me-
nekiilt. Az Attelepiilést elutasitotia. A szovjet csapatok bevonul{sakor halt meg.

'* Wilfan, Josip (1878—1955). Olaszorszégi szlovén kisebbségi politikus, jogész. 1925151
1938-ig az EurSpai Nemzetiségi Kongresszus elnSke. A masodik vilighéboni utdn a jugoszliv
kitldStiség tagjaként részt vesz a pAnzsi békekonferencidn.

" Magyarok Csehszlovakidbél (2), Roménifbél (2), a Szerh—Horvit—Szlovén Kirdlysag-
bl {1); ukrdnok Lengyelorszighdl (3); szlovének és horvitok Olaszorszighdl (1); szlovének
Ausztridbél (1); lengyelek Németorszighol (3), Csehszlovikidbdl (1), Lettorszdghél (1), Litvé-
nifhol (1); fehéroroszok Lengyelorszighal(1); szorbok Németorszdgbdl (3); ruszinok Csehszio-
vikidbél (1); zsidék Lettorszaghd] (2), Litvanidbdl (1), Lengyelors24gbél (5), Csehszlovikidbsl
(1); németek Csehszlovikidbél (1), Lengyelorszigbdl (2), Romanidbdl (1), Magyarorsz4grél
(1), Jugozeldvidbdl (4), Diniébél (1), Olaszorszighdl (3), Lettorszdghdl (1), Esztorszighsl (2);
ddnok Németorszigbdl (3); litvdnok Lengyelorszaghbdl (1).
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hogy 1933-ban mé4r 14 dllambo6l 44 kisebbségi csoport® jott dssze Bernben,
18 nemzetiség képviseletében.

3.1 Legitimitds és mozgdstér

A kongresszus legitimitdsit az Ammende tervezetében mér kérvonala-
zott médon biztositotta: csak a szervezett, sajdt nemzeti kultirdjuk dpoldsa
irdnt elkdtelezett nemzetiségek delegdlhattak képviseldket a kongresszusra.
Ugyanakkor szigorian behatdroltdk azok korét is, akik egy kisebbségi cso-
portot képviselhettek. Alapvetd kitétel volt, hogy az illetonek az adott or-
szdgban kellett élnie, tehit nem volt elég a napi aktudlis problémdk ismere-
te, hanem szavaiért a felelGsséget adowt esetben odahaza is villalnia
kellett,

A kongresszus [étét veszélyeztetd kiilss és belst konfliktusok megel5z¢-
se érdekében a @gressm miikddésében mindvégig két alapelv mentén ha-
ladt: az dllamhatarok megvdltoztatisinak kérdése nem keriilhetett sz6ba, va-
lamint konkrét tgézégok kisebbségi politikdjdnak birdlatira nem kerilhetett
sor.? Az elobbia kongresszusnak az I.vilsghdbon utén kialakult nemzet-
kdzi rendben valé nyugodt mikdését volt hivatott biztositani, mig az utébbi
a kisebbségek Ssszelitkdzésének akarta elejét venni. Erre az utdbbi, csak el-
méleti, minden kisebbségre egyardnt vonatkozé kérdésck tdrgyaldsdt engedé-
dyezd hatérozatliﬁ kétségkiviil sziikség volt az egység megdrzése érdekében,

5 &

¥ A késbhbbickben még a kdvetkezd csoportok kapcsolddtak be a kongresszus munkédjdba:
1926-ban a litvdniai németek, a lengyclorszdgt oroszok, a roméniai lengyelek, a bulgdriai zsi-
d6k, az ausziriai horvitok és csehszlovikok, a spanyolorszdgi katalinok, 1927-ben a romdniai
ukrénok és az észtorsz4gi és romdniai zsiddk, 1928-bana rominiai bolgdrok €s a lengyelorszagi
ukrinok és fehéroroszok, 1929-ben a lengyelorszdgilitvdnok, a romdniai oroszok és a jugoszli-
viai bolgdrok. 1930-ban & aémetorszdgi litvénok, a jugoszliviai rominok és a spanyolorszigi
baszkok, 1931-ben a dodekanészoszi gdrdgok és a magyarorszigi szlovikok, 1932-bena lenor-
szdgi és litvaniai oroszok, 1933-ban a spanyolorszigi gallegék.

4 Kivételes esetekben engedélyezték az emigréns politikusok részvételét is. Errdl lasd a IV.
kongresszuson elfogadot alapezabilyzat Il. pontjit.

B A kongresszus 1orténetének taldn egyik legnagyobb botrdnya is ezzel kapcsolatban rob-
bant ki. Az 1932-es kongresszuson Estethizy Janos gréf felsz6laldsdban rendkiviil keményen
birélta Csehszlovikiakisebbségpolitikdjat. Mivel Wilfan elndk tdbbszdri felszélitds ellenére sem
tudta ettdl a szindékatl eltéritent, felfiggesztette az filést. A vita azonban annyirs megviselte
Wilfant, hogy szivgdresdt kapott, 5 elndki teenddit ezutéin mdr nem tudia ellitni. A pirbeszéder
lisd: Der VIIl. Europaische Nationalivttenkongreff In: Nation und Stast 1932. 776—777.




de 1929-re mégis a hatékony mikodés gdtjdvd vdlt. Ezért bdr az egyes or-
szdgok kisebbségpolitikdja tovibbra sem lett konkrét birdlat tirgydvd tehetd,
a magyar csoport nyomdséra® a kongresszusnak el kellett mozdulnia a ste-
ril elméleti alapdlldsré]. Ennek a vdltozdsnak kSszdnhets az egyes kisebbsé-
gek helyzetét szépités nélkil bemutatd Die Nationalitiiten in den Staaten
Europas™ cimfi gy(ijteményes munka 1931-es nagy feltiinést keltd megjele-
nése, valamint a peticiékkal foglalkoz6, J. Estelrich® vezette 4llandé bi-
zottsdg 1932-es megalakuldsa is.

3.2 Szervezeti keretek

A kongresszus a kisebbségi csoportok évenkénti hozzdjdruldsdbél foko-
zatosan kiépitette szervezeti kereteit. Az évenkénti iilések kozott a nagy ki-
sebbségi csoportok képviselbibdl dlld Nemzetiségi Kongresszus Vdlasztmdnya
(mely azonos volt a kongresszus elnbkségével) gondoskodott a hatfrozatok
végrehajtdsdrol, és a kovetkezd kongresszus elGkészitésérsl. A vdlasztmdny
altal évente egyszer Osszehivott Tandces feladata volt a vdlaszimdny Gsszedlli-
totta napirend felllvizsgdldsa, s a végsd dontés a jelentkezd kisebbségi cso-
portok felvételének elfogaddsa Ggyében. A vilasztmdny mellett miikdds,
Ammende 4ltal vezetett fGtitkdri hivatal feladatai kdzé tartozott a kisebbségi
csoportokkal és a nemzetkozi szervezetekkel valé kapcsolattartds, a kong-

¥ A magyar csoportok képviseldi kdzétt mindjobban az a felfogde érvényesiilt, hogy a
kongresszusok mér kimeritették elméleti megéllapitésaikkal efsS feladatukat, és most mér arma
kellene torekedniiik, hogy az egyes kisebbségek &zomond helyzetét tirjdk a vildg kozvéleménye
elé. Ettél az elgondolisté] azonban gy Wilfan clndk, mint Ammende nagyon idegenkeduek...
Egy &jjeli eszmecserénk azonban a Jardin Public fdi alatt meggySzhette, hogy komolyan elszdn-
tak vagyunk a kongresszusok elhagydsira, ha a jelzett irdnyban elSrehaladdst nem létunk. Ja-
kabffy Elemér: Adatok csalddunk ioréneséhez. XII.Rész 28—29. (kézirat), Megtalslhatd a Tele-
ki Liszlé Alapitviny Konyviirdban,

* Ammende, Ewald (Red.): Die Nationalit3ten in den Staaten Europas, Sammlung von La-
geberichien. Wien, Wilhelm—Braumiiller-Verlag 1931, A magyar kisebbségekhelyzetjelentései
magyarul is megjelentek a Magyar Kisebbség 9.évf. 1930 17. (609—648),19. (685—~705), és
22. (801—823) szdmdban.

# Estelrich, Juan (1896—1966). Kataldn ird és politikus. Humanista. Fontos politikai és
kulturflis tisztségek betSlije. Az UNESCO spanyolorszigi delegitusinak tagja.
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resszus bulletinjének® kiaddsa, a sajts, s ezéltal a kdzvélemény informé-
cidval vald elldtdsa, s dltaliban véve a konkrét szervezési feladatok. Emel-
lett 1932-ben megalakult egy dllandé bizottsdg is J. Estelrich vezetésével,
mely a kisebbségeknek a Népszbvetséghez benyijtott peticidival kapesolatos
iigyekkel foglalkozott. A fGtitkdri hivatal szdmaddsainak ellenbrzésére és a
kavetkezd évi koltségvetés elSterjesztésére pedig az elnSkség mellett minden
évben pénziigyi bizottsdg alakult.

3.3 Fébb kérdések

Mivel a kongresszus a kisebbségek helyzetének javitdsst a Népszdvet-
ség szerepének tovibbfejlesztésében, az dllamok és a kisebbségek viszonyd-
nak javitdsdban, s a kisebbségek érdekérvényesitést megkdnnyits Snszerve-
z3désében és nemzetkozi egyiittmiikddésében l4tta, igy iilésein, és hatdroza-
taiban is féleg ezekre a f5bb témdkra koncentrilt.

3.3.1 A Népsziivetség garanciaeljdrdsa”

A kisebbségi jogok esetleges megsértése esetén a Népszdvetség Tand-
csa, mint els§ illetékes forum — mely sajdtos médon egyben rogion az
egyetlen fellebviteli férum szerepét is betSltotte —, illetve eldszor a Tand-
cson beldl kialakitott Hirmas (esetenként 6tds) Bizottsdg® foglalkozott az

¥ Az elSkészitd bizonsdg elsh kizleményei a Lugoson megjelend, Jaksb(fy Elemér flial
szerkesziett Glasul Minoritilor-ban jelentek meg. 1927-15 a bizotisdg mdr sajdt iddszaki kiad-
vénnyal rendelkezeit, mely ezabdlytalan idSkdzonként jelent meg Mineilungen der Geschftsfith-
rung des Ausschusses des Europdischen Nationalitdtenkongresses cimmel, Bécsben jelent meg
2 Wilhelm—Braumiiller-Verlag-ndl. 1930-t6]1 a bulletin havonta jelent meg hektografalva a
Presse-Wochenschau zur Nationalitétenfrage cim alatt. A nemzetiségi kongresszus ftitkdri hi-
vatala adta ki. 1933-151 a bulletin df cimmei jelent meg (1937 juniusig) Europiische Nationalita-
tenkorrespondenz Kelmes, Erwin: i.m. 67.

71 A kisebbségi panaszejjdris rendszerét részletesen térgysaljdk: Balogh Arthur: i.m. 271—
283.; Buza Lészl6: A kisebbségek jogi helyzete. Budapest, Magyar Tudomédnyos Akadémia
1930. 152—1232.

# 1920, okeSber 25-€n a Tandcs ilésén a kdvetkezd hatdrozatot fogadidk el Hymans, Belgi-
um képviselGje javaslatdra: ,Abbdl a célbSl, hogy a Tankcs tagjai azon jogdnak és kdtelessépé-
nek gyakorlisa, mely a kisebbségek védeimére vonatkozik, megkonnyebbinessék, kivdpatos,
hogy az clndk, s az hala kijelélendS két tag, minden esetben megvizsgiljanak a Nemzetek
Szivetségéhez benyijtott minden olyan panaszt vagy kozlést, mely a kiscbbségi szerzbdésck
valamely rendelkezésének megséntésénsl, vagy megsértésének veszélyérdl szél.” In: Buza Lisz-
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adott Gggyel. Ahhoz azonban, hogy az egyiltalin a bizottsdg elé keriiljon,
az kellett, hogy maguk a kisebbségek, illetve & Tandcsban nem képviselt
népszivetségi tagok jogsérelmet bejelentd peticiéit — melyeknek elGzetesen
4t kellet haladniuk a Titkdrsdg kisebbségi osztdlydnak sziirGjén — valame-
lyik tandcstag tdimogassa. A kisebbségek peticidit tehdt Snmagukban csak in-
formilis jellegiinek tekintették, magukat a kisebbségeket a Tandcs nem te-
kintette Ggyfélnek.

A Hdrmas Bizottsdg Tandcsnak tett javaslatai nem keriiltek nyilvdnos-
sdgra, s a bizottsdg a kisebbségek szerint az esetek nagy részében nem is
tett meg mindent a pontos informadcidk beszerzése érdekében, mivel legt3bb-
szdr megelégedett a peticibkbdl, és az érintett korminyok arra adott véla-
szaibdl szirmazs informdcidkkal, valamint a kérvényezGk tényleges helyze-
tét csak hidnyosan ismerd kisebbségi osztdly™ jelentéseivel. R4ad4sul a bi-
zottsdg a hatdrozott dontések helyett a felek kdzti kompromisszumkotést
szorgalmazta. Amennyiben mégis megindult a jogi eljirds, még akkor is volt
lehetdség a vita kompromisszumos lezdrdsdra, amivel a felek legtobb eset-
ben éltek is. Abban a hét esetben, amikor ez nem sikeriilt, bevontdk a to-
vibbi eljirisba az Alland6 Nemzetkdzi Birésigot.® Azonban ekkor sem

16: i.m. 159. A bizottsdgnak kettSs funkcidja voli: domion a beérkezet panasz elfogadhatSsdgd-
r6l, amennyiben az érdekelt dllam az ellen bdrmilyen okbdl ellenvetést tett, valamint a panasz
é5 az érintett dllam észrevételei alapjan elddntitte, hogy eziikséges-e felhivni a Tandcs figyelmét
a panasz tirgy#t képezd sérelemre,

¥ A Népmzdvetség Fititkdri Hivatalinak keretében milkodou. A kézigazgauisi osadllyal
egyitt alkotta a Flitkdrsdg egy kiilon szekcidjét. A két osndlynak kozbs igazgatdja volt, de
6nills apparitmssal mikadatt, Az oszidly nem volt killon szerv, a fGtitkdr hatdskGrébe tanozd
adminiszirativ jellegd feladatokat végzett. Nem volt 6ndllé hatdskdre, de fontos szerepet jitszout
a kisebbségi ligyek tirgyaldsinak elSkészitésében, mivel fGleg 6 szolgiltatta a panaszok clbirs-
l4séhoz sziikséges bdvebb informécidkat a Hirmas Bizottsfignak €s a Tandcsnak. Ezén feladatai
kdzé tartozott 8 kisebbségek helyzetére vonatkozs anyagok (panaszok, cikkek, korménynyilat-
kozatok sth...) gyijtése az adott orszdgokban. Ezekbd killin bulletineket adont ki az oszidly
képviselGinek. A kisebbségi oszidly tisziviseldi a kisebbségi szerzddésse] kdon dllamokban ~
az, dllamok meghivésira — helyszini lanulményutakat szerveziek. Buza Lis216: i.m. 187—188.

¥ A Népszdvetség Tanfcsinak felkérésére a birdsdgnak az adott figgyel kapcsolatban véle-
ményezd jogkdre volt, véleménye azonban a Tandcsra nézve nem volt kdtelezd ereji. Fonto-
sabb volt azonban, hogy a kisebbségi szerzbdések éncimében a birdsdg ddntéshozd jogkdrrel
bin, ha a szerzddésck éntelmezésében véleménykilonbség meriilt fel az érdekelt dllam és vala-
mely tandcstag kizdit. A kérdést a tandcstag kérésére a birbsdg volt hivatolt végérvényesen«l-
dénteni. A rendszer nagy hidnyossiga volt, hogy a birdsdgi eljiris csak valamely tandcstag ké-
résére indulhatott meg. Kisebbségi igyekben a birdsdg véleményét mindGssze hét esetben kér-
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dontést, hanem csupén jogi dlldsfoglaldst kértek t5le. A kisebbségi kérdéssel
is rendszeresen foglalkozd nemzetk6zi szervezetek, mint az Interparlamentd-
ris Unié,”" a Népszovetségi Ligdk Vildgszovetsége,”™ a Nemzetkdzi Jogi
Thrsasdg™ € a Nemzetkdzi Jogi Intézet™ a kongresszushoz hasonldan
tibbszbr is felhivtik a Tandcs figyelmét arra, a dontések hitelessége szem-
pontjdbél elengedhetetlennek tartott reformra, hogy a kisebbségi {igyek tar-
gyaldssba jobban vonjdk be a higai Alland6 Nemzetkdzi Bir6sdgot, mivel
az — természeténél fogva — dontéseiben csak a jogi helyzetet venné alapul,
s itéletei is precedens értékiiek lehetnének.

3.3.2 Az dllamok és a kisebhségvédelem

.. A szervezet alapvets fontossdgi kérdésnek itélte meg a kisebbségvéde-
lem 4ltaldnositdsdt. Mig ugyanis a nagyhatalmak Kelet-Kozép-Eurépa dlla-
mait rdkényszeritették a kisebbségvédelmi szerz6dések aldirdsdra, addig 6k
maguk sajit kisebbségeiknek nem garantdltdk ugyanezeket a jogokat, s ezzel
a kisebbségek védelmének tigyét a mindenkori politikai erGviszonyok figg-
vényévé alacsonyitottik. Ez amellett, hogy a szerzddésekkel nem védett ki-
sebbségekre nézve igazsdgtalan volt, kikezdhetdvé is tette a mAr megkotott

ték ki — ekkor sem dontést, hanem csak jogi dlldsfoglaldst vanak tole.

* Interparlamentiris Unié (Union Interparlameniaire): 2 kilonb6z0 dllamok torvényhoz4sd-
bél alakult nemzetkdzi szervezet. Angol €s francia tagok alapiiotidk 1888-ban Pdrizsban. SzEk-
helyét késdbb Genfbe tette 41. Nemzeti Tagozatai az Inteparfamentdris Csoportok. 1939-ben
mar dlezer parlamenti képvisels tagja volt 32 csoportban. Nemzetkozi Ulései, az Interparlamen-
tiris Konferencidk évenként filéseztek. 1922151 foglalkozott a kiscbbségi kérdéssel.

® Népszovetségi Lighk Vildgszdvetsége (Union Insemationale des Associations pour la So-
ciéié des Nations): a Népszovetség Egyezségokminydbanlefektetett elvek tirsadalmi dton valé
népszeriisitésére alakult egyesiilet. Székhelye Briisszel volt. A szovetség 1922-tH kezdve foglal-
kozott a kiscbbségi kérdéssel. 19236l dllandé kisebbségi bizottsdga volt. A kiscbbségi kérdés-
sel foglalkozo szervezetek koziil egyedil ez dllt bizonyos fokon hivatalos kapcsolatban a Nép-
szvetsépgel.

™ Nemzetkizi Jogi Térsaség (Iniemational Law Association): a nemzetkdzi kdz- és magén-
jog tanulményoziséra, fejlesztésére, s a jogi konfliktusokban javaslatok kidolgozdséra 1873-
ban, Brisszelben alakult szervezet. LegiGbb szervei a kétévenként Osszeidls kozgylilés, és az
ilésgzakok kizt az figyeket vivl végrehajts tansics.,

¥ Nemzetkdzi Jogi Tarsasig (Instinu de Droit International): a nemzetkazi jog mivelésére
1873-ban alakult tudomdnyos tirsasdg. Székhelye Genf. A tagok dlal vélasztott 60 rendes, és
60 levelezd tagja van, Altaliban két évenként tart iilésszakot. Ugyeit az Glésszakok kdzon az
elndk és a fGtitkdr viszi.
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sebbségvédelmi szerz6dések gondolatit, amellyel a gydzies kisdllamok éltek
is.

A szervezett kisebbségek dllamok felé megfogalmazott elvdrdsai tobbré-
tiek voltak. A kisebbségi kongresszus az dilamokon egyfeldl a teljes dllam-
polgdri jogegyenldséget, mdsfelsl a kisebbségnek, mint kollektivumnak a
tiszteletben tartdsdt kérte szdmon. Az dllampolgdri jogegyenlSség kérdéska-
rén beliil a kongresszus a hdtrdnyos megkiilonboztetés miatt szikségesnek
tartotta killon hatdrozatokban foglalkozni az 4llampolgdrsdghoz valé jog, a
vilasztjog terén valé egyenldség és a gazdasdgi egyenlSség kérdésével.
Mint kollektivum, a kisebbségek nemzetiségi kulhirautondémidt, zirt telepi-
|ésteriilet esetén a terdileti onkormdnyzat engedélyezését, a mesterséges kerii-
leti beosztdsoktdl valé tartdzkoddst, az anyanemzettel valé kapcsolattartis
lehetbségét, a nyelvkérdés megnyugtaté rendezését, iskoldik és kulturilis
szervezeteik szabad miikGdését, a helységnevek szabad haszndlatit kove-
telték.

3.3.3 A kisebbségek Onszervezfdése és nemzetkizi egyiittmikodése

A kongresszus miik3dése alatt tobbszbr is hangsilyozta a nemzeti ki-
sebbségek dllamon beliili és dllamok feletti egylittmikodésének szikségessé-
gét, melyet elengedhetetlendil szlikségesnek tartott a kisebbségi kovetelések
teriiletén vald eredményes fellépéshez. A kilonbdz5 nemzetiségek dllamon
belili egyiittm{ikddése elsGsorban mint a helyi politikai érdekérvényesités
hatdsos eszkéze kerilt szoba, de a )6 helyi egyiittmilkddést a kGzds nemzet-
kozi fellépés egyik elengedhetetlen eldfeltételeként is szorgalmaztdk. A
kongresszus kiilon hatdrozatokban is foglalkozott az eurépai népek népkozos-
ségeinek megszervezésével. Ugy vélte, hogy ,,...a nemzetiségi elv, melynek
hatdrkiigazitdssal és dllamok életre hivdsdval sohasem lchet teljesen megfe-
lelni, a népcsoportok megszervezésével legaldbb a kulturdlis kapesolatokban
megvalésithats”.* A megalakul6, az Gsszetartozis tudatdt erGsit5 szerveze-
teknek a kongresszus kulturdlis feladatokat szdnt. Mindezek utdn nem meg-
lepd, hogy a szervezet kiildn hatdrozatban {idvozolte, s kdvetendd példaként

* Lisd 8 VI. kongresszus 3. hatdrozatdnak VII. pontjat.
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vetségének® mint a népkOzdsségi elv gyakorlati megval6suldsdinak
megalakul4sit.

3.4 A kongresszus hatdrozatainak szerkezeti fejlédése

Akongresszus tevékenységét hatdrozatainak titkrében alapvetden hgrom
szakaszra bonthatjuk. Az 1929-ig tart6 elsd szakaszhan a kongresszus tisz-
tazta a kisebbségi léttel kapcsolatban felmeriils csaknem Osszes elméleti kér-
dést. Tisztdézta a Népszdvetséghez valé viszonyit, a vele szemben tdmasztott
elvdrdsait, a kulturdlis autonémia koncepcidjdban meghatdrozta a szervezet
hosszitdvii, stratégiai céljit, s meghirdette a kiildnboz nemzetiségli kisebb-
ségek nemzetek feletti, s az azonos nemzetiségl csoportok dllamok feletti
egyiittmiikddésének szitkségessségét. Alldst foglalt a kisebbségek életét meg-
nehezits hitrdnyos dllami megkiilonbSztetésekkel szemben, mik6zben hang-
stlyozta a kisebbségi és tObbségi népek édllamon beliili egytittmikddésének
fontossdgit,

Az 1936-tal lezdr6d6 mdsodik szakasz a kongresszus egyre fokozottabb
marginalizdléddsdnak idejére esett. Ebben az iddszakban egyre inkdbb meg-
figyelhetd a kongresszusnak az a torekvése, hogy a nemzetkdzi politikai
életben t5rténd fontos eseményekre hatdrozataiban is reagdljon. {gy példaul
kiilén hatdrozatokat szentelt az eurGpai egységtorekvéseknek,” az orosz
¢éhinségnek,® a Szovjetunié Népszivetségbe valé felvételének,” a Nép-
szovetség tervezelt reformjdnak,” s a leszerelési konferencidnak.® Ezek-
ben az években feltinSen nagy hangsilyt kapott a népkdzbsségek megszer-
vezésének feladata, s a nemzetiségtudomdnyi kutatdsok sziikségességének
szorgalmazisa is. A kisebbs€gek helyzetének, s a nemzetkdzi szervezetek
(Népszovetség, Allandé Nemzetkdzi Bir6sig) mikdodésének figyelemmel tar-

* 1929. jinius kdzepén rendezifk meg Varsdban a kiilf5ldi lengyelek elsd kongresszusal,
melyre 18 orszdghdl] érkeziek delegdhiak. A kiilfoldi lengyelek masodik kongresszusin, 1934-
ben alakult meg a Lengyelek Viligszgvetsége.

¥ Lisd a VL. kongresszus 2. hatdrozatat.

™ Lisd a IX. kongresszus 5., és a X. kongresszus 2. hatirozauit,

* Lisd a X. kongresszus 7. hatérozatél.

0 Lisd a XI. kongresszus 2. hatirozatit,

41 Lisd a VIL. kongresszus 3. hatfrozatil.
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tisa mellett erre az iddszakra val6jdban mdr csak egy elméleti kérdés, az
egyhdzak szerepének tisztizfsa maradt.

Az utolsé két évben a kongresszus erejébSl mdr csak 4ltaldnos helyzet-
értékelésre, s az eurdpai korminyoknak cimzett kétségbeesett, siirgetd felhi-
vidsokra futotta.

3.5 Kulturdlis autonémia és asszimildcié — konfliktusforrdsok

A kongresszus alapitéit az a cél vezette, hogy egy olyan egysépes szer-
vezetet hozzanak létre, melyben Eurdpa valamennyi szervezett nemzeti ki-
sebbségi csoportja képviselteti magdt, Olyan, az egyes kisebbségek teljes
egyenlGségén alapuls, a killonboz5 hdttérbil adoda eltéréseket elfogads f6-
rumot akartak teremteni, amely alkalmas az alapkérdésekben egységes stra-
tégia kidolgozisdra és képviselésére. Bdr a kongresszuson Eurépa kisebbsé-
geinek valéban jelents része képviseltette magdt, a teljes reprezentdcio, il-
letve a résztvevSk kozti teljes egység megteremtése ilhizidnak bizonyuit.

A kongresszusrdl kilépdk elsd csoportja a kultirautonémia, mint tdvlati
cél kérdésében kerilt szembe a kongresszus hivatalos dlldsfoglaldsdval. A
kultirautonémia gondolatdt két oldalrdl érte tdmadds. A lengyelorszigi lit-
vin, ukrdn és fehérorosz kisebbségek vezetSit nem elégitette ki a kultiirauto-
némia dltaluk mérsékeltnek tartott gondolata, mivel mint nagy létszamni, z4rt
tombben €6 kisebbségek igényt tartottak onrendelkezési joguk elismerésére.
Ezért az els§ hdrom kongresszuson csak megfigyeloként vettek részt (Az uk-
rdnok és fehéroroszok 1928-ban, a litvdnok 1929-ben kdveteléseik viltozat-
lan feuntartdisa mellett beléptek a szervezet rendes tagjaj kdz€). A németor-
szdgi kisebbségek egészen mds alapdlldsbdl birdltsk a koncepciGt. Nem tar-
tottdk ugyanis elfogadhaténak, hogy a kongresszus stratégiai célkitiizéseinek
fékuszdban egy olyan elképzelés dlljon, amelynek megvaldsitdsa és fenntar-
tdsa az iin. gyenge kisebbségeket erejiiket meghaladd kiaddsokra kényszeri-
ti.? A szembendllds hétterében azonban egy, a kongresszus miikddésére

 Bdr az I. kongresszus 2. hatirozatdban a kulbirautondmidban latta a kischbség s s 15bb-
ség 1agjai egyuttmilkodésének biztositékit, a II. kongresszus az egység mepdrzése €rdekében
az |. kongresszusonhozott hatérozatot igy médositotta, hogy a kultirautondmia helyett a kultu-
rélis fejlodés szabadsigdt hangsulyozta. Kiilon kiemelte, hogy a nemzetiségi kultiicautonémia,
illetve az annak megfelelo mids szervezetek megalakitisa csakis a kisebbségek egyetértésével
t6rtiénhet. II. kongresszus. 1. hatdrozatdnak I. pontja.
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vonatkoz6 elégedetlenség is meghtizddott. A Németorszdgi Kisebbségek Szo-
vetségében egyesiilt lengyel, dén és szorb kisebbség ugyanis nyomasziénak
érezte a német kisebbség szdmardnydt is meghaladé befolydsdt, sigy érezte,
hogy a német kisebbségek pingermdn célok miatt hoztdk létre magit a
kongresszust is. A kongresszussal val6 1928-as szakftishoz az iiriigyet a fri-
zek felvétele koril fellingolt vita, s a kongresszus hivatalos elutasito 4llds-
pontja szolgéltatta,”

Mig a németorszigi kisebbségek 1928-as kivdldsa a kongresszus mikdo-
dését nem befolydsolta lényegesen, addig a zsid6 csoportok 1933-t6] datdlha-
t6 egységes tdvolmaraddsa alapjaiban rdzia meg az addig féltve Grzott egysé-
get. A kongresszus létszdmdt, szervezettségét, s ebbdl ad6ddan befolydsit
tekintve két legerGsebb nemzetisége kezdettSl fogva a német s a zsid6 volt,
E két meghatdroz6 kisebbség szakitdshoz vezetd Osszeiitkozését az viltotta
ki, hogy az 1933-as kongresszus eldkészitd llésein Leo Motzkin,* a v4-
lasztmény zsidé nemzetiség( tagja a kongresszus napirendjére akarta tiizetni
a németorszdgi Uj helyzetet, azért hogy a szervezett kisebbségek foruma k-
z8s nyilatkozatban itélje el a németorszdgi zsid6kat sujté antiszemita meg-
nyilvdnuldsokat és cselekményeket. A vélasztminy az alapszabdlyra hivat-
kozva elutasitotta a német 4llamot konkrét birdlat tirgydvd tevd javaslat na-
pirendre tizését. A szakitdst az asszimildci6rél és disszimildciérél Hans Otto
Rothnak,” a német kisebbségi csoportok nevében felolvasott — eldzdleg
senkivel sem egyeztetett — deklardciGja tette véglegessé. A kongresszust tel-
jesen megosztotta az a kijelentés, mely szerint ,A német csoportok mindig
szembefordultak az asszimildciéval... Més jellegil, kiildndsen mis faji em-

* A kongresszus a frizeket arra val$ hivatkozissal nem vetie fel tagjai sordba, hogy azok
a német nép egy torzsél képezik. A németorsziigi dénokkal, lengyelekkel és szarbokkal szolida-
ritéist véllaltak a lengyel csoportok is, és a tovébbiakban 6k is tévotmaradtak a kongresszustél.

“ Motzkin, Leo (1867—1933). Franciaorszigban €18, nagy tekintélyli cionista zsidé politi-
kus. Részt vett a Versailles-i és Saint-Germain-i békekonferencidkon.Mint a Comiiée des Dele-
gations Juives elndke kitiinS kapesolatokkal rendelkezett Genfben, A szetvezetel is & alapitotta,
¢l&szr fititkdra, majd elndke volt. Az Eurdpai Nemzetiségi Kongresszusok egyik alelndke.

** Roth, Hans Otto (1890—1953). Romédniai német kisebbségi politikus, jogdsz. 1919 és
1940 kozott a német kiscbbség kéy - :selje a bukaresti kamardban. A romén kormédnnyal valé
egyiittmiikddés hive, 1931—34 kozott az Eurdpai Német Népcsoportok Szovetségének elndke.
1934-ben tilakozdsul a nemzetiszocialista zsidéiilddzés elien visszalép az elndki tisztségtdl.
1943-ban demonstrativan kizdrjdk a népcsoportbél, mivel semmit sem tanult a nemzetiszocia-
lista forradalombél”,
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berek kikilonitését egy nép kultirdjabél, amint ezt a legutSbbi iddkben meg-
figyelhettilk, mi alapvetden jogosnak tartjuk”.* Bér a magyar, ukrin, észt-
orsz4gi orosz és lengyel, valamint a lengyelorsz4gi litvén csoportok vezetsi
a disszimildciérol beterjesztett hatdrozati javaslatot csak az dltaluk kiadott
és jegyzSkonyvezett deklardcidval egyiitt voltak hajlandék elfogadni (,az
egyes orszigokban manapsdg észrevehetd antiszemita rendszabdlyok hulld-
mit az dltaldnos emberi jogok megsértésének és a mi kongresszusunk esz-
méivel szembendll6nak tartjuk.™),*” a zsidé kisebbségek képviseldi végér-
vényesen elhagytdk a kongresszust, s ezzel az irdnyitds egyre inkdbb a nyo-
maszt6 hilsilyba keriiit német csoportok kezében dsszpontosult.

4, A kongresszus jelentdsége

A kongresszus 14 éves torténete 1938-ban véget ért. Nem volt sikertor-
ténet, de nem a killdottek elszéntsdgdn, elméleti felkésziiltségén és politikai
tapasztalatin miilott, hogy nem tudott maradandé, a kisebbségek helyzetében
alapvetd viltozist hozé eredményeket felmutatni.

Az 6ridsi terlileti viltozdsokat szentesits, elsd vilighdbonit lezird béke-
szerzodések 1ij konfliktusok forrdsai lettek. Az érintett dltamok legfébb poli-
tikai célkitiizései az \j helyzet véglegesitésére, vagy éppen ellenkezsleg, re-
viziGjdra irdnyultak. Amikor pedig a nyugodt, kiszdmithaténak mondhaté
stresemanni kiilpolitikdt felviltotta Hitler jogos sérelmeket hangoztaté még
a nyugati politikusok jelentds részét is félrevezetd, valdjdban azonban a ki-
sebbségi kérdést csak eszkdzként felhaszndlé agressziv kiilpolitikdja, Eurdpa
feltartéztathatatlanul sodrédott az vjabb vildgégés felé. Ebben a helyzetben
a kisebbségek inkdbb allandé fesziltségforrdsnak, mintsem Osszek6td ka-
pocsnak szdmitottak az dllamkézi kapesolatokban. Még az dllami szuvereni-
tds bizonyos fokd korldtozdsdra épitd Népszovetség is a kisebbségi kérdés-
ben inkdbb a felek kozti kozvetitésre tdrekedett, mintsem hogy villalta volna
a dontdbirdi szerepkorrel jérd politikai kockdzatot.

Ahogy a Népszdvetség az egyes kisebbségeket nem tekintette tigyfél-
nek, tigy a kongresszust sem ismerte el hivatalosan az eurdpai nemzetiségek

“ In: Galdntai J6zsef: Trianon és a kisebbségvédelem. Budapest, Maeceaas 1989, 167,
* In: Galémai Jozsef: i.m. 169,
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érdekeit képviseld legf3bb nemzetkdzi szervezetnek, bir a Titkdrsdg kisebb-
ségi osztdlydnak vezetSje a kongresszus ilésein tObbszdr személyesen is
megjelent.

A valdéban felkészilt kisebbségi politikus gdrda, és a szép szdmii eurd-
pai hirii, a kongresszus elméleti hdtterét biztos(té szakember mindent elk3-
vetett, hogy a kongresszus siilydt novelje, s azt a kisebbségi problémdk terén
valamiféle megkerilhetetlen forummd fejlessze, de ez a tGrekvésik nem jdrt
sikerrel. A harmincas évek elejétSl egyre jobban megfigyelhetdvé vilt a
szervezet marginaliziléddsa, amit a nemzetkdzi politikai események mellett
csak tovdbb siettetett a belsd egység 1933-as megszinése is. 1933 utdn a
kultirautonémia megvalésitdsdt célul kitlizd eredeti vezetdi garniira Gssze-
tételében is jelentds viltozdsok kovetkeztek be. Ammende 1936-0s kinai ma-
gdniitja sordn ellinyt,® s tGbben is a nemzetiszocialista eszmének a képvi-
seldk korében valé megjelenésével, s meger5s6désével egyet nem értve td-
voztak.*® 1937—38-ra a kongresszus munkdjsban végleg a radikdlis német
nemzetiszocialista irinyultsdgy képviselok lettek a hangaddk.

A kongresszus valédi jelentségét a hatalmas elméleti munka mellett
elsosorban a kiilonb6z5 nemzeti kisebbségi csoportok kozti kapesolatfelvétel
és egyiittmilkodés lehetdségének megteremtése, s a nemzetkdzi kozvélemény
figyelmének a téma irdnt val6 felkeltése és ébrentartdsa jelentette.

“ Ammende helyett a fatitkdri teenddket ettdl fogva a szintén balti német (észiorszégi) Uex-
kiill-Giildenband béré latta el.

“ A kongresszus egyik legfelkésziiltebb é3 legbefolydsosabb politikusa, Paul Schiemann
is betegsége mellent elsdsorban emiatt maradt tdvol a késtbbickben a szervezet munk4jétsl.
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EGY AZ EUROPAI NEMZETI KISEBBSEGEK
KEPVISELOI SZAMARA RENDEZENDO
KONFERENCIA SZUKSEGESSEGENEK INDOKAL,
IRANYELVEI ES PROGRAMJA

Dr. EWALD AMMENDE (1925 nyara)

A. INDOKOK

i. Ez a konferencia konkrétan azon az ij helyzeten alapul, mely az
észtorszdgi kisebbségi autonémia® megvalésuldsdval 411t el5. E konferencia
mdr nemcsak a panaszokkal és elméleti kérdések mérlegelésével foglalkoz-
hatna, hanem immir a tényleges lehetdségekkel is. Taktikailag — az észtor-
szagi autondmidnak készonhetSen — most sokkal nagyobb esélylink van a
sikerre, mint eddig.

2. Egyre nyilvdnvaldbb, hogy a Népszovetség Titkdrsdga ma olyannyira
ki van szolgéltatva az érdekelt tobbségi népek nyomdsdnak, hogy munkija
eredményességét tekintve érdekében dllna, hogy miutdn a kisebbségeket egy-
oldalian propagandista és dllamellenes elemeknek bélyegeziék, azok most
mar a maguk részérdl is egy zért €s jol szervezett mozgalomban a vildg koz-
véleménye elé lépjenck. Ez megerdsitené a Népszovetségben a nemzetek ko-
zbtti béke érdekében miik5ds elemek pozicidjdt, aminek tigytinkre nézve ter-
mészetszeridleg kiilonlegesen nagy jelentdsége lenne.

3. Egy sor olyan orszdgban, amelyeket nem kotnek kisebbségi szerzs-
dések — igy pl. Olaszorszigban és Spanyolorszigban — a kisebbségek hely-
zete naprol napra jobban ki¢lezodik, mivel ezekben a kisebbségek nyilt, azaz
hivatalosan megvalésitott elnemzetlenitésnek vannak kitéve. Ezen orszigok
kisebbségeinek csak akkor lehet segiteni, ha most a kisebbségvédelem altal4-
nositdsdnak kérdése egészen széles korben megtdrgyaldsra kenil.

4. A konferencia gyors egybehivisinak legfobb oka mégis az a tény
leane, hogy most kiilonbozd dllamok részér6l eldkésziiletek torténnek arra,
hogy a kovetkez6 kozgyiilés alatt a kisebbségi jog dltaldnositdsardl szol6 vita

% Lisd a Bevezatés 7. jegyzeiét
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alkalmdval a kisebbségi jognak, mint olyannak a létezése ellen harcoljanak;
igy példdul a lengyel képviseldk nemrégiben kinyilvénitottdk, hogy &sszel
egy javaslatot szdndékoznak beterjeszteni arrl, hogy a kisebbségi jogok te-
kintetében minden 4llamra azonos ktottségek iegyenek érvényesck — le-
gyen bdr sz6 a kisebbségi jogok dltaldnositdsdrdl, vagy akdr eltdrlésérdl. Ha
nem is feltételezhetd, hogy Lengyelorszdgnak, Jugoszldvidnak és a tobbi ér-
dekelt hatalomnak sikeril a kisebbségvédelmet teljesen lerdznia magirdl,
amennyiben maguk a kisebbségek semmit sem tesznek, akkor a ma érvény-
ben lévG kisebbségvédelmi szerzddések is erdsen csorbulhatnak.

5. Egy tovébbi ok a kisebbségek Népszovetség melletti vildgos 4lldsfog-
laldsdnak szilkségessége. Az érdekelt kormdnyok minden olyan megillapits-
sdt, mely szerint a kisebbségek nem épits jellegfi, azaz az eurdpai kultira
fejlodésében aktivan kdzre nem mikodd elemek, 1igy kellene megcdfolni,
hogy azok szigonian és a legnagyobb hatdrozottsiggal a népszivetségi hati-
rozatok talajdn dlljanak. Egy ilyen jellegl zdrtkord gyfilésnek épp a jelen
pillanatban lenne nagy jelentdsége, mikor a helyzet sok helyen kiélezddik.

6. Tov4bbi figyelembe kellene venni, hogy a jelen pillanat pszicholégi-
ailag is kedvezs egy eurdpai kisebbségi konferencia megrendezésére, mig
a jov0 €v mdr taldn nem lesz az. Tartani lehet attél, hogy abban az esetben,
ha az egymdssal hatdros eur6pai hatalmak k6zitt minden ma még fiiggdben
1év5 kérdésben megdllapodds jon létre, akkor azok az eddiginél sokkal na-
gyobb hatdrozottsdggal szillndnak szembe a kisebbségek minden jogos kéve-
telésével és kivinsigdval. (It az 4llam szuverenitdsardl valé felfogds a tét.)
Az ellendl4s, amelybe kdzds fellépés esetén a kisebbségek ifitkdznek, a jova-
ben valésziniileg még sokkal nagyobb lenne, mint manapsdg.

B. PROGRAM

1. El3szjr egy nyilatkozatot kellene eljuttatni Svdjcnak, amely egyfeldl
mindenkor messzemend vendégbaritsdgot biztositottaz elnyomott nemzetisé-
gek lagjainak, misfel5l maga is a nemzetiségi kérdés megoldisi lehetdségé-
nek mintaképe,

2. Tov4bb4 bizalmat kellene szavami a Népszovetségnek — esetleg egy
felhivdssal egybekotve. Ebben egyes kisebbségek utalhatndnak a Népszovet-
ség alapszabdlydnak 19. paragrafusdra,” azaz ki kellene jelenteniiik, hogy

* Ldsd a bevezetés 13. jegyzetét,
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tartézkodnak az Onkényességtdl, mert ebben az osszefiiggésben (a békét ve-
szélyeztetd okok megsziintetése) a cselekvés a NépszOvetség feladata, mely
azonban nemcsak elméleti, hanem gyakorlati kotelessége is.

3. Tovabbi pontként johetne szdba egy a kisebbségi jog dltaldnositdsdrol
folytatott elvi vita — legyen bdr sz6 kivételes jogrdl, vagy mindenkire és
minden esetben érvényes jogi alapelvrdl. Iit a harmadik kbzgy(ilésnek abbdl
a hatdrozatdbdl kellene kiindulni, mely a kisebbségi szerzGdések hatdrozatait
mindenkire nézve erkdlcsileg kdtelezd erejivé nyilvdnitotta. A kisebbség-
védelem dltaldnositdsdnak leglényegesebb érve az a tény lehetne, hogy sok
tobbségi nép — olyanok, amelyeket érintenek a kisebbségvédelmi szerzodé-
sek — gy tekint a kisebbségvédelemre, mint egyoldali kényszeritd intézke-
désre, és ezért szimukra nem adott a szerzddések betartdsdnak pszicholdgiai
elGfeltétele. Kézenfekvs, hogy ebben a kérdésben a kisebbségek és a szer-
z&déssel kotelezett tobbségi népek kozitt bizonyos érdekkozdsség 4ll fenn,
ami politikailag és taktikailag is mindenképpen érdekiinkben 4ll. Ebben a
kérdésben a kisebbségek tobbségi népeik érdekeinek képviseldi lehetnének.

4, Ebben az esetben viszont rendkiviilfontos lenne a kollektiv kisebbsé-
gi jogok kérdése is. Le kell szogezni, hogy a kisebbség nemcsak minden
egyes tagjdnak védelmét igényli nyelvének, valldsinak gyakorldsdban stb.,
hanem mindenekeldtt kollektivitisdnak, azaz individudlis kdzdsségi életének
védelmét is. A kisantant és a versaillesi béke jogi alapelveivel egy teljesen
uij alapelvet kellene szembehelyezni, melynek aztin végil el kellene vezetnie
a terilleti ilietve a személyi autonémia koveteléséhez, st egyes esetekben
a hatdrok Népszivetség dltali revizidjdhoz is. Ezzel Gsszefliggésben megfele-
16 médon ki kellene emelni Esztorszdg példsjat, s emellett ezt kvetden min-
den csoport kilon megfogalmazhatnd, hogy & milyen koveteléseket tart
sziikségesnek kollektivitisa megbrzése érdekében — ezeknek a kovetelések-
nek azonban, mint emlitettik, meg kellene felelnilik a NépszOvetség
alapszabdlydnak.

5. A fent emlitett pont utdn egészen dltaldnosan meg lehetne tdrgyalai,
illetve hatdrozatot lehetne hozni arrél, hogy minek kellene ahhoz tSrténie,
hogy a kisebbségjogi teriileten a j6viben minden munka lehetSleg egysége-

% A Népszovetség IH. kdzgylilésének 1922.szeptember 21-diki hatdrozata kifejezie azt az
Ghajt, hogy a kisebbségeivel szemben minden tagédllam az igazsigossdgnak és tiirelemnnek azt
a fokit valdsitsa meg, melyet a kisebbeégi szerzGdések az dltaluk kétott dllamokrs elismernek .,
Ez a problémdnak csak formdlis elintézése volt, az dltalinositis nem valdsult meg. Balogh
Anhur: i.m. 306.
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sen ¢s sikeresen folyjék. A kérdés tdrgyaldsdnak azonban semmi esetre sem
szabadna oda vezetnie, hogy a konferencia valamiféle, a kisebbségek fejls-
désének jogi kérdéseivel foglalkozé specidlis kongresszussd v4ljék.

6. Kiilon pontként lebetne tdrgyalni a Népszovetség Titkdrsdgdhoz fiiz5-
dd kapcsolatot, illetve annak kivdnatos voltdt, hogy ott t6bbek kdz5tt olyan
hivatalnokok is dolgozzanak, akik kisebbségi sorbd) szdrmaznak, tovdbba
a panaszeljdrds javitdsdnak sziikségességét. Ebbdl az alkalombdl bizalmat le-
hetne nyilv4nitani a hdgai Allandé Nemzetkozi Birésdg® irdnt.

7. Kiillondsen fontos lenne, hogy a konferencia dllist foglaljon néhdny
olyan kérdésben, amely a kisebbségvédelmet ugyan nem kézvetleniil érinti,
de a nyilvdnossdgot f516ttébb érdekli, és a kisebbségek szdmira is rendkivili
jelentdségl. Erre azért van sziikség, hogy dokumentiljuk: a kisebbségek
nemcsak a sajdt killon igyeik irdnt mutatnak érdeklSdést, hanem ugyanilyen
mértékben hasznosak az dltalinos eurdpai kérdések megtirgyaldsdban is. Itt
mindenekelStt egy a biztonsdgi garancia egyezmény kérdéséhez kapcsolédé
illdsfoglaldsré] lehetne sz6, mert hogy a genfi jegyz5kdnyv a mai formdjs-
ban ¢lfogadhatatlan, az a tovdbbiakban nem is kérdéses. A kisebbségek ré-
szérdl nyomatékosan al4 kellene hizni, hogy egy ilyen biztonsdgi megdlla-
podds megkotésének egyik leglényegesebb eldfeltétele a kisebbségvédelem
dltaldnosftdsa és tovibbiejlesztése. Ezzel kapcsolatban kiilonds figyelmet kel-
lene annak a ténynek szentelni, hogy szomszd dllamok hdbonija esetén a
legtobb kisebbség kilondsen nehéz helyzetbe keril (igy Lengyelorszdg és
Csehszlovdkia, Jugoszldvia és Roménia illetve Magyarorszdg k6zitti hdboni
esetén németek harcolndnak németek ellen).

Ezért éppen &k azok, akik killondsen érdekeltek abban, hogy az ilyen
dllamok kdzotti esetleges véleménykilonbségek miatt ne alakuljon ki hibo-
ris konfliktus, mint ahogy egyéltaldn abban is, hogy az eurdpai nézeteltéré-
sek rendezése lehetdleg békés viton torténjék. Hiszen hogy mi vir a kisebb-
ségekre hdboni esetén, azt a vilighfbord mdr nagyon jél bebizonyitotta.

8. Kiilondsen bebatdan kellene térgyalni ezek utdn azt a kérdést, hogy
hogyan lehet az egyes nemzeti kisebbségi csoportok kdzotti j& viszonyt to-
vébbra is tartésan fenntartani. Bebizonyosodhatna, hogy egy évente megren-
dezend§, és jél elSkészitett eurdpai kisebbségi konferencia a vélemények ki-
cserélésének, €s az dltaldnos kérdésekben valG egységes dlldsfoglalds kialaki-
tisinak legjobb eszkdze. Egy ennél szorosabb dsszefogis, illetve egy még
rendszeresebb és mélyebb kapcsolat kialakitdsa az egyes eurdpai kisebbségi

* Lisd a Bevezetés 30. jegyzetdt.
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csoportok kézott — tekintettel azok sokféleségére — egyelGre val6sziniileg
nem lenne ajdnlatos.

9. A napirend fontos pontjit kellene, hogy képezze a szovjet- orosz
nemzetiségi politika, és az eurdpai dllamok szdmédra abbél ad6dé konzekven-
cidk.

10. A konferencia berekesziése eldtt még koszbnetet kellene mondani
a Népszovetségi Ligdknak™, az Interparlamentiris Uniénak™, valamint
minden olyan nemzetkdzi szervezetnek, amely eddig a kisebbségi problémd-
val foglalkozott.

C. NEHEZSEGEK

1. Ismeretes, hogy az egyes nemzeti csoportok céljaiban jelentds ki-
16nbségek vannak (egyeseknél kulturdlis autondmia — mdsoknil a hatdrok
megviltoztatdsa). Ezokbdél fontos lenne mir a konferencia kezdete el5tt egy
kozds tdrgyaldsi platformot kialakitani azért, hogy biztos legyen: a konferen-
cia alatt nem vdlnak el egymdstol teljesen a nézetek. A platformnak a nép-
szivetségi alapszabdly hatdrozatainak alapjdn kellene dllnia, amely — mint
azt fenntebb emlitettiik — a 19. paragrafusban tartalmaz egy olyan pontot,
mely az ellentétek dthidaldsdnak kiindulépontjdul dltaldnosan elfogadhaté.
Ez a paragrafus ugyanis a hatdrok revizidjdra torekvs csoportoknak is meg-
adja a lehetdséget, hogy lojdlisan a Népszovetség alapszabdlydnak talajdn
alljanak,

2..A legnagyobb nehézséget valSsziniileg az egyes kisebbségi csoportok
kozdtt hirtelen kipattand nemzeti ellentétek elhdritdisa okozhatja. A tapaszia-
latok alapjdn mégis feltehetS, hogy a csoportok kozott olyan nagy a kisebb-
ségi érdekazonossdg, hogy ezt a kérdést még a konferencia elit sikeriilhetne
maradéktalanul tisztdzni, és egy olyan programban megegyezni, amely nem
hagy teret az ilyen ellentétek felmeriilésének. Az ebben valé kdzvetités az
olyan kisebbségi csoportok feledata lesz, amelyek egy adott nemzeti ellentét-
ben érintett mindkét nemzetiséghez kozel dllnak (igy pl. az olaszorszdgi
szlovén kisebbség vezetdje, mely kisebbség mint ismeretes az orszig német
kisebbségével azonos oldalon 4ll, kdzvetithetne a szldv €s a német csoportok
kozott).

M Ldsd a Bevezetés 32. jegyzetét.
* Lisd a Bevezetds 31. jegyzelét,
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3. Tovdbbd szdmolni kell azzal, hogy a konferencidt bizonyos oldalrél
kizir6lag a legydzott népek Gigyeként tiintetik fel. Ez mégsem sikeriilne, ha
a taldlkozén valéban minden nagy eurGpai kisebbségi csoport részt venne.
{gy megmutatkozna, hogy a kisebbségi kérdés ma a sz6 valédi értelmében
éppugy német, mint szldv, éppiigy latin, mint magyar probléma, s e nemzeti
csoportok mindegyikének alapjdban véve azonos érdekei fiizddnek kulturdlis
sajdtossdgaik szabad fejlodéséhez. A konferencia kedvezs lefolydsdnak tehdt
eléfeltétele, hogy lehetSleg minden nagy nemzetiségi csoport képviseltesse
magét rajta.

4. Tovibbi nehézségek szdrmazhatndnak abbdl a kérdésbél, hogy tula)-
donképpen ki kiildje a delegdltakat a konferencidra. De a tapasztalatok, me-
lyeket a német kisebbségek OsszejOveteleik szervezésével kapesolatban sze-
reztek, azt mutatjdk, hogy ez a kérdés megoldhatd vigy, ha a konferencidra
a kisebbségek nagy politikai és tarsadalmi szervezetei kiildik el kiildotteiket.
Azonban nem lenne tandcsos csupdn parlamenti képviseldk Gsszejovetelére
szoritkozni, mert sok kisebbség egydltalin nem rendelkezik képviselettel or-
szdga parlamentjében, és mert egyes kisebbségi szervezetek esetleg volt kép-
viseloket vagy mds személyiségeket akarnak delegdlni. Mindenesetre fontos,
hogy ne csak jogi tandcsaddk, szakértdk stb. j&jjenek el a konferencidra, ha- .
nem a kisebbségek tényleges, politikai felbatalmazdssal rendelkezd képvise-
161 is. Azok a kisebbségek, amelyek egydltaldn nem rendelkeznek szerveze-
tekkel, s ezért akaratuk kinyilvdnitdsdra sincs lehetdségilk, nem képviseltet-
hetik magukat a konferencidn.

5. A tdrgyaldsi nyelvvel kapcsolatban felmeriild nehézségeket aziltal
lehetne feloldani, hogy egy germdn, egy latin, egy szldv (mondjuk a német,
a francia, az orosi) és szitkség esetén a magyar nyelv is hivatalos tdrgyaldsi
nyelv lenne, de gyakorlatilag adott lenne a lehetdség, hogy a tirgyaldsnak
Iényegében csak két nyelve legyen — példdul a német és a francia™,

D. A KONFERENCIA ELOKESZITESE ES
GYAKORLATI MEGVALOSITASA

I. Kézenfekvé, hogy az elsd eurdpai kisebbségi konferencia sikerének
legfontosabb elGfeltétele a gondos elGkészités. Ennek az elbkészitésnek
nagyjibol a kdvetkezOképpen kellene torténnie.

% Lisd a Bevezetés 14. jegyzetét,
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1. Legeldszdr is a nagy nemzeti csoportok néhdny bizalmi emberé-
nek kapcsolatba kellene egymdssal 1épnie, hogy megéllapitsdk, milyen koriil-
mények kozbtt, milyen programpontokndl lehetne a nehézségeket elhdritani,
a legjelentdsebb csoportok részvételét biztositani, s ezzel a konferencidt a
gyakorlatban megvalésitani. Aztdn a megbizottak mindegyikének érintkezés-
be kellene 1épnie a hozz4 kdzel 4116 kisebbségi csoportokkal, hogy megdlla-
pitsa: mennyiben lehet a térgyaldsokra — az ebben az emlékiratban felvdzolt
irinyelvek szerint — egy kdzos platformot taldlni. Ha bebizonyosodna, hogy
arra az eredményre jutottak, miszerint a kongresszus megszervezése lehetsé-
ges, és azt a legtobb kisebbségi csoport a velilk kozolt irdnyelveknek megfe-
lelden kivdnatosnak tartja, csak akkor kvetkezhetne az elokésziiletek mdso-
dik, dontd 1épése.

2. A nagy nemzeti Kisebbségi csoportok képviselSinek egy eldké-
szits sszejovetelen” eldszdr végérvényesen meg kellene dllapitaniuk azo-
kat az irdnyelveket, amelyek mentén a konferencia haladhatna, Ebben a ge-
novai konferencia® egybehivdsdnak mintdjdra kellene eljdrni, igy hogy le-
fektetink bizonyos megéllapoddsokat, amelyekhez minden, a konferenciin
részt venni kiviné kisebbségnek tartania kellene magdt. fgy meg kellene
egyezni abban, hogy minden olyan csoport, amely nemcsak az autondmidt,
hanem végcélként a hatdrok felilvizsgélasit koveteli, a konferencidn a Nép-
szovetség alapszabdlydnak 19. paragrafusira helyezkedjék. Tovdbbd, hogy
minden nemzeti polémia és agresszivitds a résztvevdk kozott ki van zirva.
Misodszor, meg kellene egyezni a kongresszus egybehivdsinak mddjdrdl,
annak minden részletérdl. Itt kiildn ki kellene hangsiilyozni, hogy az egybe-
hivds kezdeményezésének az Gsszes nagy nemzeti csoporttdl egyidejiileg kell
kiindulnia. Harmadszor, meg kellene egyezni a mir emlitett irdnyelveknek
megfelelden a konferencia minden napirendi pontjarél és részletérdl, s fSleg
pontosan meg kellene dllapitani az Gsszejovetel helyét, térgyaldsi nyelvét és
id&pontjdt.

1925 jiilius 8-dn tartottik meg az elsd elékészitd Glést a magyar, német, ukrin és litvin
kisebbségi csoportok képviselSi. Exen a 1aldlkozén hatiroztdk ¢l, hogy még annak az évnek az
5szén meg kell tartani a kongresszust. A kovetkeas iilést augusztus 25-€n tartottdk Drezdaban,
Ezen megfogalmazidk az egyes csoportoknak kikiildendS meghivélz-zlek movegét. Az elSkészi-
t5 s szervezd munkét Dr. Ammendére biztdk. Erwin Kelmes: i.m. 55.

#1922, éprilis 10.—méjus 19. k6zont Genoviba Ssezehivott nemzeikdzi konferencia, me-
lyen 29 dllam ven részt. A konferencia ¢€lja az elsS vilighdbonit kdvetd idSszak pazdasdgi és
pénziigyi vonatkozdsainak megvitatisa volt.
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3. Az el6készitd osszejdvetel munkdjinak befejezése utin minden
széba jGhetd kisebbségi csoport meghivdsa mellett értesfteni kellene a Nép-
szovetség Titkdrsdgdt, a Fotitkdn Hivatalt, az Interparlamentéris Uniét, illet-
ve a Népszivetségi Ligdkat, valamint — ha Genfet vélasztandk a konferen-
cia szinhelyéil — a svdjci szovetségi kormédnyt. M4r ma is megéllapithaté,
hogy az emlitett szervezetek mértékad6 kireivel vals privét kapcsolatfelvétel
azt mutatta, hogy azok a kisebbségi konferencia megval6suldsdt — az el5ké-
szitésben felvdzolt elfeltételek mellett — hasznosnak és sziikségesnek ftélik.

Il. A konferencia gyakorlati megvaldsitisa és szervezete.

A konferencia gyakorlati megvalGsitdsa és szervezete a legutsbbi nem-
zetk6zi konferencigk valamint a penfi népszovetségi gyiilések tapasztalatai
alapjén nagyjdbdl a kovetkezGképpen képzelhets el.

I. A konferencia helyéiil csak Genf jObet széba, mely a Népsz-
vetség és a nemzetkozi szervezetek székhelye, és a sajtét, valamint a nyilvd-
nossdgot tekintve a nemzetkézi visszhang kiviltdsdra a vildg legalkalmasabb
helye. Genf ma a legsemlegesebb helynek szimit Eurdpaban, sGt még maga
a Svijci Allamszdvetség is szivesebben l4tna egy kisebbségi konferencidt
Genfben, mint az orszdg valamely mds részén.

2. A konferencia idGpontjaként a roviddel a genfi népszovetségi
kozgyiilés Gsszeiilése eldtti 1dd jOhetne szdmitdsha, vagy esetleg még jobb
lenne a Népszdvetség iilése alatti id0, mert nagy jelent5sége lenne, ha a k3z-
gyilés egyes delegdltjai készek lennének konferencidnk dlldspontjait és hatd-
rozatait felhaszndlni, mint ahogy annak is, ha a Népszivetség kozgyiilésén
bizonyos kérdések tirgyaldsa a mi kisebbségi kongresszusunk létrejottének
jegyében zajlana. Azért lenne kiilondsen ajdnlatos a népszbvetségi kozgyilé-
sek alatti id6 (tehdt szeptember kozepe, illetve vége), mert ez ids alatt a saj-
t6 képviselSinek szdzai — a legjelentdsebb tijsdgok tuddsitéi — jonnek Genf-
be, akik kisebbségi konferencidnk megvaldsuldsa esetén annak hirét termé-
szetszerleg elvinnék a vildg minden tdjdra (itt meg kell jegyezni, hogy a
Genfbe érkezd sajtGképviseldk kéziil sokan nagyon komoly politikusok, akik
nagy érdeklGdést és megértést tanusitanak a nemzetiségi kérdés irdnt). Ter-
mészetesen fontos lenne hogy megkdnnyitsiik a sajté képviseldinek munkd-
jdt, mint ahogy az is, hogy figyeljiink a Genfben a Népszovetség iilése alatt
ezzel kapcsolatban szerzett tapasztalatokra. Mindenesetre kétség sem férhet
hozzd, hogy konferenciank sikere esetén anne¥ hordereje nagy részben a vi-
l4g kiilonbbzd orszdgainak nagy és tekintélyes lapjait képviseldk valdban ob-
jektiv tudésitdsitol fagg. Ha egy a genfi népszdvetségi kdzgyllés alatti id5-
pont mellett dontenénk, akkor leginkdbb a plénumon valé 4ltaldnos vita lezd-
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ruldsa utdni és a zdréiilések kezdete eldtti napok johetnének széba, tehdt az
az idd, amikor a munka fdleg a bizottsdgekban zajlik.

3. A tdrgyaldsi nyelvek — mint mdr emlftettik — a nagy nemzeti
csoportok nyelvei lennének, de nem hivatalosan meg lehetne egyezni még
kevesebb szdmii nyelv haszn4latdban is. Minden képviselSnek engedélyezett
lenne anyanyelvének haszndlata is, de a forditdsrél neki magdnak kellene
gondoskodnia. Kiilondsen fontos a konferencia plendris €s bizottsdgi tlések-
re valé felosztdsa. A nagy nyilvdnossdg szdmdra csak az dltaldnos kérdések-
kel nagyon feszes program szerint foglalkoz6 plendris Glések lennének nyi-
tottak. Egyedil itt lehetne sz6 a beszédek rendszeres, hivatalos nyelvekre
torténd (esetleg roviditett) forditisdrl. Az Gsszes tobbi munka a bizottsa-
gokban zajlana, ahol a vita természetesen sokkal kevésbé lenne formdlis, az-
az sokkal kotetlenebbiil folyhatna.

4. Természetesen rendkiviil sok fiigg a konferencia titkdrsdgdnak
teljesitményétSl. Ez mindenekelStt a népszivetségi kozgyiilés titkdrsdgdnak
tevékenységét veszi mintdul, vagyis gondoskodnia kell vgy a hatdrozatok
frasbeli terjesztésérdl, mint dltaldban a delegdltak k6zott, és mindenek eldtt
a sajtéval dpolt jé kapcsolatok fenntartdsirdl.

5. A konferencia finanszirozisdt — nagysdginak és jelenttségének
megfelelden — maguknak a kisebbségi csoportoknak kellene megoldaniuk
paritdsos alapon®. De mdr ma is l4thats, hogy egy t5bbé-kevésbé ltaldnos
részvétel esetén a ténylegesen a konferencia alatt felmeriild dltaldnos kéltsé-
gek (terembér stb...) az egyes csoportok szdmdra viszonylag alacsonyak len-
nének. T4rgyaldsi helyként, illetve teremként a nagy genfi kdzépiiletek egyi-
ke johetne sz6ba (a Népszovetség lilése alatt talin az Atheneum, egyébként
pedig a Reformationssaal.)

E. RESZTVEVOK
1. A konferencidn elsGsorban az eurdpai kontinens nagy nemzeti cso-

portjai jonnének szimba, melyeket szirmazdsuk alapjdn nagyjdbdl a kévet-
kezGképpen lehetne csoportositani.

® Lésd a Bevezets 15. jegyzetét,
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1. GERMANOK

a. németek —  Lengyclorszig, Esztorsz4g, Lettorszdg, Litvi-
nia, Oroszorszig, Jugoszldvia, Romdnia, Ma-
gyarorszag, Csehszlovikia, Olaszorszig, Di4-
nia

b. svédek — Esztorszdg, Finnorszig (Ez ut6bbi kisebbség
tekintettel a finn 4llamban uralkodé rendezett
nemzetiségi viszonyokra a kisebbségi konfe-
rencia szempontjsbS] aligha jon szimitds-

ba.)®
c. danok — Németorszig
2. LATINOK
a. kataldnok — Spanyolorszig
b. romdnok —  Jugoszldvia
3. SZLAVOK
a. oroszok — Esztorszdg, Lettorszig
b. fehéroroszok — Lengyelorszig
¢. ukrdnok —  Lengyelorszidg, Rominia, Csehszlovikia
d. lengyelek — Németorszdg, Lettorszdg
e. szlovének —  Olaszorszdg, Ausztria
f. csehek — Ausztria
g. szlovikok —  Csehszlovdkia, Magyarorszig, Jugoszldvia®
4. MAGYAROK —  Jugoszldvia, Romdnia, Csehszlovikia
5. LITVANOK —  Lengyelorszig

® Finnorszigban az dllamnyelv a finn €5 a svéd volt. Ahol a kisebbség ardnya nem érte el
a 10%-ot, ott cgynyelvii kizigazgatdsi egysépeket hoztak [étre. Ha ez az ariny nagyobb voit,
akkor a kozigazgatdsiegységet kétnyelvinek nyilvénitotdk. A hivatalok egymis koztti érintke-
zésében hasznilt nyelv az adott kdzigazpatdsi egységben €16 wibbség nyelve lett. A finn hadse-
regben a polgirok olyan csapatoknd] teljesitetiek szolgdlatol, ahol a velik azonos nyeiven be-
sz£15k voltak 15bbségben (a vezényiési nyelv a finn volt). A Balti-tengeren fekvs, 1809-ben
Finnorszéggal egyiitt Oroszorezdghoz keriils 95 % -ban svédek lakta Aland-szigeteket a Népsad-
vetség 1921-ben Finnorszdgnak adta. Ennek feliételeként a szigetek kiilon parlamentet €5 kor-
minyzdt kaptek. A finn kormdny véllalta, hogy tiszieletben tartja €5 megSezi a svéd ayelvet,
kultirdt és hagyomanyokat, a svéd kormény pedig ennek fejében lemondott a szigetekre vonat-
kozd igényérdl.

1 A jugoszlivisi szlovik kisebbség nem lett tagja a kongresszusnak.
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II. A konferencidn val6 részvétel szempontjabol esetleg szoba kertilhet-
nének még — err6l mindenesetre kiiion hatdrozatot kellene hozni — a toké-
letesen egyéni viszonyokat felmutaté balkdni népcsoportok, valamint a zsi-
dék, akik ugyancsak kilonleges helyzetben vannak. Ami a zsidékat illeti,
meg kell jegyezni, hogy Gk csak egyes dllamokban szervezddtek meg tipikus
kisebbségként, és kiilonboznek kdrnyezetiktd| tisztdn nemzeti alapon. Ezért
adott esetben a konferencidn valé részvételt tekintve csak ez utébbi dllamok
zsidé csoportjainak képviseldi johetnének szdba.

1. makedénok, — Jugoszldvia, Romdnia, TSrokorszdg
ill. bolgdrok®
2, gorogok —  Tordkorszig®
3. torokok®™ — Gordgorszdg, Bulgdria, Romsnia
4. zsidék — Romdnia, Magyarorszdg,* Jugoszldvia,®
Lengyelorszig, Litvdnia, Esztorszig, Lett-
orszig

F. JELENTOSEGE

1. Egy ilyen konferencia az egyes kisebbségi csoportoknak mindenek-
el6tt az értékes véleménycsere lehetfségét és hasznos \j szempontokat hoz-
na. Tovidbb4, erbsitené a kisebbségi csoportok kozotti szolidaritdst, és min-
denckeldtt \j ingert jelentene a kisebbségi jog fejlédése szimidra. De elte-
kintve ettdl az inkdbb specidlis vonatkozdst§l, a konferencidnak 4ltaldban vé-
vz is nagy eurdpai, illetve vildgpolitikai jelentbsége lehetne.

2. A konferencia kétségkiviil erdsitené a népszovetségi eszmét, és hoz-
zdjdrulna ahhoz, hogy a genfi szovetség egy valGban semleges szervezetté
viljék, mivel a kisebbségi képviseldk dlldsfoglaldsai sok esetben sokkal sza-
badabbak lehetnének, vagyis sokkal kevésbé befolydsoltak bizonyos politi-
kai—d4llami szdndékoktSl, amelyek — mint ahogy az ismeretes — gyakran
akadslyoz6lag és gatldlag hatnak. Egyes szempontok sokkal tisztdbban jut-

“ A makedénoknak, illetve a t5rékorszdgi bolgiroknak nem voltak képviseliik a kong-
resszusokon.

% Nem képviseltették magukat a kongresszuson.

“ Egyik 15rdk csoport sem vell rész1 a kongresszus munkéjéban.

5 A magyarorszagi zsidé kisebbség nem képvisehette magdt a kongresszuson,

A jugoszldviai zsidok sem képviselietnék magukat.
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hatngnak dltaluk kifejezésre, és sok olyan gondolatot, melyet a Népszdvetség
még nem mer felvetni, a konferencia kdreiben el lehetne késziteni.

3. Egy ilyen konferencia létrejotte mindenekeldtt a rend dj elemét kel-
lene hogy jelentse kontinensiink kaotikus dllapotdban, vagyis létrejGtte a ,,sa-
Jjat szakdlldra™ cselekvd taktika mepgnehezitését, mésfeldl, sok kisebbségi
kérdés megolddsdban a legilis és torvényes eljdrds megvalSsuldsdnak javuls
kildtdsait eredményezné. Mivel egymdst6l tdvol élnek, az egyes kisebbsdgek
k6z6tt magdt6l értetddden csak lelki érdekkdzbsségrbl, — egy eszmei téren
val6 egyittmilkddésrSl — lehet s26, amely azonban nemcsak az & érdekik,
hanem az egész foldrészé is. A killonb5zd nemzeti csoportok kozbtt fenndllé
ellentéteket dthidalé eurdpai kisebbségi konferencignak végil be kellene bi-
zonyitania, hogy Eurdpa népei és nemzetei k6z6tt a modus vivendi nemcsak
kivdnatos, hanem éppuigy lehetséges is.

Osszefoglalva; ha az els5 eur6pai kisebbségi konferencia sikeres lenne,
és késbbb tovidbbi hasonl6 konferencidk kdvetnék, akkor ezzel a nemzetkdzi
politikdban egy teljesen uj faktor alapjai teremtddnének meg. Kétség sem
férhet hozzd ugyanis, hogy az eurGpai kisebbségeknek ez a blokkja egy
olyan szervezet lenne, amely kb. 50 millié ember véleményét képviselné,
méghozzd olyan emberekét, akiknek alapvetd nézetei semmi esetre sem az
dllami szuverenitds fogalmdnak tilért€kelésén nyugszanak — ez az eurdpai
kultirfejlddés szempontjdbdl rendkiviil jelentSs 1épés lehetne.

Eppen a héboni utdni évek bizonyftottdk be nekiink, hogy a ma K5zép-,
és Kelet-Eurépdban fenndll6 népi zfirzavarban a nemzetiségi kérdés egyedil
uj dllambatirok megvondsdval mdr nem oldhaté meg. Mdsként fogalmazva,
a foldrésziinknek ezen a részén levd hatdrokat birhogy hizzdk és vdltoztas-
sdk is mepg, mindenképpen emberek milli6i lesznek — ha nem németek, ak-
kor lengyelek, ha nem rominok, akkor magyarok, ha nem oroszok, akkor
észtek és lettek —, akik életiiket gy kell hogy éljék, hogy idegen nemzeti-
ségek tagjainak szdmitanak.

Korunkban a nemzetiségi probléma megolddsa csak 1igy lehetséges, ha
egy dtfogd nemzeti kiegyezés az adott dllam keretein belill minden népcso-
portnak megadja a lehetSséget, és ezzel az alapot, kultirdjdnak és nemzeti
sajdtossdgainak szabad fejlddéséhez. De az 4llamok, illetve a t5bbségi népek
és nemzetiségeik az érdekek kozeledéséhez vezetd utat soha nem fogjik
megtaldlni, ba maguk a kisebbségek — a szabdlyozdsban tSbbnyire a legér-
dekeltebb féf — ebben aktivan egyiitt nem mikodnek.

Ezért most rajtuk, a kisebbségeken a sor, hogy Bsszefogim:ak, 4lldst
foglaljanak, és kizolj¢k a vildggal, hogy szerintik mit kellene tenni, hogy
ne keriiljdn sor ismét nemzeti wsz.'ilykodésokra és emiatt hdbonis
konfliktusokra.
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AZ EUROPAI NEMZETISEGI KONGRESSZUS
HATAROZATAI

1. KONGRESSZUS (GENF, 1925, OKTOBER 15—16.)

A nemzeti—kulturilis szabadsdg a kulturdlt vildgnak éppiigy szellemi
értéke, mint a valldsszabadsdg. Ezen tétel etikai alapelvként szolgiljon
irdnyadéul a népek kdzitti kapcsolatokban, és nyerjen hatékony kifejezést
és tényleges megvalSsuldst pozitiv jogszabdlyokban és torvényes intézkedé-
sekben. Ennek megfelelﬁen minden dllam, melynek hatdrain belil misnem-
zetiségli népesoportok is €lnek, kotelezze magit, hogy ezeknek mint k&zos-
ségeknek birtositja a szabad kulturdlis és gazdasdgi fejlddés lehetdségét, va-
lamint garant4lja tagjai dllampolgdri jogainak szabad és csorbftatlan élveze-
tét. Ezen alapelvek elismerése és gyakorlati megvaldsitdsa teremti meg a né-
pek kozotti megértés és ezzel Eurdpa békéjének elbfeltételét.

2.
Azon eurdpai dllamokban, melyek hatdrai kdzdtt mds nemzet népcso-

portok is élnek, minden egyes népcsoportnak biztositani kell a jogot, hogy
népiségét a-korillményektSl fliggden teriileti,” vagy személyi alapon®

" A werilleti aytondmidt leginkdbb a szudétanémetek, s kirpAtaliai ruszinok, a lengyelorsza-
gi fehéroroszok, litvdnok,ukrdnok, a roméniai ukrdnok és a katalinok kovetehék. A rerileti au-
tonémia problémdjérdl lisd Balogh Arthur: i.m. 214—222.

% A kuluirautondmidnak a kongresszusokon leginkdbb a német és a zsido csoportok voltak
a hivei. Egyikilknek sem volt Gjdonsdg az Snkorményzati gondolat, mivel a 1Grténelem folya-
méin mindkét csoporinak volt benne része. Lengyelorszdghbana 16.—18.5z. k3zt a zsidéknak
nemzeti autondmifjuk volt, az erdélyi azdszoknak is a 12.5z.-t61 1848-ig megvolt a joguk ah-
hoz, hogy irfinyitsék és igazgassik egyhdzaikat és iskoldikat. A balti német népcsoportokban
is erBsen élt a rendi alapokon nyugvd testiiletek szabadaégénak gondolata. A kultirautonémia
gondolatdt a magyarok €8 a kataldnok is timogetidk. A szldv csoportok azonban megosztottak
voltak a kérdésben. Mig a caehek, a szlovikok, a horvitok, a szlovénck azért elieneziék, mert
& megvaldsidsaval jaré terhek villalisdhoz gyengének éreziék magukat, addig a lengyelorszagi
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megszervezve sajit koztestiiletekben dpolja és fejlessze. A delegéltak ebben
az 6nkorm4nyzati jogban l4tjdk annak lehetGségét, hogy az illetd dllamokban
a kisebbség és a tobbség tagjainak lojélis egyittmiikodése zavartalanul meg-
valdsuljon és Eurépa népeinek egymishoz valé viszonya is javuljon.

K

Minthogy Furépa békéjét csak a nemzetiségek kozotti valédi megértés-
re hajlé szellem biztosithatja, a NépszGvetségnek sajdt vildgosan megfogal-
mazott feladatinak megfelelen® és az 1922.szeptember 21-i hatdrozat4-
nak™ értelmében kiilénSsen behatSan kell foglalkoznia a probléma megol-
ddsdval, mely a kisebbségek fenti hatirozatokban megfogalmazott jogainak
megvalésitisdval torténhet. Eurépa szervezett nemzeti kisebbségi csoportjai-
nak szildrd akarata, hogy lehetdségeihez mérten hozzdjiruljon abhoz, hogy
a Népszovetség ezt a célt elérje. Az elnSkség” megbizist kap arra, hogy
ezen hatdrozatokat a Népszovetség tagjainak tudomdsdra hozza.

4.

A kongresszus elhatirozza, hogy hdlds készonetet mond mindazon
nemzetkozi szervezeteknek, amelyek a kisebbségi probléma megolddsdn f4-
radoznak, és kéri Gket, hogy magas céljaiknak megfelelden a j6vOben is td-
mogassdk ezt az igyet.

ukrinok, fehéroroszok és litvdnok azért, mert 3k a teriifeti autondmidt tizték ki célul. Erwin
Kelmes: i.m. 184—187. A kultirautonémia gondolatét részletesen tirgyalja Balogh Arthur:
i.m. 201—206.

* Az iin. Clemenceau-levél, melyet 1919, jinius 24-én a szerzddéssel egylu adtak 4t Len-
gyelorezdg kormdnydnak, Ssszefoglalia a békekonferenciakisebbségvédelmicéljait és inditékail.
A levél szerint a kisebbségi szerzbdésekhez a Népsedvetség hivatott garancidt nyijtani. Egyik
{8 érve szerint a4 nemzetiségek konnycbben mepbékélnek az j helyzettel, ha megfeleld garan-
ciit ldtnak — a szerz&désben — minden eselleges elnyomds megakadédlyozisira. A level teljes
s2ivegét lisd Galdntai J6zsef: i.m. 193—200,

™ Lisd Ammende tervezetének 3. jegyzetdl.

" Elndkké Dr. Josip Wilfamt vilasziottik. Alelndkdk: Dr. Griinbaum a zsidd, Dr. Schie-
mann a német, grof Sierakowski 2 lengyel, Sziilld Géza 8 magyar, Cserkavszki 8z ukrin, Jere-
miez a fehérorosz csopontok képviseletében. A fotitkdr Dr. Ammende lett. 1926 és 1928 kdzbn
az elndkség kiegészilt Maspons 1 Anglasell-lel (kataldn ), Prof. Kurcsinszkijjel {orosz) és Dr.
Levickijjel (ukrin). Erwin Kelmes: i.m. 60—61.
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2. KONGRESSZUS (GENF, 1926. AUGUSZTUS 25—-27.)

1. A kulturdlis fejlédés szabadsdgdnak biztosftdsa

A kongresszus emlékeztet tavaly meghozott hatdrozatdra:

»Azon eur6pai dllamokban, melyek hatdrai kozott mdsnemzetiségi{i nép-
csoportok is élnek, minden egyes népcsoporinak biztositani kell a jogot,
hogy népiségét a korilményektSl figgden terilets, vagy személyi alapon
megszervezve sajit koztestiiletekben 4polja és fejiessze. A delegdltak ebben
az dmkorminyzati jogban ldtjdk annak lehetdségét, hogy az illetd dllamokban
a kisebbség és a t6bbség tagjainak lojélis egyittmikodése zavartalanul meg-
val6suljon és Eur6pa népeinek egymidshoz valé viszonya is javuljon”.

Ezen hatdrozattal kapcsolatban nyomatékosan hangmilyozza, hogy

1. a nemzeti—kulturdlis dnkormdnyzat, illetve az annak megfeleld mds
szervezetek megalakitdsa &s életbe léptetése csakis a kisebbségek egyetérté-
sével torténhet™, akik eziigyben egyediil jogosultak batdrozni;

2. az egyes személyek azon szabadsdga, hogy valamely nemzetiséghez
tartozénak nyilvénitsik magukat, vagy ha létezik nemzeti kateszter,” akkor
a kateszterbe vald belépés vita, vagy vizsgdlat tdrgydvd nem tehetd, biintets-
jogi védelem alatt kell hogy dlljon, és ezért az dllami életben sem a nemzet-
kisebbségi csoport egésze, sem az egyes személy semmiféle hitrinyt nem
szenvedhet;

7 Bér az [. kongresszus 2, hatdrozatiban a kultirautondmisbanldtta a kisebbség és a tobb-

ség tagjai egyittmikodésének bizwositékit, mér az I. kongresszuson akaduak olyan csopornok,
amelyek ezt nem fogadidk el. Nyenck voltak a Németorszdg Nemzetkisebbségeinek Szovetsége-
ben egyesiilt németorszdgi lengyelek, ddnok, szorbok, és az ausziriai csehek, szlovdkok, és
horvitok. A f0 kifogdsaik az sutonémidval zemben a kdvetkeatk voliak: 1. A gazdasdgilag
gyenge nemzetkiscbbségek nem tudjdk elviselni a kulhirautondmia megteremtésével jr6 anyagi
terheket. 2, A kisebbségnek a 15bbségift val6 éles elkiiloniilése magdval vonnd a gazdasdgilag
fiigpd helyzetben €16 gyenge kisebbségek hintérbe szoritdadt.
A II. kongresszus czért az egység megdrzése érdekében az elsd kongreszzuson hozout hatéroza-
tot a fenti m6édon médositotta. Ennek ellenére az egység mepgdrzése nem sikeriilt. Erwin Kel-
mes: i.m. 113—115.

” Ldsd a Bevezetés 8. jegyzetét.
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3. az dllam és minden olyan koztestiilet, amely kdzpénzekbsl kulturélis
feladatokat 14t el, koteles ezen Snkorminyzatot ugyaniigy tdmogatni, mint
a tobbségi nép kulturélis életét.™

2. A gazdasdgi egyenjogiisdg biztositdsa

Az adott dllamban €16 nemzetiségi személyek gazdasdgi életben vals
egyenjogiisdga nélkill a nemzeti—kulturdlis szabadsdg, mely mint a népek
kozotti kapesolatok etikai alapelve elismerést nyert, gyakorlatilag semmit
sem ér. A teljes polgdri egyenjogisdghoz, az élet és szabadsdg teljes és szé-
leskorii védelméhez elsSsorban kétségkiviil az egzisztencidlis 1étért folytatott
kiizdelem egyenld jogi és gyakorlati feltételeinek garantdldsa tartozik. Az dl-
lam ne alkalmazzon olyan gazdasigi protekcionizmust, amely arra hivatott,
hogy a kisebbség tagjait hitrdnyos helyzetbe hozza. Az 4llam, mint kdzjogi,
vagy mint privit munkaadé a kisebbségekhez tartozdkat nem kezelheti mds-
ként, mint a tobbségieket. Olyan koriilmények teremtése, melyek kdvetkez-
ménye a kisebbségek szakképzésbdl valé kiszoruldsa™, megengedhetetien.
Az dllam ne engedije és ne tiigje el, hogy a kisebbség egyes tagjainak életle-
het3ségeit intézményesen, vagy a gyakorlatban korlitozzdk. A nemzeti ki-
sebbségekhez tartozGk vagyona €5 vagyontirgyai a magdntulajdonnak az 4]-
lamban egyébként is érvényes védelmét kell hogy élvezzék. A polgdri-, a
kozigazgatdsi-, a kereskedelmi- és iparjogban, az ad6zdsndl, a binyajogban,
a szocidlis és munkdstorvényhozdsndl sem a célkitfizés, sem a megvaldsitds
teriiletén nem szabad kiilonbséget tenni a kiilonbGz5 nemzetiségek tagjai ko-
zott. Ugyanez érvényes a gazdasdgi reformokra, kiilonGsen az agrérrefor-
mokra™, melyckkel kapcsolatban kévetelni kell, hogy azok ne renditsék
meg a kisebbségek tdsgyokerességét. Egy ilyen reformnak semmilyen k&riil-

™ Mivel a kultirautonémis valSjdban ténylegesen csak Esztormzigban valdsult meg a két
vilaghdboni kdzdut, {gy természetes, hogy ez a feltétel sem 1eljeslilhetent.

™ Az erdélyi magyarok jelentése pl. beszimol arrél, hogy Romdnidban nem volt magyar
nyelvi dllami szakoktatds (keresedelmi, ipari, gazdasigi). Egyetlen kivétel a kolozsviri felsoke-
reskedelmi iskola volt, ahol volt magyar parhuzamos szekeid. Ewald Ammende: i.m.

™ Az I, vilighfbori utdn az uj 4llamokba kerllt kisebbségek cgyik legmilyosabb sérelme
az fllamokban végrehajlott agrirreform, illetve annak a kisebbségekethdtrdnyosan érintd végre-
hajtésa volt. Tobb 4llamban is az agrirreform ald es terliletek nagy része a kisebbségekhez
tartoz6 {Gldbirtokosok tulajdondt képeztie, A helyzetet csak silyosbitotta az clégtelen kdrtalani-
tds, iltetve a foldosztdsndl a kisebbségek hétrdnyos megkilonbdztetése. Az agrirreformokkal
kapcsolatos sérelmekhez lisd Ewald Ammende: i.m. magyar &s német jelentései
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mények kozdtt sem lehet kovetkezménye kimondottan a kisebbségek
gazdasdgi meggyengiilése. Az olyan gazdasigi kérdések szabdlyozdsdndl,
melyekben lényegében a kisebbségek tagjai jelennek meg kdrosultként, nem
szabad kiilénleges torvényalkotds \itjdn olyan kivételes £llapotokat bevezetni,
melyek ellentstesek az anyagi és eljardsi jog 4ltaldnos alapelveivel.

Az dllampak, mint munkaad6nak példdnak okdért minden tevékenységé-
ben, minden monopéliumdban, igy kiilonSsen a postdnil €s a vasitndl figye-
lembe kell vennie a kisebbséghez tartozék érdekeit.” Ott, ahol az 4llam a
foldmfivelés, a kereskedelem, a kisipar, az ipar vagy mis foglalkozdsok te-
rilletén koncesszi6kat és licenszeket ad, hiteleket, tdmogatisokat nyijt, a
nemzetiségeket egyenrangian kell kezelni.™ Ahol az dllam koztestilletek
alapitdsdval befolydst gyakorol a magdngazdasdgra, ahol kotelezd szerveze-
tek vtjdn kdzvetleniil beavatkozik a szabad gazdasdgi tevékenységbe, ott a
nemzetiségek gazdasdga megfelel5 figyelemben kell hogy részesiiljén. A tor-
vényben el6irt munkasziineti napok meghatdrozdsdndl is el kell keriilni az
egyes nemzeti kisebbségek tagjainak gazdasdgi kdrosoddsét™. A gazdasigi
bojkottra valé felszdlitissal szemben a biintetdjog szigordval kell eljdrni.
Ami az agrirreformot illeti, itt elsGsorban azt kell kiemelni, hogy a foldbir-
tokok, épiiletek, bérlemények kisajétitdsdndl &s szétosztdsdndl a kisebbséghez
tartozs 4llampolgérok nem eshetnek eltér5 béndsméd ald. A kisajdtitott f1d-
birtokok ké4rtalanitisi médja nem vezethet a tulajdonviszonyok kisebbségek
bétrdnydra torénd eltolddisdhoz.

™ Egy példa a lehetséges sérclmekre: mig az impériumvélids elstt a Magyarorszdgtl Cseh-
szlovékidhoz kerfilt teriileteken a posténdl 6251, a vamitnil 35537 magyar nemzetiségli személyt
alkalmaztak, addig ez a =im 1924-re hivatalos Ssszeirds szerint 153-ra, illetve 2769-re sily-
Iyedt, Ewald Ammende: i.m. 263.

" A roméniai zsidé kisebbségicsoport jelentése szerint példiul a roman kormany a gabona-
exportot néhény konzorcium kezébe adia, gondosan igyelve arra, hogy ezek kizt ne legyenek
olyan zsid6k, akik tradiciondlisan a gabona vésiridsibél &g eladdsdbdl éltek. Ewald Ammende:
i.m. 429. Csehszlovikidban péiddul a dohdnyjGvedéki engedélyek kiosztdsdndl & cseheket és
szlovikokat, kdzilik is elsGsorban a légiondriusokat részesitettiék eldnyben. Ewald Ammende:
i.m. 277—278.

" Ez a vallésos zsidéségra vonatkozik. Tobb &llam is kitelezbvé tette a vasdrmapok és a
kercsztyén innepek megiinneplésél, ami a zsid6 kereskedSknek érzékeny gazdasdgi vesziesépet
okozott, A lettorszégi zsiddk képviseldi pl. kiszdmitotdk, hogy ilymddon 73-mal 15bb munka-
napjuk esik ki, mint a keresztyén kereskedSknek. A nagy elégedetlenség miatt a legtobb orszig-
ban a zsid6 polgdrok egyes caoportjai ez aldl a kdtclezettség aldl felmentést kaptak. Ewald Am-
mende: i.m. 46.
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Az ilyen és ehhez hasonl6 gazdasdgi hétrdnyok elkerilésére, illetve le-
hetdség szerinti korldtozdsdra a kongresszus a kivetkezdket ajdnlja: 1. Az
dllam minden gazdasdgot érintd szabdlyozisdiban gondosan részletezett nor-
mik kidolgozdsdt; 2. A nemzetiségek ardnyos részvételét az dllami és a hi-
vatalos gazdasdgi testiletek és vdllalatok vezetésében; 3. A gazdasdgi jogvé-
delem kiépitését.

3. Az dllampolgdrsdghoz val6 jog biztositdsa

1. Mindenkinek joga van valamilyen illampolgdrsdgra.®

2. Az dllampolgdrsdg szerzett jog, amely csak sajit akaratbdl veszthetd
el, ez az elhatdrozds azonban konkludens® cselekedetekbdl is megdlla-
pithats.

3. Az érdekelt dllamok kézti szerzodéskbtés — mint pl. a Rémai Kon-
vencié® is — alkalmas eszkdz az 1ij dllamalakulatok kdz5tt azon t5bb szdz-
ezer ember akuttd vdlt dllampolgdrsdgi Ggyének rendezésére, akik dllampol-
gdrsdgukat dnhibdjukon kiviil vesztették el, és ezdltal gyakran egzisztencidlis
fenyegetettségnek és nyomornak vannak kitéve.

A kongresszus éppen ezért azt ajdnlja, hogy a volt Osztrdk—Magyar
Monarchia teriiletén 1étrejott utéddllamok ratifikdljdk a Rémai Konvenciot.

Az egykori Orosz Birodalom teriiletén az utéddllamok dllami trvény-
hozdsdban ajdnlatos a versaillesi békeszerz6dés idevonatkozd alapelveinek
elfogadésa és alkalmazisa, a még a cdri id6kbo] szdrmazs kivételes és rend-
Orségi rendelkezések egyidej megsemmisitése mellett.

4. Egyenjogiisdg a vdlasztéjogban és annak gyakorldsdban

A kongresszus olyan vilasztdsi rendszer alkalmazisdt kivdnja, mellyel
a nemzeti kisebbségek a tGrvényhozé és onkorméinyzati testiletekben az 4l-
lam Ssszlakossdgdhoz viszonyitott szdmardnyuknak pontosan megfelels ard-
nyi képviselethez juthatnak®.

® A problémérdl részletesen lisd Balogh Arthur: i.m. 104—115.

" rdusalé

R Ausziria, Magyarorszdg és az Oszirik—Magyar Monarchia utédillamainak megbizottai
1922. fiprilis 6-dn indk ald az Olaszorszdg égisze alatt megrendezett, és Romdban megtarton
nemzelkdz konferencidn meghozott egyezményt. Lényege, hogy az dllampolgdrsdgi vitdkat a
Vegyes DontSbirdsig hatiskdrébe utalta. Csak Olaszorszig és Ausziria ratifikélta.

® Az ardnylagos képviseletrdl részletesen ldsd Balogh Arthur: i.m. 198—201.
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A mesterséges vdlasztdsi kerileti beosztdsok, a tobbségnek valé kedve-
zés, a vdlasztdjogi torvény minden olyan egyéb hatirozata és rendelkezése,
illetve az olyan vilasztdsi gyakorlat, melynek célja a nemzeti kisebbségek
hittérbe szoritisa, szemben 41l az egyenléség eszméjével.

Maguknak az dllamoknak is érdekiikben 4ll, és a nemzeti kisebbségek-
nek az dllam feladataiban val6 zavartalan, feleldsségteljes és produktiv rész-
vételének is feltétele, hogy lehetileg minden nemzeti kisebbségnek legyen
parlamenti és dnkormdnyzati képviselete. Feltétlenil el kell kerilni a vdlasz-
tdsi torvény olyan mddositdsait, melyek a nemzeti kisebbségek parlamenti
képviseletének elvesziéséhez vezetnek.

5. A nyelvkérdés szabdlyozdsa

Az dllam a nyelvhasznilatot csupdn az dllamappardtusban, valamint az
dllami szervek és a polgdrok kdzotti kapesolatban szabdlyozhatja.

. Az dllampolgdrok egymids kdz5tti kulturdlis, tudomdnyos, szocidlis jel-
legii privét és hivatalos érintkezésében az dltaluk haszndlt nyelv szabad meg-
vdlasztdsa korldtozdsok nélkil engedélyezendd.

Minden nemzetiségnek joga van dllamdban olyan iskolikhoz, melyek-
ben az oktatds €s a vizsga sajdt nyelvén torténik. Az dllamnyelv clsajdtitdsd-
nak lehetdségét minden dllampolgdrnak sajdt iskoldjdban kell biztositani.

Minden nemzetiségnek joga van valldsi téren sajit nyelve haszndlats-
hoz.

A nevek haszndlata és frdsmédja (kereszinevek és csalddi pevek) a pol-
gdrok személyi jogdt képezi, az abba valé barmilyen jellegd dllami beavat-
kozds megengedhetetlen.®

Ahol egy nemzetiség egyes teriileteken zdrt kozdsségben él, az dllamy
nyelv helyébe annak a nemzetiségnek a nyelve 1ép.

Az dllam kdzponti intézményeihez érkezd (rdsos beadvdnyokat az 4]-
lamban haszndlt kdmyelveken kell elfogadni és megvdlaszolni. Az ezen a
nyelveken tSrténd szdbeli érintkezés lehetdségdt ezen intézményekben garan-
tdlni kell.

* A Szerb—Horvit—SzlovénKirdlysigban a Trianoni békeszerzadés utén az 1921. janudri
népszémlilds alkalmival a magyar namzetiséghez val6 antozds bevallisét 1Gbbek kozott a hir-
hedt névvegyelemzéssel akaddlyoztik meg. A nem szlév elemek nemzetis€géi hatésigilag hatd-
roztdk meg, a csalddi név hangzdsa és jelentése, valamint sokszor Gtidiziglen vizsgélt leszirma-
zds alapjin. Ewald Ammende: i.m. 354.
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Az egyes teriiletek dllami intézményeiben és az dnkormdnyzati testiile-
tekben a sz6beli és az irdsbeli érintkezésben egyardnt engedélyezni kell a
teriijet k6znyelveit.

A jogorvoslat lehetséges megkdnnyitése szempontjdbél alapvetd fontos-
sdgd a tdrgyaldsi nyelv meghatdrozdsa. A birdknak és a hivatalnokoknak
minden 4ltaluk ismert nyelvet haszndlniuk kell.

Az adminisztrativ hatdrok megdllapitdsdnd] figyelembe kell venni a la-
kossdg nyelvi dsszetételét,®

6. A kormdnyok & a nemzeti kisebbségi csoportok kazti vitdk
rendezéséhez vezetd it

A kisebbségi jogok nemzetkdzi szerzGdésekben valé kodifikdldsa, a jo-
gok megsértésének nemzetkdzi Uggyé torténd nyilvanitisa, és a Népszbvet-
ség e jogok feletti garanciavéllalisa és védelme )ovGbe mutatd, torténelmi
jelentbségli esemény. Ezzel a kisebbségi kérdés szabdlyozdsira a Népszovet-
ség Tandcsa személyében egy nemzetkdzi f6rum lett hivatott.

E szabdlyozds azonban elégtelennek bizonyult, mivel a Népszovetség
Tandcsa nemcsak — jellegének megfelelden — a legfelsd és végs3, hanem
egyittal az egyetlen, és ezzel az elsS fellebbviteli fok is a kisebbségi jog
megsértésébSl szdrmazé vitdkban, s igy olyan feladatokkal is meg van ter-
helve, melyeknek természeténél fogva nem tud tSkéletesen megfelelni. Az
adott kérdések mdr csak akkor keriilnek e férum elé, amikor a konfliktus
mir kipattant: az elsd lépések tehdt az adott dllamon belili viszonyok vitds
kérdéseinek rendezésére és elsimitdsdra mdr rogton egy nemzetkozi forum
el5tt 15rténnek.

A Kongresszus ezzel szemben olyan utak keresésének sziikségességét
hangsiilyozza, melyek segitségével a konfliktusok kirobbandsa illetve a mdr
1étrejott konfliktusok elmérgesedése elkerithetS, és amelyekben a tobbség
&s a kisebbség viszonydbé] kialakuld problémadk elsimitdsdt legel5sz5r magi-

¥ Az adminisztrativ hatirokkal valé visszaélésre j6 példit szolgdltat a csehszlovékiai koz-
igazgaudsi reform. A ¢sehszlovdkisi nyelvidrvény 2.3-a kimondja, hogy azokban a jérisokban,
ahol a magyarsig az dllampolgirok 20%-4t teszi ki, a magyar beadvinyokata birdsdgoknak
és kdzigazgatdsi hatdsdgoknak el kell magysr nyelven is fogadniuk, és az eljdrist is ezen a
nyelven kell intézniiik. Hogy ezt megakadélyozzdk, a birdsigi jirdsokat igy oszioudk be, hogy
8 magyar kisebbség telepilési teriiletét szétdamaboltik, hogy ilymédon minél kisebb legyen
azoknak a jérdsoknak a s2dma, shol kisebbség szémarinya eléri a 20%-ot, Ewald Ammende:
i.m. 264.
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nak az érintett 4llamnak a teriifetén, a kormdny és a kisebbség kdz5tti — tel-
jes egyenrangiisdgot biztositd — tdrgyaldsok utjan keresnék.

A kongresszus nyomatékosan hangsilyozza a kisebbség és a tobbség
viszonyédban felmeriilé problémdk kozbs, tdrgyaldsok utjdn és a kisebbség
felelGsségbe vald bevondsdval torténd rendezésének rendkiviili mordlis és
gyakorlati jelentdségét. Ebben az Gsszefiiggésben utal az Interparlamentéris
Unié® paritdsos bizottsigok bevezetését szorgalmazé ismételt javas-
latdra ®

A kongresszus a kisebbségi kérdések Népszdvetség eldtti tirgyaldsdnak
a jelenleg érvényes hatdrozatok szerinti eljdrdsdt sem tartja ahhoz elégséges-
nek, bogy a Népszovetség Tandcsa a szerzGdésekkel rarubdzott feladatoknak
megfeleljen. Aziltal, hogy ez az eljérds az érintett kisebbségeket nem ismeri
el iigyfélnek, és hogy a kisebbségnek még arra sincs joga, hogy megismerje
a dontéseket, vagy egydltaldn azok indokait, a felvetett kérdések kimeritd
és szakszen tirgyaldsa és a bizalom légkdrének megteremtése nehézzé vé-
lik. A kongresszus ezért — egyetériésben & Népszovetségi Ligdk Nemzetks-
zi UniGjdval® és a Nemzetkdzi Jogi Tdrsasdggal®™ — ismét koveteli a tel-
jes, legdlis nyilvdnossdgot a kisebbségi kérdések tdrgyaldsdndl, és hogy amig
nem valésithaté meg a Kisebbségek figyfélként vald elismerése, addig biz-
tositsdk jogilag a kisebbségeknek az eljirdson torténd meghallgatisdt, A
kongresszus kifejezi abbéli 6hajit, hogy a Népszovetség minden egyes tagj4-
nak jogdban 4lljon kérni, hogy a Tandcs tirgyalja meg az egyes kisebbségi
kérdéseket,

A kongresszus a Népszivetséget tekinti a népek kdzotti konfliktusok el-
simiftdsdra és a vildg megnyugtatdsdra hivatott legfontosabh forumnak. Leg-
elemibb érdeke flizidik az elvek és a valdsdg természetszer Gsszeiitk6zésé-
b6l ad6dé nehézségek lekuzdéséhez, és hogy fejlodése a népek valédi szi-
vetségének szellemében toriénjék,

® Lisd a Bevezelds 31. jegyzetét.

¥ Az Interparlamentiris Unié 1923-as koppenhdgai konferencidjinak 2. hatérozata hivta
fel az dllamok figyetmél az vn. paritdsos bizotisdgok elényeire. Ezeket az adott dllamon beliil
a t3bbség és az érdekelt kisebbség képviselSinek kellett volna alakitaniuk. Azért Jett volna nagy
jelentdeége, mert a vitatott kérdéseknek elsd fokon a kérdések hétterét alaposan ismerd politiku-
soknak, illetve szakénSknek a bevondsival, az dllamon beliil valé megtirgyaldsivalcsSkkenhe-
1ctt volna a Népezdveiség elé vitt panaszok széma, patthelyzet estén pedig maradt volna még
egy nemzetkdzi fellebbviteli forum, Buza Lisz16: i.m. 391.

¥ Lisd a bevezetés 32. jegyzelét.

¥ Lisd a Bevezetés 33. jegyzetél.
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A Népszivetség és a népek, killonosen a nemzetkisebbségek kozotti bi-
zalmi viszony megteremtését a kongresszus olyan siirgetd feladatnak tekinti,
amelyben minden kisebbségnek kdtelessége egyiittmiikSdai.

A kongresszus semmisnek nyilvanitja az egyes nemzeti kisebbségi cso-
portoknak a nemzeti kisebbségi csoportok integrél6 alapelvéiil szolgélé ki-
sebbségi jogokrdl torténd lemondisdt, figgetlendl attél, hogy azt szerzddés-
ben kifejezetten megerSsitették-e, vagy sem. A kormdnyoknak az ilyen le-
mondisok kieszkdzlésére irdnyulS torekvését kozrend elleni vétségnek tekin-
ti. A kongresszus emlékeztet az 1922.szeptember 21-i népszbvetségi gyflilés
egyhangiilag meghozott hatdrozatéra, és az abban megfogalmazott, a kisebb-
ségi szerzddések dltal nem érintett dllamoknak a szerzGdésekben lefektetett
alapelvek figyelembevételére vonatkozs erkdlcsi kotelezettségére.

A kongresszus tudatdiban van annak, hogy a Népszivetség elveinek
gyakorlati megvalésuldsa az emberi érzillet viltozisitél, a vildg kézvélemé-
nyében meggyokeresedd valodi kozbsségi Erzéstdl, €s a vildg kbzvéleményé-
nek erejéid] fligg. A kongresszus a nemzreti kisebbségek iegfontosabb felada-
tinak és kitelességének azt tekinti, hogy szdvetségben minden hasonlé célt
kavetd nemzetkdzi szervezettel elszdntan és odaaddssal kiizdjon ezirt. A
nemzeti kisebbségek ezen a gy(ilésen {innepélyesen kidllnak ezen feladatok

mellett.
7. Szervezeti kérdések

1. A kongresszus elhatdrozza egy tovibbi kongresszus megszervezését,
s ennek eldkészitésére kikiild egy elfkészitd bizottsdgot, mely a kovetkezo
tagokbSl 4ll: Dr. Wilfan® képviseld, Dr. F. Maspons i Anglasell,”
Motzkin® tr, Dr. Schiemann® képviselS, Sierakowski gréf™ és Sziilld
Géza.” A bizottsdg minden tagjdnak jogsban 4ll, hogy képviseltesse ma-
git. Az el6készitd bizottsignak — melynek feladatai k6z& tartozik a kovet-
kezd konferencia idSpontjdnak pontos meghatirozisa is — lesz egy ligyveze-

® Lisd a Bevezets 18. jegyzetét.

' Maspons i Anglasell, Francesc de Paula (1872—1966), Kataldn kiscbbségi politikus, jo-
gész €8 kdzird. Az Burdpai Nemzetiségi Kongresszusok alelnfke. Jogtiriéneti £s gazdasdgazo-
ciol6giai munkdi jelentGsek.

" Lisd a Bevezetés 44. jegyzetét.

" Lisd a Bevezetés 17. jegyzetét.

™ Sierakowski: németorszégi lengyel kisebbségi potitikus.

% Lésd a Bevezetés 16. jegyzetét.
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td titkdra, akinek székhelyét és munkaksrét a vdlasztmdny hivatott megha-
tdrozni®.

I1. A kovetkezd kongresszus elSkészits munkdlatai mellett az ligyvezets
titkdr feladata lesz az is, hogy a kisebbségi mozgalom legfontosabb esemé-
nyeir6] kiadjon egy bulletint francia és német nyelven.” A bulletin irdnyel-
veinek megéllapitdsa az elGkészitd bizottsdg feladata.

IT. A kisebbségek szdmdnak &s helyzetének pontosabb megdllapitisdra
egy ankétot szerveziink, &s felkérjiik a kongresszuson képviselt csoportokat,
hogy ebben a munkiban legyenek az el6készitd bizottsdg segitségére.

3. KONGRESSZUS (GENF, 1927. AUGUSZTUS 22—24.)

1. Az illam szuverenitdsa és a kisebbségvédelem

A nemzetiségek harmadik kongresszusa megdllapftja, hogy a kisebbségi
Jogok kiépiilése, illetve a nemzetiségi Snkormdnyzat organikus tGrvényekbe
foglalt kdzjogi elismerése, s ezen jogok perelhetdvé tétele teljes Ssszhang-
ban van a Népszdvetségben egyesilt szuverén dllamok mai természetével,
és eziltal a teljes kisebbségi kérdés pozitiv megkdzelitése lehetséges az
egyes dllamokon beliil, valamint nemzetkozi jogi uton is.

Figyelembe véve, hogy a Népszovetségben a kisebbségi jogvédelmi el-
Jérds mai dllapota egydltalin nem kielégit, a kongresszus sziikségesnek tart-
ja, hogy a kisebbségi szerzddésekben deklardlt jogok megvalésuldsa érdeké-
ben felemelje szavit a Népszovetségnél és annak bizottsdgainil.

2. Az eurdpai békét veszélyeztetd nemzeti tiirelmetlenség

A kongresszus megdllapitja, hogy az elmmilt évben a nemzeti kisebbsé-
gek helyzetében nemcsak hogy nem volt javulds észlelhets, hanem a helyzet
még tovibb romlott.

* Ammende fGtitkir még 1926, novemberében szeretett volna felfllitani egy hiromtagy hi-
vatalt Bécsben, de ez csak 1927. februdgjaban sikeriilt. A hivatal élére Becker titkdr keriilt, Bel-
1ér Béla: i.m. 1017,

# Lisd a Bevezetés 26. jegyzetét.
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Ugyamigy, mint kordbban, az alapvet nemzetiségi jogokkal szemben
erfszakot alkalmaznak még most is, és megsértik a kisebbségvédelmi szer-
2z5déseknek a Népszovetség Tandcsa 1922 szeptembeni hatdrozata 4ltal az
Dsszes tagdilamra nézve kitelezd erejiinek nyilvdnitott alapelveit anélkiil,
hogy ez ellen tdrténnék valami. Most azonban mdr a Népszbvetség egyes
tagjai magukat az alapelveket, és azok magas erkdlcsi és jogi jelentbségét
is kétségbe vonjik. Emiatt komolyan megrendiilni ldtszanak a Népszovetség
békemunkdjinak alapjai, és az eurdpai béke megdrzése is silyos veszélybe
keriilt. MeggydzOdésiink szerint a Népszvetség, mint az Eurdpa békéjét ve-
szél yeztets kérdések megtdrgyaldsdnak egyetlen illetékes szervezete, koteles
komolyan nekildtni a kisebbségi probléma megtdrgyaldsdnak, és kiteles gon-
doskodni arrél, hogy a népiség szent jogai megvédelmeztessenek.

A kataldn csoport e ponthoz javasolt,
s & kongresszus dltal elfogadott kivdnsdgai

A kataldn csoport a kongresszusnak a kovetkezd, a Népszivetséghez
valé viszonyunkat illet5 kivdnsigokat ajdnlja elfogaddsra:

1. A békeszerzGdésekben védett kisebbségeket illeten — eldzd, 1926-
os kongresszusunk hatdrozatainak megfeleléen — tovdbbra is ragaszkodnunk
kell a Népszovetség eltti eljdrds kiszélesitéséhez.

2. A Népszdvetség tagdllamaiban €15, de a békeszerz8désekben nem
védett kisebbségekre valé tekintettel elengedhetetlen, hogy a Népszivetség
tagjai dltal 1922, szeptemberében egyhangian elismert morilis kitelezettség
jogi kitelezettségként is elfogaddst nyerjen.

3. A Népszivetség, mint nemzetkozi férum és mint a vildgbéke jotdllo-
ja, nem maracdhat tobbé kOzOmbds az olyan nemzetiségi csoportok sorsa
irdnt, melyek olyan dllamokban élnek, amelyek nem vagy mér nem tagjai
a Népszivetségnek. A NépszOvetség feladata, hogy az ellendrzés lehetséges
médjait és a beavatkozds formdit megdllapitsa.

Mindenesetre kivdnatos a panaszok Allandé NemzetkSzi Birdsdghoz va-
16 eljuttatdsinak lehetdsége is, st ez az it — mivel itt egy illetskes jogi f6-
rumrd] van sz6 — eldnyben kellene hogy részesiiljon a Népszivetség Tand-



csdnak beavatkozdsdval szemben, mivel az csak egy politikai férum. A don-
t6bir6sdgi eljdrds™ is kivdnatos eszkdz lenne a cél eléréséhez.

A Népszivetségnek tdmogatnia kell a nemzetkozi Gsszefogds szolgdlats-
ban 4ll6 bizotisdgok és intézetek — mint amilyen példdul a Szellemi Egyiitt-
miikddés Intézete és Bizottsdga,” és a Nemzetkdzi Jog Kodifikdciés Bizott-
séga'™ — &s a nemzeti csoportok egyiittmilkodését.

3. A nemzeti kisebbségi csoportok dllamon beliili és
dllamok feletti egyiittmiikddése

1. A kongresszus a nemzeti kisebbségek kotelességének tartja, hogy
azok minden orszdgban torekedjenek a kolcsOnds, bardti nemzeti kapcsola-
tok fejlesztésére, &s a kisebbségi kovetelések teriiletén 10rténd kozos fellépés
céljdbdl — kiilondsen a torvényhozé testiletekben vald részvétel teriiletén
— valamilyen form#ban fogjanak dssze, illetve egyezzenek meg, és timo-
gassdk egymist.

2. A kongresszus kifejezi abbéli 6hajit, hogy a nemzeti kisebbségek ve-
zeldségei igyekezzenek népesoportjaiknak jogi koveteléseiket illetden hivata-
los orgdnumokat teremteni, azért, hogy ezekben a hivatalos vezetSség véle-
ménye mindenkor megjelenhessen. A kongresszus reméli, hogy ezeket az

# A Vegyes Doatdbirésigok kezdetben hirom taghdl dlhak. Egy-egy tagot az érdekelt dlla-
mok kormdnya nevezett ki, a harmadik tagot a két kormény kdzdsen vilasziotta, Ha nem volt
megepyezés, akkor a Népszivetség Tandcsa jeldlte ki a semleges hatalmak sordbol. A dontbi-
réségok itélerei véglegesck voluak, a magyar—romén, magyar—csehszlovdk, magyar—jugoszliv
domdbirdsdg bizonyos itéleteinek (optdns perek) kivételével, melyek az 1930-ag périzsi egyez-
mény énelmében megfellebbezhewdk voltak az Allandé Nemzetkézi BirGsdgnal. 1930-16 a ddn-
WSbirdsdgokat két 4j tagpal egészitensk ki, Atmeneti jellegli intézmény volt, Magdnszemélyek
is felléphetiek eldite peres félként, nemesak dllamok. lyenkor a magénszemélyek mellen kor-
médnymegbizottak is szercpelhettek.

¥ A Szellemi Egylumiikddés (Cooperstion Intellectuelle) 4 Népszovetség dltal 1922-ben
kezdeményezett mozgalom volt, mely az ismeretek és gondolatok népek k625Ut kicserélését niz-
1¢ ki célul. A mozgalom szervei: a Szellemi Egyiitimiik&dés Nemzetkdzi Bizottsdga €5 a Szelle-
mi Egylittmikddés Nemze1kdzi Intézete. A szervezeten bell killdn bibliografiai, mfivészeti,
irodalmi stb... bizousdgok alakultak.

1% A Nemzetek Szovetsége 1924-ben szakéndi bizottsdgot kén fel a nemzetkdzi jog olyan
alapkérdéseinek tisztizdsira, melyek k6z5s megegyezés itjdn t5rténd megolddsa leherségesnek
és kivdnatosnak litszik, E kezdeményezés alapjdn hdromtagi albizottsdgok alakultak. Az el5-
munkilatok alapjin 1930-ban Higdban dsszeiilt egy kodifikdcids konferencia, amelynek lilése
azonban nem jért eredménnyel.
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orgdnumokat a kicebbségi kongresszusok szellemében fogjdk szerkeszteni,
&s a béke elérésének egyik legfontosabb eszkdzeként a kdlcsonds kizeledést
és megértést fogjak szolgdlni.

3. A kongresszus azt aj4nlja, hogy mindazokban a nemzetkdzi testiile-
tekben &s kongresszusokon, ahol a kisebbségi kérdés szSba keriil, a nemzeti
kisebbségek egységesen lépjenek fel, és a kisebbségi jogok megvédése érde-
kében tdmogassdk egymdst.

4. Szervezeti kérdések

1. A nemzetiségi kongresszus a sajtdszabadsdgot a polgdn szabadsdgjo-
gok, ezen beliil a kisebbségi jogok megval6suldsa magdtdl értetddS elsfelté-
telének tartja. Ezért a kisebbségi sajtd elnyomdsdt, mint ahogy a cenzira
minden formdjdt is — mivel az ellentmond ennek az alapelvnek — el kell
utasitanunk. Hasonl6képpen 4lldst kell foglalnunk minden olyan intézkedés-
sel szemben, melyeket tGbb kormdny is hdbond esetére térténd felhatalmazi-
sok alapjdn bocsdtott ki, mivel ezek megmérgezik a népek lelki atmoszférd-
jét. Azok ellen a rendelkezések ellen is tiltakoznunk kell, melyek megtiltjdk
a kisebbség nyelvén kiilféldon megjelend ujsdgok és kSnyvek behozatalit,
mivel ez akadilyozza a kisebbségek kultirdjdnak szabad fejlédését. A ki-
sebbségi sajténak mind anyagilag, mind jogilag ugyanazt a szabadsdgot kell
élveznie, mint a tobbségi nép sajtdjdnak.

2. A kisebbségek kongresszusa felkéri a teljes kisebbségi sajtét, hogy
tdmogassa torekvéseit, és kertiljon mindent, ami az egyes kisebbségek kozott
viszdlyt szithatna. A kisebbségi sajténak feladata, hogy ijra és djra hangsu-
lyozza a kisebbségek szolidaritdsdt. A kisebbségi jsdgirck szoros egyiittm(i-
kodése is a szolidaritds elvét kell hogy dpolja, ezért a kongresszus a kisebb-
ségi jsdgirék szovetségének megalakitdsdra biztat,'™ é&s felkéri az eldké-
szith bizottsdgot, hogy tegye meg a sziikséges 1épéseket ebben az irdnyban.

3. A kongresszus hdlds koszopetét fejezi ki az elnokség tagjainak és a
kongresszus ftitkdrdnak dnfeldldozd tevékenységilként, és egyiittal megdlla-
pitja, hogy egy bizottsdgot hoz létre a ,Nemzetiségi Kongresszus Vilaszt-
ménya” elnevezéssel, mely a kovetkezd urakbdl dll: Dr. Wilfan képviseld,
Dr. Maspons 1 Anglasell, Leo Motzkin, Dr. Schiemann képvisel, Dr. Sziil-

" A Kiscbbaégi Ujsdgirok Eurépai Szervezete létre is jott 1929-ben. Elnékévé Paul Schie-
mannt vélasztotdk és alakulisakor 15 dllam 10 kilonbo25 nemzetiségének 40 jségirsjit cgye-
sitette, Bellér Béla: i.m. 1036.
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16 Géza képviseld, és Prof. Kurcsinszkij'®. A bizottsdg minden tagja jo-
gosult arra, hogy képviseltesse magédt. A kovetkezd konferencia helyét és
idSpontjit a vélasztmdny éllapitja meg.

4. A bizottsdg szilkségesnek tartja, hogy a titkdrsdg tevékenysége bs-
viiljon, és szervezete — ha ezt az anyagi eszk625k lehetdvé teszik — kiépiil-
jon és kibdviiljon. Ezen kivil kifejezi abbéli Shajdt, hogy a német, francia
és angol nyelven eddig megjelent bulletin a jGvSben is jelenjék meg, és ha
csak lehet, tokéletesedjék. A titkdrsdg egyik legfontosabb feladata annak a
tavaly megtartott ankétnak a feldolgozdsa, melynek célja az egyes kisebbsé-
gek jelenttségének és helyzetének megismerése és egy dttekintés szerzése
volt.

4. KONGRESSZUS (GENF, 1928. AUGUSZTUS 29--31.)

I. A nemzetiségek helyzete és a Népszivetség

A negyedik eurdpai nemzetiségi kongresszus elismeri, hogy a Népszo-
vetség tevékenysége kezdetén a legfelsd nemzetk6zi autoritds elsd megteste-
siiléseként 1ittdrd médon védelmébe vette a kisebbségi jogok minimum:t.

A kongresszus a Népszivetség dltal vdllalt garancidkat nem egy folya-
mat befejezésének tekinti, hanem az olyan nemzetkdzi intézkedések egyik
els6 kiinduldpontjinak, melyeknek a konkrét viszonyok &s sziikségletek vo-
natkozisiban meg kell konnyiteniiik az egyes dllamok nemzetiségei kozti
egyenl6ség kialakuldsdt, s melycknek a vildgbéke érdekében meg kell ala-
pozniuk a bizalom, és a tobbségi és kisebsségi nemzetiségek dllamon belili
politikai egyittmiikddésének légkorét.

A Népszdvetség tobb mint nyolc éves tevékenységére visszapillantva
azonban a kongresszus nemcsak a kisebbségi panaszeljérds'® rendszerének -
elégtelen kialakitdsat dllapitja meg, hanem a villalt kotelezettségek hidnyos
teljesitését is. KiildnGsen nagy aggodalmat keltenek egyes vezets dllamférfi-
aknak az utébbi években a Népszovetség Tandcsa eldtt elhangzott és ellent-
mondds nélkiil hagyott olyan nyilatkozatai, melyek az eredeti — a nemzeti-

"% Kurcsinszkij, Mihail. Az Orosz Kisebbségek Szévelségénck elndke, az Eurdpai Nemzeti-
ségi Kongresszus aleinoke .
193 L4sd a Bevezeiés 27. jegyzetét,
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ségek fennmaraddsa szempontjdbél dontd jelentdségl — kisebbségjogi meg-
4llapitésokat kétségbe vonjdk, illetve azokat ellenkezden értelmezik.'™
Mindez csakis az eurépai nemzetek kazti fesziliségek jelentdségének telje-
sen helytelen értékelésével magyardzhats.

Az a kérilmény, hogy a Népszivetségnél a kisebbségi osztdly'® tit-
kéri 4lldsdnak ijravdlasztdsa az objektivitds garancidja nélkil torténik'™,
azt a killonésen nyugtalanitd félelmet ébreszti, hogy ez a titkdrsdg a jovSben
Ggyeket eldkészitd feladatinak nem fog megfelelni. Ez pedig kisebbségi ko-
rokben veszélyeztetné a Népszovetség tekintélyét.

E tények mérlegelésével a negyedik eurdpai nemzetiségi kongresszus
kijelenti, hogy a 40 milli6 lelket dtfogé nemzeti kisebbségek bizalma, s ve-
liik egyiitt azon meglehetdsen nagy szimy csoportoké is, akik a Népszivet-
ség feladatait illetden a kisebbségek felfogdsdt osztjdk, erSsen megrendiilt
a Népszdvetségben, mint a kisebbségi jogok jétdlldjdban.

A Népszivetség részér6l — alkalmazott met6édusainak kdszOnhetden —
a kisebbségi probléma megolddsa érdekében mind ez ideig komoly lépés
nem tortént.

A nemzeti kisebbségek jogainak megvédése — ami a béke megdrzésé-
nek elGfeltétele — a Népszdvetség kotelezettsége, s az 1s marad,

Elvdnuk, hogy a jovGben ezen kitelezettségének eleget tegyen.

' A legnagyobb vihart Mello Franco brazil delegdtusnak a Tandcs 1925. december 9-diki
itiésén és a V1. Kdzgylilésen (1925 szeptemberében) cldierjeszient jelentése kavarta. Ebben ki-
fejtette, hogy a kisebbségvédelem célja, hogy elSkészitse azokat a feltételeket, melyek a teljes
nemzeli egység megvaldsitisihoz szikségesck. Hasonlé énelemben nyilatkozott Chamberlain
is. Politis, Gordgorszig képviselije a Tandcs 1928, jinius 5-diki Glésén Ggyszintén magdévi
tette ezt az dllaspontot. Buza fethivja a figyelmet arra, hogy ezekben az esetekben a szerzidé-
sek egyoldali interpellécidirs! van sz6, s czért ezek nem tekinthet®k autentikusnak. Buza Lasz-
16: i.m. 200—205. Mivel a kijelemések dridsi vihart kavartak, a VIUI. Kozgyilésen 1927. szep-
temberében Apponyi Albent kezdeményczésére tiszidztdk a félreériéseket. Eszerint & Tandcs
tagjai beolvadds alan politikai beolvadést, lojalitdst £rtettek, semmi tobbet. Balogh Arthur a f¢l-
reériést az dllam €s a nemzet amerikai €5 nyugat-eurépaiértelmezésének a kelet-eurdpaitdl vals
eltérésben, valamint az angol s a francia nyelvben s ,nation” sz6 jelentésénck cltérS énelme-
zési lehetdségében latia, Balogh Arthur: i.m. 59—61.

19% Lisd a Bevezelés 29, jegyzetét.

1% A kisebbségi oszuily és a kozigazgatdsi osztély koz6s igazgatdjivd 1928-ban a spanyol
Aguirre de Cércent vilasziottik a norvég Colban helyeit. A kongresszusnak azént voltak vele
szemben kifogdsai, men Spanyolorszig nem tartotta tiszteletben a katalén kisebbség jogait. Bu-
za Ldszl6: i.m. 188.
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2. A konnaciondlis népcsoportok egymishoz, a nemzet egészéhez,
illetve az anyanemzethez fdiz6d4 kulturdlis kapcsolatai

A kongresszus emlékeztet az eur6pai nemzetiségek kulturdlis fejldésé-
nek szabadsdgdrél 1925-ben és 1926-ban hozott hatdrozataira. Megillapitja,
hogy az azonos nemzetiségl csoportok egymdshoz, illetve az anyanemzethez
fiiz5d6 kdlcsnos kulturdlis kapcsolatai nélkiil lehetetlen a megfeleld kulturs-
lis fejlddés. Magukra hagyottan, szellemi megtermékenyités nélkil az egyes
népcsoportok elcstkevényesednek, s ez az dllamoknak sem £llhat érdekében.
Az egyes nemzetiségek kulturdlis elszigetelése fejlodésiik szabadsdgit illuzd-
rikuss4 teszi. Ezért a virdgzd kulturdlis életnek elengedhetetlen eldfeltétele
e kapcsolatok kdlcsdnds dpoldsa. A kongresszus ezért a nemzeti 1ét termé-
szetébd] fakadéan sziikségesnek tartja, hogy az egyes néprészek kulturdlis
kapcsolatokat tartsanak fenn egymdssal, a nemzet egészével, illetve az anya-
nemzettel, s ezeket a kapcsolatokat dpoljdk. Az dllamnak ezeket a kulturdlis
kapcsolatokat és azok gyakorlati megnyilviénuldsait semmiféle rendszabdllyal
sem szabad akaddlyoznia.

3. A nemzetkoz szervezetek tevékenysége a nemzetiségi kérdés teriiletén
és a nemzetiségek egyiittmdkddése ezen szervezetek keretein beliil

A negyedik Eurépai Nemzetiségi Kongresszus elégedetten nyugtdzza,
hogy a nemzetkdzi szervezetek az elmult évben komolyan foglalkoztak az
eurdpai nemzetiségek problémidival. KillonGsen nagy elégedetiséggel idvazli
a Népszdvetségi Ligdk Unidjdnak tirgyaldsait és hatdrozatait. A kongresszus
koszOnetet mond mindazon szervezeteknek és személyiségeknek, akik a
nemzetiségi probléma jelentSsEgét felismerve idealista szellemben dolgoznak
annak megolddsdn. Azzal a kéréssel fordul ezekhez a szervezetekhez és sze-
mélyiségekhez, hogy azok tovébbra is vessék latba befoly4sukat, és nyerje-
nek meg az ligynek mindenkit, akit dthat az dllamok és népek kozti meghé-
kélés sziiksépességének tudata, és éppligy mint mi, Eurépa megbékélését te-
kinti tevékenysége végs céljdnak. A kongresszus tovdbbd elégedetten dlla-
pitja meg, hogy a vdlasztmény, valamint a népcsoportok mds tagjai is hozz4-
jérultak az elSrelépéshez szoliddris egybttmikodésik és egymds kolesonds
timogatdsa révén. Ezért arzal a siirgds kéréssel fordul minden tagjshoz —
mikdzben utal a harmadik kongresszus hatdrozatire —, hogy folytassa és
bdvitse ki ezt az egyiittmiikodést, és egymds kolesonds tdmogatdsit.
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4. Nemzetiségi tudomdny'”

A negyedik nemzetiségi kongresszus kinyilvdnitja abbéli 6haj4t, hogy
az egyes kisebbségi teriileteken az arra alkalmas helyek regisztrdljdk a ki-
sebbségeket érintd jsdgcikkeket £s a megjelend publikdcidkat, és valdsitsdk
meg a publikdciéknak a résztvevSk kozotti kicserélését.

A kongresszus tovdbbd megb{zza J. Estelrich igazgatét, hogy készitsen
javaslatokat egy olyan kézikonyv kiaddsdra, amely az eurdpai nemzetiségek-
ke! foglalkozna.'®

5. Szervezeti kérdések

1. A kongresszus legmelegebb koszOnetét fejezi ki az elnokség tagjai-
nak és a kongresszus fotitkdrdnak onfeldldozé tevékenységiikért, és egyrittal
megillapitja, hogy miként eddig, \dgy most is egy bizottsdgot hoz létre a
~Nemzetiségi Kongresszus Vilasztmdnya™ elnevezéssel, mely a kovetkezd
urakbél 4ll: Dr. Wilfan, Maspons i Anglasell, Prof. Kurcsinszkij, a jogi aka-
démia tagja, Dr. Levickij, Leo Motzkin, Dr. Schiemann és Dr. Szill§ Gé-
Za. A vilaszimdny minden tagja jogosult arra, hogy képviseltesse magdt. A
kdvetkezd konferencia helyét és id3pontjdt a vdlasztmany édllapitja mep.

2. A bizottsdg szikségesnek tartja, hogy a titkdrsdg tevékenysége bi-
viiljon, és szervezete Uj segéderSk alkalmazdsdval kiépiiljon. Ezen kiviil ki-
fejezi abbéli 6hajit, hogy a titkdrsdg bulletinje kéthavonta, nyomtatdsban,
német és francia nyelven tovdbbra is megjelenjen. A bizottsdg méltdnyolja
a titkdrsdg sajtd-, és informdcids szolgdlatanak eddigi mikodésst, és ennek
kibdvitését kivinja. Egwittal arra kéri a vdlasztmdnyt, hogy a fétitkdr mun-
kdjdnak megkonnyitése érdekében dolgozzon ki egy részletes szolgdlati uta-
sftdst, amelyhez a fotitkdrnak a vdlasztminy hatdrozatainak végrehajtdsdban
és egyéh jellegii tevékenységében is tartania kell magét.

7 A kisebbségi tudominy akwmalitisirdl, céljirét lisd Egyed Istvdn: i.m. 27—29.

9%}, Estelrich tett javaslatot a statisztikai kézikdnyv kindisdra. A kényvet 193]1-ben Prof.
Dr. Winkler adia ki Bécsben, Wilhelm Winkler: Stasisdsches Handbuch der europdischen Na-
tionalitdten. Wien, 1931.
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AZ EUROPAI ALLAMOK SZERVEZETT
NEMZETKISEBBSEGI CSOPORTJAI
KONGRESSZUSANAK ALPELVEI
ES ALAPSZABALYA

1. A célb6l, hogy nemzeti—kulturdlis fejlodésik szabadsdgdt sajdt 4dlla-
meik keretei kdzdtt megvalGsitsdk, biztosftsdk és eldmozditsdk, és hogy a
cél érdekében szolidaritdsukat kinyilvdnitsdk megszildrditsdk és hatékonnyd
tegyék, az eurGpai dllamok szervezett nemzeti csoportjainak (népcsoportjai-
nak, nemzeti kisebbségeinek, nemzetiségeinek) képvisel6i meghatdrozott
id8k520nként a tovdbbiakban is Gsszegyfilnek kdazds konferencidikon.

A tdrgyaldsoknak és a hatdrozatoknak — az egyes kérdések sematikus
megold4sdt lehetetlenné tevd sajdtossdgok figyelembevételével — igazolniuk
kell a csoportok egyetértését és abbéli torekvését, hogy a népek megbékélé-
sét, kblesdnds kulturdlis kdzeledését, és ezzel a békét szolgdljik.

Minden olyan kérdés térgyaldsa kizirt, amely a fenndllé 4llami hatdrok
megvéltoztatdsdra irdnyul.

I1. Azoktd] a nemzeti kisebbségi csoportoktél (népcsoportokidl, nemzeti
kisebbségekt5l, nemzetiségektSl), melyek az eddig megtartott 1925-Gs,
1926-0s, 1927-es, 1928-as kongresszusokon nem képviseltették magukat, a
felvétel elGfeltételeként a kdvetkezbket virjuk el:

1. A csoportok szervezettek legyenek llamukban.

2. Legyen sajdt nemzeti kultirakaratuk, ami minden tovibbi nélkiil
feltételezhets, ha a csoport tobbsége a kongresszuson vald részvétel mellett
dont, illetve nincs ellene, egyébként meg a jelentkezdnek bizonyitania kell
tartés természetd kollektiv kulturdlis életmegnyilvdnuldsat.

oy

HI. A csoportoknak olyan delegdltakkal kell képviseltetniiik magukat,
akik az érintett §llamok polgdrai, és annak teriiletén élnek. Az el6készitd va-
lasztminy tagjaira is a delegéltakra érvényes feltételek vonatkoznak. Kivéte-
les esetekben, és kiillondsen akkor, ha az illetd dllambdl delegdltak kiildése
a helyi viszonyok, és az ezzel jdré veszélyek miatt lehetetiennek tinik, en-
gedélyezett a kilf5ldrdl érkez5 delegiltak részvétele, azzal a megszoritdssal,
hogy bdr hozzdszéldsi joguk van, de szavazati joggal nem rendelkeznek, és
azzal az el6feltétellel, hogy nem vesznek részt aktivan a kérdéses dllam in-
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tegritdsa elleni mozgalomban, vagy nem 4llnak kozismerten politikai hiiség-
viszonyban egy misik dllammal.

IV. 1. A kongresszus elhatirozza egy kovetkezd kongresszus meg-
tartdsdt.

2. Az el6készitéssel egy a kongresszus dltal kijel6lt vdlasztmainy
(az Eurépai Nemzetiségi Kongresszusok Vdlasztmiinya) lesz megbizva, mely
megteszi a sziikkséges elGkészileteket, meghatdrozza a kongresszus idejét és
helyét, pentosan dsszedllitja a napirendet, és meghivja a csoportokat. Ezen
kiviil kdtelessége a kordbbi kongresszusok hatdrozatainak végrehajtdsa is.

3. Az elokészitd vdlasziminy mellett mfikodik egy tandcs, mely
felilvizsgdlja a vdlaszimany 4ltal Gsszedllftott napirendet, dont a vilasztmany
egyéb indftvdnyairdl, és a vilasztmdny elutasité, vagy nem egyhangi dén-
tése esetén véglegesen hatdroz egy adott csoport meghivisarSl, valamint a
nem teljes jogu delegdltak részvételének engedélyezéséral.

4. A tanfcsot a vdlasztmdnynak legaldbb egyszer, és lehetSleg 2
két kongresszus kozti id3szak félidejében Gssze kell hivnia. Erre minden cso-
portot meg kell hivni, s ezeknek jogukban 4]l maximdlisan hirom—hdrom
sz6vivavel képviseltetni magukat. A tandcsban valé szavazds megkonnyitése
végett az ugyanazon nemzetiséghez tartozdk kildn nemzeti csoportokban
egyesiilnek, mely csoportok mindegyike egy szavazattal rendelkezik.

5. A vdlasztmdnynak és a tandcsnak a hatdrozatokat egyhangilag
kell meghoznia, kivéve, ha egy kérdést tisztin adminisztrativ, technikai,
vagy gyakorlati jellegimek ismer el.

6. A vilasztminynak ald van rendelve egy titkdrsdg a fotitkdr ve-
zetésével.

V. A kongresszus ifigyeit az elGkészitd vélasztmdny a tandcs esetleges
bevondsdval egészen addig az idGpontig intézi, ameddig a kongresszus veze-
toséget vdlaszt magdnak.

VL A kongresszus ligyeinek intézésére a kordbbi kongresszusokon gya-
korlatti vélt alapelvek érvényesek egészen addig, amig a kongresszus errdt
mésként nem hatdroz.

VII. Az elSbbi hatdrozatokbdl kévetkezS jogok gyakorlisa az egyes
csoportokra esd hozzdjdrulisok befizetésétd] fiigg.

52



§. KONGRESSZUS {GENF, 1929. AUGUSZTUS 26—28.)

1. A Népsziivetség és a nemzetiségek

Az Eurépai Nemzetiségi Kongresszusban egyesiilt nemzeti kisebbségek
1925-5s elsd genfi konferencidjuk 6ta azon meggysz6désiiknek adnak han-
got, hogy az egyes 4llamokon beliil felmeriild nemzetiségi kérdések megol-
ddsa a népek, a tbbség és a kisebbség kozvetlen megértésében keresendS.
A kozvetlen mepértésnek ez az \tja egyes esetekben mdr sikerrel is jdrt.

A Népszdvetséget a kisebbségvédelmi szerzSdések a szerzddések Grzs-
jévé és a kisebbségek oltalmazéjdvi tették. Amint azonban az kongresszusa-
ink s2652€&kér6l jra és 1ijra elhangzott, a NépszOvetségnek, mint a népek
kozZotti megegyezés eszméje hordozbjdnak az is hivatdsa, hogy a nemzetki-
sebbségi probléma dltaldnos rendezésének modjit megkeresse és azt alkal-
mazza, hogy ilymédon az dllamokon beliil a népek kdzitti békés egyiittmii-
kodés elsfoltételeit megteremtse, és dltaldnositsa az eurdpai kultirfelfogds
azon alapelveit, melyek — a Clemenceau-levél'® szerint — a kisebbségvé-
delmi szerz5déseket életre hivtdk.

A Népszbvetség eddig képtelennek bizonyult eleget tenni azon elsd fel-
adatinak, hogy a kisebbségvédelmi szerzSdések batdrozatainak védelmezsje
legyen. Meghitisitotta ezt egy félénk és bizalmatlan eljérdsi méddal, és en-
nek ugyanilyen alkalmazdsdval.

Akongresszusnak &s mis tényezknek azon firadozdsai, hogy legaldbb
az eljérdson javitsanak, ugyan bizonyos mértékig sikerrel jdrtak, egészében
véve azonban mégsem hoztak kielégit eredményt. Killondsen a panaszelj4-
rds sordn sziikséges dltaldnos publicitds nem érvényesilt. Az a szellem,
amely elutasitotta az eljirdson valé javitdst, csaléddst okozott a kongresszus-
nak és mindenkinek, aki reménykedik a Népszovetségben €s azokban az esz-
mékben, amelyek azt életre hivtdk, és amely eszmék annak tartalmét és cél-
jat kell hogy képezzék.

A helyzetnek a probléma dltaldnos rendezése iitjdn torténd valédi javu-
ldsdt csak olyan szellem és érzilet valdsithatnd meg, amely minden embeni
kdzdsség nemzeti és kulturdlis individualitdsdt tiszteletben tartja, és ezt a
tiszteletet az 4ltalinos kulhir-, és jogérzet magdtol értetddd konzekvencidj4-
nak tekinti. A kdlcsonds tiszieletnek ez a szelleme forrdsdt nem az esetlege-

' Lisd a 69. jegyzetet.
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sen kodifikdlt hatdrozatokban, hatirait pedig nem a tobbé-kevésbé sziikkeblii
értelmezésekben keresi.

A kongressnus emiékertet arra, hogy a Népszivetség plendns tilése
1922 szeptemberében kidllt emellett a felfogds mellett. Egyidejiileg azonban
megidllapitja, hogy a gyiilésnek ez a proklamécidja eddig nem egy fejlodés
kezdete, hanem annak betetdzése lett,

A kongresszus emiékeztet arra is, hogy a Népszovetség az dllami és
tdrsadalmi rendet veszélyezietS szocidlis problémdk elhdritdsdra és szabdlyo-
zdsdra egy olyan szervezetet hozott létre, a Nemzetk6zi Munkaiigyi Hiva-
tal''® személyében, melyben az dllamok, és ezen dllamok szocidlis cso-
portjai, erGsek és gyengék egyardnt tdkéletes fiiggetlenségben és egyenjogi-
an dolgoznak egyitt e nagy problémidk megolddsdn. A kongresszus ezt az
intézményt egy olyan példdnak tekinti, amely megvalSsuldsa esetén alkal-
masnak tinik arra, hogy a Népszdvetség kisebbségi kérdésben villalt felada-
tainak egész komplexumit, a nemzeti kisebbségek védelmét, a konfliktusok
kezelését, és a nemzeli kisebbségek védelme alapelveinek elSkészitését és
dltaldnositisit megvaldsitsa.

Ezek mérlegelésével a kongresszus a kovetkezd megdllapitdisokra jut:

1. A nemzeti kisebbségek nemzeti—kulturdlis és allampolgdri jogainak
biztositdsa az eurdpai jogatkotds kételezd alapelve kell hogy legyen.

2. Az egyes kisebbségi problémdkbél €s kisebbségvédelmi rendelkezé-
sekbdl ad6dé kérdések kezelésére és megolddsdra, a kisebbségi jog tovabb-
fejlesztésére és dltaldnos szabdlyozdsdra létre kell hozni a Népszovetségen
beliil a Nemzetkszi Munkaiigyi Hivatal mintajdra egy dllandé intézményt.

3. A kongresszus ismételten hangoztatja kdzremik6dési szindékit és
készségét a kisebbségi probléma békés megoldisiban és minden arra ird-
nyul$ prébidlkozisban.

A kataldn csoport inditvinya

Az eurépai nemzetiségek kongresszusa megéllapitja, hogy bér a politi-
kai téren vald nemzetk6zi egytttm{ikodés elképzelhetetlennek tiinik a szelle-
mi téren valé egyiittmiikédés nélkiil, a hivatalos szervek szellemi egyiittmii-

"% A Népazovelség szakositott szerve, Milkadését a békeszerzidések X1, fejezete szabs-
lyozta. A Nemzetkozi Munkaipyi Hivatal az Alaldnos, vagy Munkaiigyi Konferencidbol, és
a tulajdonkpc<ni Munkaligyi Hivatalb6l £1It. A konferencifira minden tagdllam 4 kiildéttet de-
legdlt (2 &llami, 1 munkaadéi, 1 munkavillaléi képviscif). Feladata a munkésviszonyokra vo-
natkozd adatok gy@ijiése, szocilpolitikai javaslatok, egyezménytervezetek készilése és eldter-
jesziése.
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kodésre valé felszblitdsdban bizonyos kulturdlis csoportok eldnyben részesiil-
nek, mfg masok — a kisebbségi csoportok — figyelmen kiviil maradnak. fgy
végiil is lehetetlenné vilik ezek kozremiikodése a nemzetkozi természeti tu-
doményos munkdkban. Ez egy olyan kdriilmény, amely alapjaiban renditheti
meg a népek kdzdtti szellemi egyiittmiikidés elvét.

Mindezek figyelembe vételével a kongresszus kifejezi abbéli Shajét,
hogy

1. a joviben a Népszivetségnél miikodd Nemzetkozi Egyiittmikodés
Bizottsdgdnak jog szennt hivatalos tagjai lehessenek azon etnikai csoportok
képviseldi is, melyek olyan dllamokban élnek, melyekben Sk etnikai kisebb-
séget alkotnak.

2. a Népszovetség megosziott bizottsdga tegye lehetové a Szellemi
Egyiittmtikodés Pdrizsi Bizottsigdnak,'"' hogy az egyes dllamok szimira
fenntartott kozponti bizottsdgokon kivill, — de azokkal dsszefiiggésben —
olyan speciglis bizottsdgokat hozzon létre, melyek jogszerlien képviselhetik
minden egyes kisebbség szellemi érdekeit kdzvetleniil a Szellemi Egyiittmii-
kodés Périzsi Bizottsdga eldtt, és ilym6don kdzvetlenill és hatdsosan jdrul-
hassanak hozz4 a nemzetkdzi tudomdnyos munka sikeréhez.

2. A kisebbségi sajté feladatai

Az 6t6dik Eurépai Nemzetiségi Kongresszus a legmelegebben Gdvozli
a Kisebbségi Ujsdgir6k Eur6pai Szdvetségének alapitdsi szdndékat. A kong-
resszus kifejezi meggy0zidését, hogy ez a szévetség a kisebbsépi ijsdgirdk
érdekeinek védelmén és a kisebbségi sajté kozbs érdekeinek képviseletén ki-
viil az eur6pai népek kozeledésének eldsegitésében valé kiillondsen hatékony
kozremiikGdésre hivatott. A kisebbségi vjsdgirék szGvetsége a népek kozotti
intellektudlis megértés kozvetitd eszkoze lehet, és kell is hogy legyen.

3. A nemzetkdz szervezeteknek a nemzetiségi kérdés teriiletén
kifejtett tevékenysége

A kongresszus megkdszini a Népszovetségi Ligdk Unidjdnak a kisebb-
ségek irdnt tanusftott érdek]5dését és mindenek elGit a tavalyi, a kisebbségek
szdmdra kritikus évben végzett kiemelkedd munkdjst. Ez a kdszonet ugyan-
gy megilleti az Interparlamentdris Uniét is.

"' Lésd 99. jegyzetet.
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A kongresszus felsz6lit minden csoportot, hogy kovesse figyelemmel
azon intézmények munkdjdt, amelyek a nemzetkdzi jog tovibbfe)lesztésével
foglalkoznak. Egyittal fel is kéri a csoportokat, hogy mikodjenek kdzre
ezen nemzetkoz vagy helyi egyesiletek tevékenységében, és hogy kisebbsé-
geik képviseletében hozzanak létre olyan specidlis bizottsdigokat, melyek td-
mogatjdk a népek kGzOtti megértést, és a népek jogait szolgilé nemzetkdzi
jogi és egyéb nemzetkdzi szervezeteket.

4. A nemzetiségi tudomidny kérdései

Az eurdpai nemzetiségi kongresszus megelégedéssel értesiilt azokrél az
el6készitd munkdlatokrdl, melyek az eurdpai nemzetiségek statisztikai kézi-
konyvének kiaddsdra irdnyulnak. A kongresszus kdszonetét nyilvdnitja kolié-
gdnknak, Estelrich umak javaslataiért, és Dr. Winkler''?, Dr. Auer-
hahn,'? Dr. Zizek'* professzoroknak értékes szakvéleményiikért.

A kongresszus megbizza vilasztmdnyit, hogy a kongresszuson résztve-
v népcsoportok statisztikai szakembereinek segitségével tegye vizsgdlat tar-
gydvd azokat az alapelveket, melyek alapjdn a kézikonyv kiaddsra kerilne.

Egy intereurépai nemzetiségtudomdnyi intézet alapitdsa

Az az ltalinos érdekldés, amelyet ma az eurdpai nemzetiségi mozga-
lom nemcsak magukndl a nemzetiségeknél, hanem a legfdbb dllamalkotd né-
pek széles korében is felkeltett, valamint azon kirdk bizalma, melyek Sszin-
te akarattal tGrekednek a népek és dllamok békés egyiittélésének megvaldsi-
tdsdra, az eurépai nemzetiségi kongresszust arra kdtelezi, hogy kezdemé-
nyezze az eurdpai nemzetiségi mozgalom 4ltal felvetett Gsszes probléma ala-
pos és a valésdgnak megfelel tisztizdsdt.

Az eur6pai nemzetiségi kongresszus ezért feltétleniil sziikségesnek tartja
egy Osszeurdpai nemzetiségtudomanyi intszet 16trehozdsat. Meg van gySzid-
ve arrdl, hogy az a sok félreértés, amely ma még a népek kdzotti bizalom

™ Wigkler, Wilhelm (1884— ). Statisziikus, demogrifus, a kisebbségi statisztika elis-
mert szakértdje. 1929-1dl a Bécsi Egyetemen tanitott. 1938 és 1945 k6251 nemn kaphatott szak-
terbletén munkat. FG mive, a kisebbségi kutatdsok szimdra nélkiilzhetetlen alapmi: Staris-
tsches Handbuch der Europdischen Minderheiten. Wien, 1931,

" Auerhan, Jan: tekintélyes cseh statiszikus,

" Zizek, O. (1876— ). A frankfurti egyctem statisziika professzora, majd a bécsi egye-
tem docense. A Deutsche Statisische Gesellschaft Tolydiratdban megjelent statisztikai és kdz-
gazdasdgtani Urgyd cikkei jelentdsek.
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litj4ban 411, nem annyira a rossz szdndékra, mint inkdbb a nemzetiségi prob-
léma kényegi alapjainak félreériésére és tisztdzatlansdgdra vezethetd vissza.
A kongresszus reméli, hogy a nemzetiségtudomdnyi intézet a népek és az
4llamok k5z5tti viszony végleges rendezése érdekében az Gsszes eurépai nép
egyiittmGkddésével értékes munkdt fog végezni, és megbizza a nemzetiségi
kongresszus vélasztmAnyit, hogy minden eszkozzel torekedjék az intézet mi-
eldbbi megalapitdsira.

A szervezdbizottsdg beszdmoldja

1. Figyelembe véve, hogy a kongresszusnak a nyilvdnossdg szimdra
meg kell mutatnia, hogy az elmiilt tiz évben hogyan véltozott a kisebbségek
joga és helyzete, a kongresszus felsz6litja a vdlasztmdnyt, hogy a kvetkezd
kongresszus elott adjon ki egy tdjékoztatét, melybdl a csoportok jelentései
alapjdn — melyeknek szakszend dttekintést kell nyijtaniuk — ldthatévd vdlik
az egyes népcsoportok helyzete!''*.

2. Felszélitunk minden csoportot, hogy a Népszovetségnek benyijtott
beadvdnyaikbdl egy-egy példdnyt adjanak 4t a titkdrsdgnak, hogy itt ezen
anyagokbdl teljes archivum létesiiljon.

Ugyanigy felkérjiik a csoportokat, hogy hazdjuk parlamentjében elhang-
zott interpelldcidikat s inditvdnyaikat — ha ezek a kisebbségi kérdésre vo-
natkoznak — juttassdk el a titkdrsdgnak.

Az ilymdédon rendelkezésre 4116 anyagbdl minden kongresszuson egy
4ltaldnos dttekintést kell nyiijtani a delegdltaknak.

3. A kongresszus §szinte koszonetét fejezi ki az elnSkség tagjainak és
a kongresszus fotitkdrdnak az elmiilt évben kifejtett tevékenységiikért. A
kongresszus megbizza a Dr. Wilfanbél, Prof. Kurcsinszkijb6l, Dr. Levickij-
bél, Maspons i Anglasellbdl, Motzkin irbdl és Dr. Sziillb5l 4116 vdlasztmd-
nydt, hogy az ezévi kongresszus hatirozatait hajtsa végre, és készitse €15 a
kongresszus kdvetkezd Gilését. A kovetkezd konferencia helyét és idSpontj4t
a vilasztmdny hatdrozza meg, melynek tagjai az elGkészitd iiléseken képvi-
seltethetik magukat.

"5 A helyzetjelentéscket csak 1931-ben sikeriilt kiadni. Ewald Ammende (Red.): Die Nasi-
onalitliten in den Staaten Europas, Eine Sammilung von Lageberichten. Wien, Wilhelm-Brau-
miilier-Vertag 1931. 1932-ben a fenti gyljteményhez egy kicgészitd kdtetet is kiadtak. Ewald
Ammende (Red.): Die Nationalidten in den Staaten Europas, Ergtinzungen. Wien, Wilheim-
Braumiiller-Verlag 1932,
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4. A kongresszus felszélitja a vélasztmdnyt, hogy vizsgilja meg a tit-
kdrsdgot és az annak kiépitését énintd kérdéseket, és az erre vonatkozd ja-
vaslatait tegye meg a kongresszusnak,

5. A szervezdbizottsig a fotitkdri hivatal munkdjdnak megkSnnyitése
érdekében sziiksépesnek tartja, hogy az elndkség mellett minden évben ala-
kuljon egy pénziigyi bizottsdg, melynek feladatai:

a) a fotitkdri hivatal szimaddsainak ellenfrzése,

b) a jovb évi koltségvetés elGterjesztése,

c) a vizsgilat eredményeinek a szervezfibizottsdg elé valé tirdsa,
mely bizottsdg a fGtitkdri hivatal gazddlkoddsdt elfogadja, és errdl a kong-
resszust tdjékoztatja. E pénziigyi bizottsdg tagjdul az elmilt és a jov5 évre
az Ot legnagyobb csoportnak egy-egy tagot kell javasolnia.

6. Mivel a csoportokat képvisel$ j tagok felvételének még nincsenek
kikristdlyosodott irdnyelvei, az elnokség ma meghizta a szervezGbizottsdgot,
hogy ezekre tegyen javaslatot. A rendelkezésre 4116 idG rovidségére valé te-
kintettel csak a kbvetkez3 rovid, alapvetd jellegi javaslatokat teszi meg, me-
lyek a kdvetkezd kongresszus kezdetéig részletes kidolgozist igényelnek.

a) A csoportok azon képviseldinek, akik eddig nem vettek részt
a kongresszuson és be akarnak lépni, legalibb két hénappal a konferencia
eldit jelentkezniik kell a F6titkdri Hivatalndl, hogy annak legyen lehetSsége
a felvétel elofeltételeit megvizsgdlni, és a teljes anyagot az elndkség illetve
a szervezBbizottsdg elé terjeszteni.

b) A nem nemzeti listdn megvélasztott képviselok akkor nyerhet-
nek felvételt, ha igazoljdk, hogy a nemzeti politika kérdéseiben fiiggetienek
mds nemzeti csoportosuldsoktdl, és a kisebbségi jogok érvényességét kép-
viselik.

¢) A kongresszus felkéri a védlasztm4nyt, hogy dolgozzon ki egy

. szervezeti stahitumot, és azt terjessze a kovetkezd kongresszus elé.

7. Kiegészités a felvétel elfeltételeinek I11.1. bekezdéséhez.

Az dllampolgidri jogok politikai okokbd] tirténd felfliggesztése, vagy
annak lehetetlen volta, hogy az adott személy sajit orszdgdban éljen, nem
z4rja ki a kongresszusra t5rténd felvételt.
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6. KONGRESSZUS (GENF, 1930. SZEPTEMBER 3—&6.)

1. A nemzetiségek helyzetjelentéseibdl levonhatd
alapvetd kivetkeztetések

A kongresszus tudomdsul veszi a résztvevd nemzeti kisebbségi csopor-
tok helyzetérd] sz616 beszimoldknak a fStitkdr dltal elSadott végkovetkezte-
téseit, s ezen beszimoldk alapjdn megdllapitia, hogy az egyes nemzetkisebb-
ségek helyzete még mindig nincs rendezve, s ezzel olyan helyzet dllt el5,
mely ellentétek és konfliktusok forrdsdt képezi.

A kongresszus gy hatirozott, hogy a beszdmolék november 1-ig torié-
nd kiaddsit biztositani kell.

2. Eurpai egységtirekvések és a nemzetiségek dlldsfoglalssa

A kongresszus elfogadla a k&vetkezd, Aristide Briandhoz'® f{rott
levelet:

Kegyelmes Ur!

Mint az &sszefogds gondolatinak hordozéi és szolgdi, akik minden térekvé-
sunkke] és cselekedetiinkkel az eurdpai kuliira megSrzésén és gyarapitdsdn firado-
zunk, & legnagyobb figyelemmel olvastuk az On hasonl$ alapdll4sbél sziiletett me-

"¢ Briand, Aristide (1862—1932). Francia dllamférfi &s diplomata, a két vildghéboni kdzot-
ti francia politikai €let kicmelkedd alakja. A sifrfn egymést vélié korminyokban tBbbszir volt
miniszter 8 minizzterelndk. 192548 1932-ig kiliigyminiezter. 1925-ben aldirta a locarndi
egyezményt, 1928-ban megkitStte a Kellog—Briand paktumot. 1930161 Paneurdpa hive. A vi-
lighibori utin a németckkel valé megegyezést szorgalmazta. 1926-ban Stresemannal, Cham-
berlainnel egyiin megosztot Nobel-békedijat kapoit.

59



morandumét'”. Eppen az fitalunk képviselt eurdpai népesoportok azok, melyek
legjobban érdekeltek a béke biztositdsdban.

Anndl nagyobb fijdalommal kell meg&llapitanunk, hogy az On 4ltal kezdemé-
nyezett 1épés aligha vezet az eurdpai emberiség On dltal és 4ltalunk is egyformin
Shajtott megbé&kéléshez. Az On elképzelése ugyanis — tiilzott egyoldalisdggal —
egyediil az dllamokban ldya az curdpai tirsulds hordozsit.

Annak a sok millié embernek az érdekében, akik szdmdra a népi kozdsség dik-
tdlta egységtorekvés nem teljesilhet egy kozos dllamisdg elérésében, az euripai
unidnak nem csak az dllamokra kell épitenie, hanem a népekre is.

Nélunk jobban senki sem értékelheti egy olyan szervezet nagy eldnyeit, mely-
nek alkotd munkdja életre hivnd az eurdpai uniét. Mindazondltal nem szabad, hogy
csak arrél legyen sz6, hogy az dllamok kozbtt i) hidak épiiljenek. Ma mindenekeldtt
arrdl van szd, hogy a népek kozotti megértés eltt szabaddd tegyik az utat. Ennek
clsS feltétele, hogy minden eurdpai ember Snmagiért, és nemzettirsaival a legszoro-
sabb kapcsolatban €lhessen. Minden ellenkezd biztositds ellenére az clnemzetlenitd
torckvések és a népek egymdsra taldldsdnak akadélyozdsa az dllamok belpolitikdjdnak
szildrd elemeit képezik.

Ezért siirgds felhivdssal fordulunk Excellenciddhoz, aki a Népszdvetségbena
megbékélés €s az eurdpai megegyezés lelkes szoszbldja, €s aki elismeni minden nép-
nek az élethez vald jogit, hogy kimagaslé egyéniségének teljes silydval szilljon sik-
ra azért, hogy az Gsszeurdpai életkozdsség irdnydba mutatd fejlodés ne egyedil a
gazdasdgi élet szikségszerségeire €s az dllamok érdekeire timaszkodjék, hanem a
legfobb igazsdgossdg kovetelményeinek megfelelden a népek kdzotti egyiittmi-
kadésre is.

Fogadja Excellencidd kivilé nagyrabecsiilésiinket
a V1. nemzetiségi kongresszus nevében €s megbizdsabdl

a kongresszus eindke

' Briand francia miniszierelnék és killigyminiszier 1929 Sszén ismertette 8 Népszdvetség
Kozgyilése eldn paneurdpa tervét. A 16bb forrdsbdl iplilkozd Eurdpa koncepceid szerint a kor-
ményocknak maguknak kell keziikbe venniiik az egység gondolatinak megvalGsitdsit. A francia
javasiat hitterében 15bbek kozdtt az USA gazdasdgi témyerésének cllensilyozdsa, Franciaor-
szdg nemzetkdzi pozicidjinak bebistydzdsa €3 az esetleges német folénybd szirmazo veszélyek
semlegesitése dllt, Paneurdpat Briand Nagy Britannia bevondsival €s a Szovjetunié kizdrdsdval
képzelie el. Terve nem aliht pozitiv nemzetkdzi fogadiatdsra. Kovics Emma: Az eurdpai egység
kérdése és Németorszig, (1919--1933). Budapest, Akadémiai Kiad6 1992, 145—179. A memo-
randum szdvegét ldsd Das Briand-Memorandum und die Antwort der europdischen Machte. In;
Europa-Dokumente 1. Beriin, Verlag der Europdischen Revue 1930. 7—13.
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3. Az egyes eurdpai népek népkizisségeinek megszervezéséhez
vezet( it

I. Az eurdpai kultira lényegében az eurSpai népek, mint jellegzetes,
kiillon4ll6 kdzosségek szellemi életének megnyilvdnuldsa.

Eurédpa kultirdjdnak gazdagsigit és folyamatos megiijuldsdt elsGsorban
a népcsoportok killonbozdségének, a kozottik kialakulé kolesonds kulturdlis
rdhatdsoknak, a népek sajdtossdgainak, valamint az egyes népek jellegzetes-
sége és az eurdpai emberiség k6z0s kultirkincse kozotti ellentétnek és ki-
egyenlitddésnek koszonheti,

II. Az eurdpai kultira megdrzéséhez és tdmogatdsdhoz szukség van ar-
ra, hogy minden eurépai nép dpolhassa kulturélis sajitossdgait. Csak gy j4-
rulhat hozz4 akaddlytalanul, lényegének megfelelden Eurépai kozds kulnir-
kincséhez, és csak igy gazdagithatja sdjdt kultirdjdt akdr mds népek, akir
az eurdpai kdzbsség kulhirkincsébdl.

III. A nemzeti eszme dontd befolydst gyakorol az egyes népek és Eurd-
pa kulturilis fejlddésére. Ehhez napjainkban névekvd erével tdrsul a nemzet-
kozi Osszetartozds eszméje. Ezen eszmék befolydsa alatt Eurdpa egyes né-
peinek, valamint az egész kontinensnek a helyzete siirgetden veti fel egy
olyan szervezet létrejdttének szilkségszeriliségét, amely a népek kulturdlis te-
vékenységét, valamint a nemzetkdzi kulturdlis egyiittmikadést timogatja és
koordinélja.

IV, A kongresszus a fenti megdllapftdsoknak megfelelden gy véli,
hogy ennek.a szervezetnek a népcsoportokra, mint olyanokra, tehdt a népek-
re, ezek teljességére kell épiilnie, politikai helyzetiikre vald tekintet nélkal,

V. A kongresszus (idvozli, hogy egyes népeknél mér mutatkoznak kez-
deményezések egy ilyen szervezet feldllitdsdra. A kongresszus kifejezi abbéli
6hajit, hogy minden eurdpai nép hozzon létre egy ilyen Gssznemzeti, kultu-
rdlis célokat maga elé tiiz3 szervezetet, és hogy a korminyok a népcsopor-
tok ilyen jellegd szervezeti 6sszefogdsdt ne akaddlyozzdk.

V1. Az egyes népcsoportok megszervezésével egy minden népcsoportot
feldlel6 szervezetnek kellene létrejonnie, hogy a népek kulturdlis tevékeny-
sége és egyiittmilkodése a valédi egyenjogiisdg és kolcsonds megbecsiilés
szellemében természetes alapra helyezGdjék. Ez biztositand a kis népek kul-
turdlis 6ndlldsdgdt és fejlddéstik szabadsdgdt.

Emellett tervbe lebet venni az egyes rokon népek kozti szorosabb
egyuttmiikodést is, mely csak erdsitené a nemzetkoz egyiittmikodést.

VII. A kongresszus nem becsilli le a fliggetlen nemzetillamok megala-
kuldsdnak jelent3ségét Eurépa népeinek életében, és hangsilyozza annak
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szikségszer(ségét, hogy a népcsoportok minden egyes szervezete vegye fi-
gyelembe az dllamok érdekeit. Ugyanigy ldtja azokat a nagy nehézsépeket
is, melyek az itt megfogalmazott kdvetelések megvalGsuldsival szemben 4ll-
nak. Ugy véli azonban, hogy a nemzetiségi elv, melynek hatdrkiigazitdssal
és 1ij dllamok életre hivisdval sohasem lehet teljesen megfelelni, a népk6zas-
ségek megszervezésével — legaldbb a kulturdlis kapcsolatokban — megvals-
sfthat6. Csak igy lesznek adottak az eurdpai népek meghékélésének és szoli-
daritdsdnak utolsé feltételei, és az eurdpai 4llamok egyesiilésének pszichol6-
giai elGfeltételei.

VIII. A kongresszus megbizza a vilasztminyt — melyet felkér a kovet-
kezd kongresszus elGkészitésére —, hogy fontolja meg és Gsztdndzze a tobb-
ségi népek korébsl meghivott személyekkel vald, adott esetben a kongresz-
szus, vagy a vélasztmdny keretei kozott torténd egyittmikodss kérdését.

7. KONGRESSZUS (GENF, 1931. AUGUSZTUS 29—31.)

1. Az eurdpai nemzetiségek helyzete

Az eurdpai 4llamok szervezett nemzeti kisebbségeinek VII. kongresszu-
sa tudomdsul vette a népcsoportok helyzetérdl nyomtatdsban megjelent és
szOban is ismertetett beszdmoldkat. E beszdmolék okozta mély benyomds
hatdsdra a kongresszus a kdvetkezOket 4llapitja meg:

A kisebbségvédelemre kbtelezett dllamokban éppiigy hidnyzott és hidny-
zik a kisebbségi problémék irdnt tanisitott megértés, mind azokban, — elte-
kintve néhdny kivételtdl — melyeknek nincsenek ilyen jellegi kotelezett-
ségeik.

Az éllamok mds nemzetiségii polgdrainak alkotményosan €s nemzetk6zi
jogilag biztositott jogait semmibe veszik.

Az dllampolgdri egyenjogisdg, a torvény eldtti egyenldség, a kulnira
szabadsiga majdnem mindeniitt hidnyzik. Még az 4llampolgirsdghoz val6
jog sem biztositott.

A mis nemzetiségi dllampolgirokat a kHzélet minden teriiletén tudato-
san melldzik és héttérbe szoritydk.

Az asszimildciés torekvések crosebbek, mint valaha.
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Az 4llam sajit polgdrainak élete és vagyona ellen rendri €s katonai ha-
talmi eszkGzokkel olyan {ildozések folynak, melyek dltaldnos nadalmat kel-
tettek.

Az el625 kongresszusok megidllapitottdk:

A népiség tisztelete elengedhetetlen eldfeltétele az eurdpai meghékélés-
nek.

Ezért a Népszovetség egyik legfontosabb feladata, hogy a minden ki-
sebbségre egyformdn érvényes jogvédelmet megteremtse,

A nemzetiségek hetedik kongresszusa azonban meg kell dllapitsa, hogy
még az élet és vagyonbiztonsag ellen elkovetett legsilyosabb timadésok ese-
tén benyijtott panaszok is olyan kezelésben részesiiltek a Népszovetség ré-
szérSl, amely megrenditi a jogsérelmet szenvedSkben a védelembe vetett
bizalmat.

A VII. nemzetiségi kongresszus ezért a kdvetkezket hatdrozza;

Megbizza az elnokséget, hogy tirja fel a Népszdvetség el6tt a helyzet
komolysdgdt és mindenekeldtt hangsilyozza annak szikkségességét, hogy az
a kisebbséghez tartozok életbevigd kérdésekben beadott panaszainak tirgya-
l4si médjdt véltoztassa meg.

2. A kisebbségek tapasztalatai az észt kultirautonémiirol
a torvény fennilldsdnak 6 éve alapjdn

A VIIL eurdpai nemzetiségi kongresszus érdeklddéssel fogadia az észt
delegiltak beszimoldit, és az észt szakértdk véleményét az észt kultirauto-
ndémia térvény o6t éves alkamazdsdnak kedvezs tapaszialatair6l. A kongresz-
szus ezekbGl a magyardzatokbél azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a kultir-
autonémidt Esztorszdg népcsoportjai éppigy pozitivan értékelik,”® mint
maga az észt 4llam, valamint hogy a torvénynek az lett az eredménye, hogy
a kulturdlis kérdéseket kiemelte a politikai szférdbdl, és hogy a népcsopor-
tok kultirdjénak dpoldsi lehetGsége is kedvezd hatdst gyakorolt az 4ltaldnos
politikai megbékélésre €s a népek egymas irdnti megbecsilésére. A nemzeti-
ségi kongresszus a szakéntSi vélemények alapjdn szikségesnek tartja, hogy
a Népszbvetség megvizsgdlja az Esztorszdgban bevélt kultirautonémia mas
eurépai dllamokra torténd alkalmazisinak lehetdségét, és hogy megtegye a

""* Harry Koch, az Eaztorszégi Német Kulturilis Onkorményzat elndke (1925—1932) aze-
rint a kulairautondémia s megvaldsildsdval jird, komoly terhek ellenére is bevill. Haery Koch:
Fenf Jahre dewssce Kulnirselbstverwalmung in Esiland, In: Nation und Staat 1930. 239—-243,
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sziikséges 1épéseket az észtorszdgi tapaszalatok felhasznildsdra az Gsszeurd-
pai nemzetiségi probléma megolddsdban.

3. Leszerelés, biztonsdg és a nemzetiségi kérdés megoldatlan volta'”’

A leszerelés az egyidejil mordlis leszerelés nélkiil — melynek elsdsor-
ban a nemzetiségi kérdés kielégitd megoldds4bdl kellene dllnia — nem val6-
sithaté meg. Csak ez lenne a béke val6di biztositéka.

4, Szervezeti kérdések

1. A kongresszus legmelegebb kdszinetét fejezi ki az eldkészitd bizott-
sdg tagjainak, kiilonGsen a kongresszus elnSkének és a fotitkdrnak miilt évi
tevékenységilkért, mindenekelSit a helyzetjelentések megjelenéséért.

A kongresszus megbizza vdlasztminyst, mely Dr. Wilfan, Prof. Kur-
csinszkij, Dr. Levickij,'® Maspons i Anglasell, Motzkin, Dr. Schiemann
és Dr 8ziilld urakbdl dll, hogy az ezévi kongresszus hatdrozatait hajtsdk vég-
re, és a kdvetkezd iilést készitsék elb. A kovetkezd Gilés helyét és idGpontjit
a vilasztminy hatirozza melynek tagjai az elGkészitd iléseken képviseltet-
hetik magukat.

2. Miutdn a pénziigyi bizottsd{g megvizsgdlta a fotitkdr elszdmoldsdt és
jelentést tett a szervezGbizottsdgnak, a fotitkdr elszdmoldsdt elfogadtdk. A
v évi koltségvetési elSirdnyzat keretei ugyanazok maradnak, mint tavaly,
a csoportok anyagi hozzdjdruldsa viltozatlan marad.

3. A ftitkdri hivatal fenntartdsa és az Gigyek szabdlyszeri intézése csak
akkor lehetség:s, ha a csoportok hozzdjdruldsukat iddben befizetik. Ha vala-
mely csoport a befizetésse] még hdtralékban van, kérjilk tartozdsit miel6bb

rendezze.'?

1'% A kongresszus a leszerelés kérdésével a kdzelgh leszerelést konferencia (1932) jegyében
foglatkozott.

12 1 evickij: lengyelorszdgi ukrdn kisebbségi politikus.

U A hozzdjdrulésok befizelésével vald késlekedéshS] szdrmazd, a kongresszus tSriénetst
végig kisérl pénzlgyi gondok mir 1927-ben jelentkeztek. Ebben az évben egyedil a németek
fizettek hatdriddre. A magyarok 600 Frankkal maradiak adésok, mig a kataldnok, a zsidék, és
a lengyelek csak egész keveses fizetiek. OL Kiim. res. pol. 1927—47—927.
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4. Nyilvdnvalév4 vélt annak sziikségszeriisége, hogy a mér tavaly szik-
ségesnek nyilvinftott szervezeti stahitumot'® egy kiilon erre a célra feldlli-
tott bizottsdg kidolgozza. A bizottsdgba minden, azonos nemzetiség@ tagok-
b6l 4116 csoport egy-egy képviselbt kild. A munkit a bizottsdignak 1931. de-
cember 31-ig kell befejeznie, &s az elkészilt tervezetet 1932. janudr 15-ig
el kell juttatnia a vélasztmdinynak, és a népcsoportoknak. A szervezdbizott-
s4g idSbeni Gsszehivésa az elnok feladata. Ha 1932 dprilis 1-jéig senki sem
emel ellene kifogdst, akkor a szervezeti statitum elfogadottnak tekintendd,
és mér a kovetkezd kongresszusra is érvényes. Végsd megerGsitése a kovet-
kezd kongresszuson torténik.

5. Tézisek: A népkozisségek megszervezése
(gyakorlati tapasztalatok és alapvet§ javaslatok)
(végs6 megfogalmazis)

A kongresszus felidézi a tavalyi kongresszusnak a népkozdsségek meg-
szervezésére vonatkozd hatdrozatdt és kijelenti, hogy a szervezésnek a k-
vetkez6 alapelvek szerint kell torténnie.

Eldszbr: A szervezet kizdrdlag kulturilis célokat tiizhet maga elé, és
kizirélag kulturilis feladatokat ldthat el.

Misodszor: A szervezet a népaek csak azon részeit foghatja Ossze, me-
lyek az adott nép kultdrdjit sajdt nemzeti kultirdjuknak ismerik el és a nép-
kozosséghez Snként csatlakoznak.

Harmadszor: A népkozosség szervezetének meg kell felelnie az adott
népiség sajdtossdgainak €s igényeinek, s azt adott esetben hozz4 kell igazita-
ni a népen beliili kiillonbségekhez is, kiilonosen az olyanokhoz, amelyek a
kiilonbozs 4llamokhoz valé kerilés kovetkezményeként alakultak ki,

Amennyiben egy népkdzdsség tibb dllam teriletén €1, az dllambatdrok
dltal elvdlasztott részek kapcsolata elsGsorban csak gy dllithats ténylegesen
helyre. Ehhez elsfsorban az egyes dllamok teriiletén mir meglév3, vagy
majd csak ezutén létrehozand6, az ottani t5rvényeknek megfeleld csicsszer-
vekre kell timaszkodni. Térekedni kell arra, hogy a népkozisség szervezeti

12 A gtatitum magéban foglalta volna a kongresszus alapelveit, rogzitette volna a csoportok
felvételének lehetSségét, szabdlyozia volna a delegéliak kongresszusonvalds részvételének felté-
weleit, & tartalmazta volna a kongresszus ezervezeli és ligyrendiél, A statitum nyilvénossigra
hozatala nem valdsult meg. Erwin Kelmes: i.m. 66, '
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Jjellegh szbovetkezése az dllamhatdrokon il is legdlis form4t 8ltsdn, és hogy
azt az énintett dllamok elismerjék.

Negyedszer: A kongresszus kivdnatosnak tartja, hogy a népcsoportok
megszervezése minden eurdpai népnél mihamarabb megvalésuljon, és ha
csak lehetséges, ez egymds kolcsonbs elismerése és tAmogatdsa alapjén tor-
ténjék. Az egyidejliség és a kolcstnosség megteremtené a bizalom légkdrét,
és a legjobb biztositék lenne minden visszaélés ellen. KiilGndsen ott lehetne
ezt {idvdzslni, ahol a népek a szomszéd dllamokban forditottan, kisebbség-
ként és tobbségként dllnak szemben egymaissal,

Otodszor: A népkézosségek megszervezését el6készitd és timogats
Gssznemzeti jellegii rendezvényeket, intézményeket, és intézeteket is gy
kell megszervezni — amennyiben azok kizdrSlag kulturdlis feladatokat 14tnak
el és kulturslis célokat szolgdlnak —, hogy azok ténylegesen hozziférhetdk
legyenek az egész nép szdmdra. A népkozosségeknek meg kell valdsitaniuk
minden honfitdrsuk dllamhatdrok feletti egyenlSségének alapelvét. Minden
ossznemzeti rendezvénynek, intézménynek &s intézetnek dllampolgérsdgra
val6 tekintet nélkiil azonos feltételek mellett nyitva kell dllnia az adott nép-
hez tartozdk eltt. Ekdzben mindent el kell keriilni, ami a mdsnemzetiségil
dllamokban €15 honfitdrsakat szembe dllitand azzal az dllammal, amelyben
azok élnek, s amelyre azoknak tekintettel kell lenniiik.

8. KONGRESSZUS (BECS'®, 1932. JUNIUS 29—JULIUS 1.)

1. A nemzetiségi jog alapelveinek 4ltaldnos érvényessége Eurdpsban

A Szhvetséges és Tdrsult Fohatalmak LegfelsG Tandcsdnak az un. Cle-
menceau-levél néven ismertté vilt dllisfoglaldsa a kisebbségek azon jogdt,
hogy nemzeti sajitossigaikat s kulnirdjukat egy mdsnemzetiségi 4llamon
beliil megdrizzék, minden civilizilt dllam lakossdga alapvets jogdnak ismeri
el. E jogok kodifikdldsdt, mint az egyes dllamokra vonatkoz6 kotelezettséget

' A konferencidt azért Bécsben rendezidk, mert 8 gazdasigi vélsdg miatt a delegdliak nagy
része nem tudott volna kiutazni Genfbe. Mivel a kiscbbségek jelentSs része K2ép-, és Kelet-
Eurdpiban élt, ezért az utazési Wvolsdg lerdviditése végett Bécs mellen dontdttek. Erwin Kel-
mes: t.m. 84.
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nem kivéieles esetként értékeli, hanem az eurdpai civilizdcié ezen alapjdnak
alkalmazdsaként. Ez a jogi alapelv nemcsak azokra nézve kotelezd érvényfi,
akikre ezt a kitelezettséget nyomatékosan kiszabtdk, hanem azokra is, akik
villaltdk azt a még nagyobb kotelezettséget, hogy ezeknek a jogoknak ga-
rantdl6i legyenek.

A valdsdg ezekkel a gondolatokkal és szdndékokkal ellenkezd irdnyba
haladt.

Azok az dllamok, amelyeket nem kételeztek hangsiilyozottan a kisebb-
ségvédelemre, mert azok azt magdt6l értetdddnek nyilvdnitottdk, a kodifika-
cids kitelezettség aléli mentességiiket 1igy értelmezték, hogy a mordlis kate-
lezettség aldl is mentesek. A védtelen eurdpai kisebbségek szomoni sorsa
iskolapélddja annak, hogy hogyan tér vissza az a mdr régen eltiintnek hitt
szemlélet, hogy az er6sebb népnek joga van més népek jogfosztdsdra &s el-
nemzetlenitésére.

Azok az dllamok és népek azonban, melyeket szerz6désben koteleztek
a kisebbségi jogok elismerésére, ezt a kotelezettséget — tdvesen — nem egy
ltaldnos érvényil jogi alapelv proklamildsaként fogjdk fel, hanem egy egy-
oldahian rdjuk kényszeritett, ezért Sket degraddld szolgalomként, egy a ki-
sebbségekre vonatkozd kivételes jogként, melynek alkalmazdsa szimukra
korldtoz6 értelme miatt ellenszenves, és amelyet szdmukra idegen és ellensé-
ges szervezetek kényszeritenek rdjuk. fgy aztdn a Népszdvetség 4ltal garan-
télt jogokat, melyeket biztositaniuk kellene, korldtozzdk, és gyakran figye-
lembe sem veszik.

A védett és a nem védett kisebbségek, a szerz6désben kotelezett és a
szerzddésben nem kdtelezett dllamok kozotti ilyen jellegii kiilonbség ellentét-
ben 4ll azzal a szellemmel és szdndékkal, amelyben a kisebbségvédelem
proklamédldsa tortént. Ez dlland6 jogtalansdgok, valamint az eurdpai térség
(melyben ezek a kisebbségek élnek) dlland6 nyugtalansdgdnak forrdsa lett.

Ezért az eurGpai nemzetiségek kongresszusa, amely csak eurépai nem-
zetiségekbol 411, és amely az dltala képviselt alapelvek dltaldnos érvényessé-
gének elismerdsében csak az eurdpai viszonyok tekintetében tartja magdt
kompetensnek, kdveteli, hogy a sérthetetlen, mdr kodifikélt kisebbségi jogok
tovdbbfejlesztéseként valdsitsik meg az eredeti elképzeléseket a nemzeti ki-
sebbségek védelmét biztosité elvnek az dsszes eurdpai dllam jogrendszeré-
ben valé rogzitésével. A kongresszus ezt mint az Eurdépa megbékéléséhez
vezetd it egyik eszkozét koveteli. A kongresszus elérkezettnek ldtja az idédt
Eurépa nemzeti kultirdinak sokasiga és sokfélesége ellenére is viszonylag
egyszeril képleti nemzetiségi problémdjdnak kdzds erSfeszitéssel torténd
megolddsdra.
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E cél eléréséhez a kongresszus az egyik eszkdzt az eurdpai dllamok
nemzetk6zi megéllapoddsdban 1dtja, amelyben az egyezményt aldfrok és az
tijonnan belépSk szdmdra rogzitik — a résztvevGk onkéntes csatlakozdsa
mellett — a nemzeti kisebbségek alapjogainak dltaldnosan kételezd erejét.

Egy ilyen szerz8désnek azoknak az eurdpai 4llamoknak a kezdeménye-
z£s¢bO] kell kiindulnia, melyek felismerték a megoldds politikai sziikségsze-
riiségét és morilis jelentBségét, és az Eur6pa sorsdért érzett, rdjuk nehezedd
feleldsség tudatdban a nemzetkisebbségi csoportok nemzeti—kulturdlis feji6-
dési szabadsdgdnak védelmével a nemzetiségi probléma igazsdgos megold4-
sdt €s a nemzetiségek teljes dllampolgdri egyenldségét keresik.

A kongresszus dket, népeiket, az § dllamférfiaikat szélitja fel, hogy
kezdeményezzék egy ilyen jellegii nemzetkSzi egyezmény megkStését.

A kongresszus meghizza az tigyvezetd vilasztmadnyt, hogy ezt a hatdro-
zatot hozza tudomdsira minden eur6pai 4llam korminydnak €s a Népszovet-
ség Tandcsdnak.

2. A népcsoporiok jogainak elismerése az egyhdz miikédésében

A nyolcadik Eurépai Nemzetiségi Kongresszus az egyhdzak meghivott
képvisel5i'®* dital tartott referdtumok meghallgatisa utin nagy elégedett-
séggel dllapitja meg, hogy mozgalmunknak a népiség megdrzésére és szabad
fejlesztésére irdnyul6 alapvetb kovetelései Gsszhangban vannak az egyhdzak
tanaival és alapelveivel.

A kongresszust elégedettséggel tolti el, hogy az egyhdzak miikodése év-
szdzadok 6ta a népiségre épill, és hogy a valldsi igényeknek a hivék nyelvén
torténd kielégitése szent jognak szimitott, és szdmit ma is.

A kongresszus megiéllapitja, hogy e tanokkal és tradici6kkal szemben
Eurdpa kiilGnboz4 teriletein kisérletek torténtek arra, hogy az egyhdzak mii-
kodését az egyes nemzetiségek kdrdra befolydsolpdk, és hogy az egyhdzi in-
tézményekkel — az elnemzetlenitésre felhasznilva Sket — visszaéljenek.

A kongresszus ezeket az egyhdzak népeket Gsszekots befolydsdt aladsni
akar6 prébdlkezdsckat — kiilondsen egy olyan korban, mikor az agressziv

B A Népcsoportok jogainak elismerése az egyhdzak mikisdésében” cimi témshoz egyhdzi
oldalrl a kovetkeztk mzdltak hozzd: Dr. K. Drexel prelétus, a bécsi statisztikai hivatal elndke;
Prof. Dr. Karlicky, a katolikus egyhdz, Prof, Dr. A. Kelicr a protestins egyhiz, Hornikevics
kanonok, az ukrdn unitus (gdrogkatolikus) egyhdz, Prof. Kartasov, egykori orosz kultuszmi-
niszter, a gorogkeleti egyhéz nevében. Lord Dickinson, az anglikdn egyhdz tagjaként, mivel
a kongresszuson nem tudott megjelenni, egy dolgozatot kiitddtt, Erwin Kelmes: i.m. 84.
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nacionalizmus a vildg békéjét veszélyezteti — rendkiviil kdrtékonynak tartja
és a legélesebben elitéli.

A kongresszus azzal a felhfvdssal fordul az egyhdzakhoz, hogy a ki-
sebbségek természetes jogait sajdt miikdési korikben és mindeniitt, ahol az
mddjukban 41l tdmogassdk és hathatésan segltsék.

3, A Népszivetség tevékenységének eredményei
a kisebbségi panaszok teriiletén az eljdrdsrendben tortént
madridi vditoztatdsok'® elfogaddsa dta

A.

A nyolcadik Eurépai Nemzetiségi Kongresszus a legnyomatékosabban
megismétli azt a megdllapitdsit, hogy a Népszovetségnek garanciavillaldsd-
b6l kavetkezd kételezettségeinek valédi teljesitéséhez szilksége van egy 4l-
land6 kisebbségi bizottsdgra, mely nemcsak hogy megsziintethetné a Nép-
szbvetség Tandcsa elbtti eljdrds mai silyos hidnyossdgait, hanem az egyes
kisebbségek helyzeiérdl sz616 informécick folyamatos gytijtésével Gsszedllit-
hatnd a szilkséges anyagot olyan médszeres beszdmolékhoz is, amelyek —
egy eddig még nem alkalmazott formdban — minden évben elhangozhatnd-
nak a népszivetségi gyiilésen, vagy ekidr a Tandcsban is. A kongresszus to-
vibbd megdllapitja:

a) A Népszivetség Tandcsa el6tti eljdrds jelenleg a kdvetkez5 hidnyos-
sdgokban szenved:

1. a panaszok tirgyaldsdnak halogatdsa, a hatdridSknek a kormé-
nyok 4ltal torténd be nem tartdsa, az elnapoldsokra valé hajlanddsdg, az eb-
bél keletkez6 idéveszteség, az, hogy a kormdnyok a Hérmas Bizottsdg'®
megkeresésére 4ltaldban csak nagyon késdn vidlaszolnak;

2, a Hérmas Bizottsdg Tanscsnak tett javaslatait nem engedik nyil-
vdnossdgra keriilni;

'3 A Tandcs 1929. jinius 13-diki G1€sén elivgadott reformok megkSnnyitenéka kisebbségi
panaszokra vonatkozé adatok begzerzésél, a Hirmas Bizousdg tirgyalisai bizonyos — korlito-
zott — nyilvénossigot kaptak, ég lehetdvé vilt a HArmas Bizottsfigok kereteinek bGvitése is.
A kérdésrfl részleteaen 14sd Buzs Liszld: i.m. 181185,

35 § fad & Bevezetés 27 jegyzetét,
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3. az iigy elbaddja a jelentéséhez szikséges anyagot gyakran csak
az utolsé pillanatban kapja meg, s igy a Tandcs lilése el5tt sem sajdt maga,
sem a Tandcs tagjai nem tdjékozédhatnak megfelelden az Ggyrdl,

4. a Hirmas Bizottsdg jelentésében szerepl$ informiciék csak ma-
g4bol a peticiébdl &s az érintett kormdnyok vélaszaibsl szdrmaznak, és nem
minden a Hdrmas Bizottsdghoz beérkezd informdciét juttatnak el a Ta-
ndcshoz is:

5. a Hirmas Bizottsdgok Gsszedllitdsa gyakran tisztdn gépiesen tOr-
ténik, és nem szdmol eléggé az egyes dllamok képviselSinek a bepanaszolt
dllammal szembeni politikai elfogultsdgdval;

6. a kérvényezdk tényleges helyzetérl és az dltaluk beterjesztett
esetekrdl a titkdrsdg tdjékozottsiga teljesen elégtelen, és ezért a Titkdrsdg
memorandumait, melyek a peticidkrdl vald dontésné] mérvadék — mivel a
Hdrmas Bizottsigok sok tagjdnak semmilyen mds tdjékozdddsi lehetSsége
nincs — elégtelen ismeretek alapjdn 4llitjdk Gssze;

7. a Tandcs 4ltal hozott hatdrozatok egyhangisdgdnak sziikségsze-
riiségébdl kovetkezd hidnyossdgok kiélezddnek azdltal, hogy az iigy elGad6-
jdnak jelentése nem a ténydllds objektiv ismertetése, hanem a legjobb eset-
ben is az érintett kormdnyok meghallgatdsa utdni kompromisszumos megol-
dis keresése; és hogy végiil:

b) a lengyel és a tobbi hasonlé kisebbségvédelmi szerzddés 12. cikké-
nek 1. bekezdése'” a Népszovetségnek 4ltaldnos garancianyiijtdsi kitele-
zettséget ir el5, mely azt folyamatos informdciGgyiijtésre kényszeriti azért,
hogy azokat megvitassdk, és hogy ezzel megkdnnyitsék a Tandcs tagjainak
azt, hogy éljenek a 12. cikk 2. bekezdése 4ltal biztositott kezdeményezési

jogukkal.
B.

A kongresszus a tényleges helyzetnek megfelelS nagy nyomatékkal fel-
hivja a Népszovetség Tandcsdnak figyelmét a tobbségi népek akaratdbdl tor-
ténd azon eseményckre, melyek a kisebbségi népek gazdasdgi és szocidlis

7 _Lengyelorszdg hozzdjérul ahhoz, hogy a Nemzetek Szovelségének Tandcsa minden
egyestagjdnak meglegyen az a joga, hogy a Tandcs figyelmét a kdtelezetiségek valamelyikének
bérminem( megsériésére vagy megséniésénck veszélyére fethivja, és hogy a Tandcs oly médon
jérhasson el és oly utasitdsokat adhasson, amelyck az adott esetben alkalmasoknak és hatdsosak-
nak mutatkoznak.” In: Halmosy Dénes: Nemzethdzi szerzhdések 19191945 Budapest, Kdz-
igazgalési s Jogi Konyvkiadd 1983, 88.
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életfeltételeinek alddsdsdra, és a kisebbséghez tartozéknak — kiilonosen az
4llamigazgatds szervei 4ltal gyakorolt er6szak révén — a gazdasdgi €let min-
den teriiletén valé hétiérbe szoritdsdra irdnyulnak.

A kisebbségekre leselkedd veszélyek az elviselhetetlenségig fokozodnak
aziltal, bogy a gazdasdgi vdlsdg kovetkeztében 1étrejitt viszonyokat arra
haszndljdk fel, hogy a kisebbségi népeket a t0bbségi népek kedvéért, a leple-
zetlen kisajétitdsoktdl sem visszariadva gazdasdgi poziciéikbél tervszenien
kiszoritsdk. Az ilyen gazdasdgpolitika illuzérikussd teszi az dllamon beliili
és az egyes dllamok k&zotti egyiittmikodéshez fiizott reményeket, és a mai
katasztrofdlis tendencist csak még tovdbb erdsiti.

C.

A kisebbségi kongresszus titkdrsdga felkéretik, hogy gyiijtson anyago-
kat arrdl, hogy a nemzeti kisebbségeket a tobbségi népek 4ltal kifejtett el-
nyomé gazdasdgi intézkedések egzisztencidjukban mennyire kdrositottdk és
mennyife fenyegetik még ma is, A titkdrsdg felkéretik, hogy ezt az anyagot
a feldolgozis utdn a jovd évben terjessze a kisebbségi kongresszus elé.

4. Tudomdnyos kutatds & nemzetiségi politika

A kongresszus megdllapitja, hogy a nemzetiségi kérdés Eurdpa békéjét
szolgdlé megolddsét nem mindfg a nemzetek gyGilolkodése és rosszakarata
akaddlyozza, hanem jelent5s mértékben a téves elképzelések, a nemzeti erSk
lényegének, eurdpai helyzetének &s torekvéseinek nem kelld ismerete is. A
kon;resszusnak az a véleménye, hogy a nemzet-szociol6giai problémakor
tudomdnyos igényii, objektiv és szisztematikus vizsgdlata rendkiviil nagy
szolgdlatot tehetne a nemzetségi kérdés megolddsdnak, és ezzel az eurdpai
béke figyének is.

Bér a kongresszus hdldsan elismeri az adott, tudomdnyos probléma
részteriileteivel foglalkozs intézetek'? munkdjét és egyéni kutatdsi eredmé-

** Vitéz Nagy Ivin a Magyar Szemle 1930-as évfolyama VIIL kitetének 3. szdmiban
215—221.) a kivetkezd kizép-, és kelet-eurSpai kisebbségi intézeteket ismerteti: Institut fir
Statistik der Mindenheitenvolker (Bécs), Institut fiir Grenz- und Auslanddeutschium (Marburg);
Deutsches Ausland-Institut (Stuttgart); Deutsche Gesellechaft fiir Nationalititenrecht (Berlin);
Instywut Badan Spravo Narodowosciowyck (Varsé); Institut pour la défense des droits des Mi-
norités (Ljubljana); Kisebbségi Kérdést Tanulminyozs Cseh Tdrsasig (Priga). Magyarorszdgon
nem milkodott egy egysépges, kdzpontt magyar kisebbségi intézet, Teleki Pé irdnyitdsdval Bu-
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nyeit, megdllapitja, hogy az Eurdpdt egy évszdzada irdnyit6 erSkrd] jelen
pillanatban -~ kiilonGsen szociol6giai téren — még nincs megfelel elméleti
és mindenek el6tt gyakorlati képiink. A kongresszus a szociolégia, a jog, a
torténelem, a pszicholdgia és a pedagdgia érintett teriileteinek képviseldihez
fordul, és felkéri Sket, hogy a mai EurGpa tdrsadalmi alapjainak energikus
kutatdsdval tovdbbra is segitsenek a kongresszusnak abbéli torekvésében,
hogy megtaldlja azokat az utakat, amelyek lehetdvé teszik Eurdpa szociol6-
giai életének hordozdi kbzdtt a joszomszédi viszonyt.

A kongresszus ebben az Osszefliggésben emlékeztet sajdt kordbbi hatd-
rozatira, melyet egy a nemzetiségi probléma minden teriiletét dtfogé kutatds
és egyiittmikodés kozpontjdul szolgdlé nemzetiségszocioldgiai intézet alapi-
tdsinak sziikségességérdl hozott.

5. Szervezeti kérdések

1. A kongresszus megkoszoni a végrehaijtd bizottsdg tagjainak, kiilons-
sen az elndk és a fotitkdr uraknak muilt évi tevékenységiiket, €s nagy meg-
elégedéssel veszi tudomdsul, hogy ebben az évben sikerillt a tavaly kiadott
helyzetjelentéseket minden nehézség ellenére kiegésziteni.

2. A kongresszus meghizza a végrehajté bizottsigot, melynek tagjai
Dr. Wilfan, Prof. Kurcsinszkij, Dr. Levickij, Maspons i Anglasell, Motz-
kin, Dr. Schiemann €s Sziilld urak, hogy az ezévi kongresszusi hatdrozato-
kat hajtsa végre, és a kdvetkez5 konferencidt készitse eld. A kivetkezs kon-
ferencia helyét és idGpontjdt a végrehajté bizottsdg hatdrozza meg, melynek
tagjai az elGkészitd iiléseken képviseltethetik magukat,

3. A pénziigyi bizottsdg, melybe a kataldn, a német, a zsid6, a szldv,
€5 a magyar csoportok egy-egy képviselst delegdlnak, a fotitkdr elszdmolds4t
megvizsgdlta és arrdl jelentést telt a szervezGbizottsignak. A fGtitkdr elsz4-
moldsit elfogadtdk. A jovDd évi kdltségvetdsi elGirdnyzat keretei ugyanazok
maradnak, mint tavaly.

4. A jovd évben is viltozatlanul maradé pénziigyi hozzdjiruldsok kér-
dése aggodalommal tolti el a pénziigyi bizottsigot, mivel két csoport jelenté-
keny Osszeggel maradt hidtralékban, s ezért a fGtitkdri hivatal fenntartdsa

dapesten miik3d50 a Magyar Stalisztikai Térsasdgon belll megszervezen Allamtudomsnyi In-
tézet, Krisztics Sdndor pécsi professzor szintén Budapesienhozta létre a Magyar Szociogrd fiai
Intézetet. Steinecker Ferenc irdnyitotta a Kozigazgatistani és Kazségpolitikai Intézet munkijdt.
Faluhelyi Ferenc professzor Pécsett hivta életre a Nemzetkdzi Jogi Intézetet.
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rendkiviili nehézségekbe fitkzik. A két csoport figyelmét hangsilyosan fel-
hivjuk a deficit megszintetésére, és egyittal nyomatékkal kériink minden
csoportot, hogy kongresszusunk érdekében gondoskodjanak réla, hogy pénz-
Agyi hozzdjdruldsuk idSben eljusson a fGtitkdri hivatalba.

5. A provizdrikus alapszabdly 8.§-4nak megfelelben a szervezd bizott-
sdg elndkének ebben az évben is feladata lesz, hogy az egyes csoportokkal
a szikséges eszk0zOk biztositisa érdekében felvegye a kapesolatot,

6. Az elanilt évben sziikségesnek nyilvénitott szervezeti stahjtumnak el-
késziilt egy ideiglenes viltozata, amely azonban még tovdbbi részletes kidol-
gozdst igényel. Felkérjiik kongresszusunk elndkét, hogy a fenti alapszabdly-
tervezet és az ehhez benyijtott szdmos vélemény alapjin készitsen el egy uij
tervezetet, €s azt az Wjboli dlldsfoglalds végett juttassa el a tagokhoz.

Kivénatos, hogy azok a csoportok, melyek az alapszabdly tervezettel
kapcsolatban még nem nyilvinitottak véleményt, véleményiiket és kivdns4-
gaikat ezév oktéber 1-jéig juttassdk el az elndk iirnak.

7. A folyamatosan miik6d6 genfi iroda megnyitdsdt az 4ltaldnos gazda-
ségi helyzet miatt ebben az évben sem lehetett megvalésitani. Ennek ellenére
sziikséges, hogy a Népszivetséghez benyijtott peticiék miatt legaldbb a 13-
titkdri hivatal folyamatosan mikodjék, és még egyszer megkériink minden
csoportot, hogy minden esetben gondoskodjék a midsolatoknak a f6titkdri hi-
vatalhoz torténd eljuttatdsdrsl.

8. Dr. Ammende fdtitkdr javaslaténak megfelelGen létre kell hozni egy
olyan, a peticidk kérdésével foglalkozd 4dllandé bizottsdgot, amelybe min-
den, a kérdésben érdekelt csoport elkiildené képviseldit'®. E bizottsdg
oszszehivdsa az elnok feladata.

5 Az éllands bizottsig még a népszivetségi kizgyilés alatt megalakult. Elndke J, Estelrich
len. Kelmes, Erwin: i.m. 70,
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9. EONGRESSZUS' (BERN, 1933, SZEPTEMBER 16—19.)

1. Nemzeti disszimildcié é a nemzetiségi jogok'"

A kongresszus megdllapitja: a nemzeti disszimildci6 bevezetése és vég-
rehajtdsa esetén énintetleniil kell maradniuk mindazon szabadsdgoknak és jo-
goknak, amelyek mellett az eurSpai nemzetiségek kongresszusa fenndlldsa
6ta nyilatkozataiban és hatdrozatatban 4lldst foglalt.

2. Vallds és anyanyelv

Az eur6pai nemzetiségek IX. kongresszusa azzal a felhivdssal fordul
a keresztyén egyhdzak legfelsd vezetéséhez, hogy azok rendelkezzenek ab-
ban a tekintetben, hogy az dltaluk elismert és torténetiik folyamdn minden-
kor kivetett alapelveknek megfelelSen a hivik anyanyelviikon valé valldsos
gondozisa minden 4liamban &s minden kisebbségre vonatkozdan a gyakorlat-
ban is megvalésuljon.

A keresztyén egyhdzak legfelsd vezetéseitSl a nemzeti kisebbségek
nemcsak azt virjdk el, hogy szerveiknek tiltsdk meg a hivek elnemzetlenité-
sében vald akdr kozvetett, akdr kozvetlen, akdr aktiv, akdr passz{v részvé-
telt, hanem azt is, hogy a kisebbségi jogoknak az egyhdzi életben vald eré-
lyes, részletekbe mend szabdlyozdsdval mutassanak példdt az dllamoknak.

A nemzeti kisebbségek egyidejiileg arra kérik az egyhdzakat, hogy er-
kolcsi szempontbdl az egyhdzi terilleten kiviil is foglaljanak &lldst korunk
egyik legnagyobb és legvégzetesebb dtkdval, az elnemzetlenitéssel szemben.

3. A teriileti dnkormdnyzat

Az eurépai nemzetiségek 1X. kongresszusa emlékeztet arra az elsd
kongresszus édltal megfogalmazott kdvetelésre, mely szerint Eurépa azon 4l-

'™ A magyar csoportok nevében a2z elGkészitd bizousdg Gilésein Szillé Géza és Jakabify
Elemér azt javasolla, hogy ebben az évben ne tartson a kongresazus ilést, mert ezen jelenleg
a z51d6 €3 a német csoportok felfogisa nem lenne BsszeegyezictheS, s ez kdnnyen szakadishoz
vezethetne. A magyar javaslatot a zsid6, és a német csoportok tiltakozésa miatt nem fogadtik
el. Magyar Kisebbség 1933. 19—20.5z. 553.

1 A disszimiliciéval kapesotatban lisd a Bevezetés Kulturdlis auiondmia és asstimildcid
— konklikausforrdsok cimil részét.
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lamaiban, amelyekben mds nemzetkisebbségi csoportok is élnek, minden
népcsoport jogosult legyen killdnleges viszonyainak figyelembe vételével
akdr teriileti, akdr személyi alapi Snkormdnyzatba szervezetten népiségét
dpolni és fejleszteni.

Egy 4Ham teriiletének azon részein, amelyeken a mdsnemzetiségii la-
kossdg zdrt egységben telepiilt, a népi és az dllampolgdri 1€t szempontj£bol
a terileti Onkorményzat a megfeleld megoldds.

A kongresszus megidllapitja, hogy azokkal a csak vélt hdtrdnyokkal
szemben, amelyek az llam egészére a teriileti Snkormdnyzat megvaldsuldsd-
b6l szérmazhatnak, nem til drigdk azok az Osszebhasonlithatatlanul nagyobb
eldnyck, amelyek a teriileti Snkorményzat révén elérhetik egy dllam kiilon-
bozd nemzetiségl teriileteinek megnyugtatdsdt és kulturdlis, gazdasdgi vala-
mint szocidlis fejlodését.

A kongresszus ismételten koveteli a teriileti onkormdnyzatot mindazon
terilletek részére, ahol a nemzetiségek zirt egységben élnek, és tiltakozik
minden olyan erre vonatkoz6 halogatds, vagy korldtozds ellen, amely dllam-
jogi vagy nemzetkdzi jogi kotelezettségeket sért.

4. A Népszivetség mikodése az elmiilt évben

A kongresszus tudomdsul veszi a Népszivetség tavalyi mkSdésérsl
52616 jelentéseket és megillapitja, hogy nincs oka revidedlni azon hatdroza-
tait, melyek féleg a panaszeljdrds javitdsdt kovetelték és a Népszivetség te-
vékenységérdl gyakoroltak kritikit.

5. Az orosz éhinségrol'™

A Szovjetuniéban az embereket valldsi, népi hovatartozistél fliggetleniil
az orszdg egész teriiletén, de kiilonosen Ukrajndban siijté szoryi éhinséget
illetden EurGpdnak az Eurdpai Nemzetis€égi Kongresszusban egyesiilt nép-
csoportjai és kozilik is kiléndsen azok, akiknek néptirsai élnek a Szovjet-
unidban, koszOnetiket és rokonszenviket nyilvdnitjdk azoknak, akik mint

= A kapkodé, erdlietent kollektivizaldsi kampdny kévetkeztében az dllatillomény jelentds
része elpusziuli, a mezdgazdasdgi munkik akadoztak, igy élelmiszdrhidny 1épett fel az orszig-
ban, amit tovébb siilyosbitottak a parasztok kitelepitései és az 1932—33-a5 aszély, A bekdszin-
15 €hinség helslos dldozalainak szdmirél miig sincsenck pontos adatok, de a halottak széma
akir az 5—6 milliét is elérhette.
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deminencidja Bécs kardindlis érseke'™ és az Egyhdzi Segitségnynijtds Sz5-
vetségében megszervezett evangélikus és gorog-katolikusegyhdzak az elnmilt
napokban felhivdst tettek kdzzé a fenti teriileteken haldokl6 emberek egyh4-
zak és nemzetek feletti megsegitésére. Ugy gondoljdk, hogy tekintettel a té-
len vérhat6an tovdbb fokozidd éhinségre, a segitségnynijtds tdmogatdsa a vi-
ldg kozvéleményének alapvetd erkdlesi kitelessége. Udvozlik a nemzetiségi
kongresszus fdtitkdrdnak emlékiratdban megfogalmazott, e kérdésre vonatko-
zé konkrét javaslatait, €s kijelentik, hogy az Eurépai Nemzetiségi Kong-
resszus korei minden t5lik telhetdt megtesznek azért, hogy a segitségnwiij-
tdst 6k is tdmogassik.

10. KONGRESSZUS (BERN, 1934. SZEPTEMBER 4—6.)

1. Az eurdpai nemzetiségek tizéves egyiittmilkodése

Az eurbpai nemzetiségek X. kongresszusa nyomatékosan hangsiilyozza
a mér az 1925-6s els kongresszusen is megfogalmazott, minden egyes nép-
csoport adott orszigon beliili nemzeti—kulturdlis szabadsdgdnak megvaldsu-
ldsdra vonatkozd kdvetelését. Az Gsszegyiilt delegdltak szildrdan kitartanak
azon véleményiik mellett, hogy csak ennek az elvnek a megvaldsitdsdval te-
remthetd meg a kiilonbdz5 népek békés egyiittélése az eurdpai dllamok kere-
tei kézott. Az eurdpai nemzetiségek képviselBi ismételten rdmutatnak arra,
nogy a népek kozotti gylldlet, konfliktusok, s5t maguk a hibonis Gsszeiitko-
2ések is fdleg a meg nem oldott nemzetiségi problémdkbol keletkeznek. A
naprél napra ndvekvd ellentétek ldttin az eurépai nemzetiségek X. kong-
resszusa felemeli 6vé hangjdt. Ma éppuigy bangsilyozni kell, mint 10 évvel
ezelGit, hogy a népek kdzotti béke elfeltétele a nemzetek kozotti kiegyezés.
Eppen mert egy eljévend3 hiboni a nemzetiségeket érintené a legsiilyosab-
ban, delegdltjaik feljogositva érzik magukat annak kinyilvdnitdsdra, hogy
erejiikhoz képest ppiigy, mint eddig, ezutdn is mindent el fognak kdvetni

! Innitzer, Theodor (1875—1955). Oszirdk katolikus egyhdzférfi. 1932-ben Bécs érseke,
1933-ban pedig kardindlis len. Kezdetben timogatta az AnschluB-1, késébb azonban a nemzeti-
szocializmus ellen fordult. 1945-ben § alapitotta meg a bécsi Katolikus Akadémidt.
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a nemzetiségek 'Jogos koveteléseinek teljesitése érdekében, hogy ezzel meg-
akadélyozzdk egy uj hdboni kitdrését az eurdpai kontinensen.

2. A Szovjetunidban éhezfk megsegftésének kérdéséhez

Amikor a kilencedik Eurdpai Nemzetiségi Kongresszusa felemelte sza-
vét, hogy felhfvjon a SzovjetuniSban éhhaldllal fenyegetett, legkiilonb5z5bb
népi hovatartozds\i emberek megsegitésére, a tomeges haldlozds tényét tobb
oldalrél cdfoltdk. Ma mindenki, aki betekintést nyert a szovjetunidbeli viszo-
nyokba egyetért abban, hogy az éhenhalt dldozatok szdma egyediil az 1933-
as évben eléri a tobb milliét. A hivatalos moszkvai szervek jelentései ellené-
re, melyek szerint a tavalyi évvel ellentétben a termés egy része szovjet Uk-
rajndban és a Szovjetunié m4s teriiletein is az aszdly kovetkeztében tinkre-
ment, az ismét az emberek millidit és milli6it fenyeget &hhaldl veszélyét
megint csak kétségbe vonjdk. Ilyen korilmények kozott a tizedik Eurépai
Nemzetiségi Kongresszus, mint olyan nemzetiségek ko23ssége, melyeknek
néptérsai élnek a Szovjetunidban, kotelességének tartja, hogy ismét felemelje
szavit, és siirgds kéréssel forduljon a vildg népeihez a SzovjetuniSban éhha-
l4llal fenyegetett legkiilonbozGbb nemzetiségli emberek megsegitése érdeké-
ben. A kongresszus ebben az Osszefliggésben utal a canterbury érsek, és In-
nitzer kardindlis, a bécsi érsek valamint mindazon vallisok képvisel&inek
nemeslelki felhivisdra, akik ezekhez a felhivdsokhoz csatlakoztak. A kong-
resszus a canterbury érsek'* érveinek szellemében, az emberi Osszetarto-
zés érzésének jegyében feljogositva érzi magdt arra, — &s kitelességének
is tekinti — hogy elengedhetetlennek nyilvénitsa azt, hogy a Szovjetunid
Népszovetségbe vals belépése!™ alkalmdval megnyiljék a lehetSség a Szov-
jetuniéban éhezd emberek megsegitésére.

'* Lang, Cosmo Gordon (1864—1945), 1928-151 1942-ig canterbury érsek. Nyugalomba
vonuldsa alkalmébél V1. Gydrgy a Lambeth bérdja cimet adoményozia neki.

' Németorszig NépszovetséghSl valé kilépésével slicgetové véll a Szovjemnid €s a Nép-
szdvelség viszonydnak rendezése. KilldnSsen Franciaorszdg sirgene a Szovjetunid bevondsat.
Barthou killligyminiszier a francia—szovjet szdvetséget tekintetie a kollektiv biztonsigi rendszer
gerincének. Ezért a francia diplomécia kezdeményczésére a Népszdveiség 30 dllama 1934,
szeplember 14-én meghivia a ezervezetbe a Szovjetunit. Az iij lag a Tandcsban dllandd tagségi
helyet kapott. A Szovjetunid 1939-ig vett részt a Népszdvetség munkdjdban, mikor is az Finn-
orszig megtémaddsa miatl Kizdrta tagjai sordbdl.
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3. A Lengyelek Vildgszivetsége'®

A X. Fur6pai Nemzetiségi Kongresszus fidvozli azt a haladdst, melyet
a kiilonb6z6 népek, és kildndsen a lengyel nép az dllamok feletti népiségi
szervezetek megvaldsitisa terén felmutathatnak. Kifejezi megelégedését,
bogy a Lengyelek VildgszOvetségének a minap tortént megalakukdsa az
1926-0s kongresszuson megdllapitott vezéreszmék szellemében tSrtént. A
kongresszus kifejezi reményét, hogy a Lengyelek Vildgszovetségének meg-
alapitdsa segitheti mis népek hasonlé torekvéseinek elismerését.

4, Egy a Népszisvetség mellett Iétrehozandé tudomdnyos bizettsdg

A kongresszus utal a Népszdvetség kisebbségvédelem terilletén alkal-
mazott eljdrisinak javitisdra vonatkozo eddig megtett javaslataira. A Nép-
szovetségi Ligdk Vildgszovetségének dllandé kisebbségi bizottsdga nagyrésat
ugyanazokat a koveteléscket fogalmazta meg. A kongresszus teljes mérték-
ben timogatja a Népszovetségi Ligdk Vildgszovetsége dltal nemrégiben meg-
fogalmazott, a Népszovetség mellett mikods, nemzetiségi kérdésekkel fog-
lalkozé tudominyos bizottsig megalakitisdra irdnyulé szerény kovetelést,

5. Koszonet a nemzetkiozi szervezeteknek

A X. Eurépai Nemzetiségi Kongresszus Oszinte kdszonetét fejezi ki a
Népszovetségi Ligdk Vildgszovetségének, kiilGndsen a szervezet dllandé ki-
sebbségi bizottsdgdnak az elmiilt évtized folyamin a nemzetiségi probléma
tisztdzdsa és rendezése terén végzett munkdjiért. Ez a kGszinet megilleti az
Interparlamentdris Uniét is. A kongresszus egyidejiileg azon kérésse] fordul
hozzdjuk, hogy az Gsszeurdpai helyzet kovetkezményeként kialakult vissza-
esés ne csiiggessze el Jket, hanem folytassik tovdbb az eurdpai dllamokon
beliili békés, a nemzeti kiegyezés érdekében végzett munkdjukat.

6. A kisebbségi jog dltaldnositdsinak kérdéséhez

A lengyel kormdnynak a nemzetkézi kisebbségvédelem tdrgydban egy
az egész vildgra kiterjedd egyezményt kdveteld €s az ezévi népszovetségi

™ Lésd a Bevezetés 36. jegyzetét.
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gyiilés napirendjére felkeriils javaslata a tizedik Eurdpai Nemzetiségi Kong-
resszust a kdvetkez megdllapitdsokra Gsztonzi:

Az érvényben lévd kisebbségvédelmi szerzGdéseknek olyan 4ltaldnos
érvényii morilis &s jogi elvek szolgdlnak alapul, melyeknek minden esetben
alkalmazdst kell taldlniuk. Ezt maga a Népszovetség gylilése ismerte el
1922.szeptember 21-i hatdrozatdval, melyet tavalyi illésén iinnepélyesen
megerdsitett.

Ezért érthetd, hogy az elsS kisebbségvédelmi szerzGdések hatdlyba 1é-
pésének pillanatdtél fogva jelentkeziek olyan torekvések, melyeknek célja
a szerzOdésekben lefektetett normdknak az dsszes tobbi dllamra valé kiter-
Jesztése és ezzel a kisebbségi jog dltaldnositisa volt. Az ilyen jellegi tSrek-
vések legjelentSsebb megnyilvdnuldsaiként nyerjenek emlitést az Interparia-
mentiris Unié (Koppenhdga, 1923)'¥ ¢és a Népszovetségi Ligdk Nemzet-
lkdzi Szervezetének (Hdga, 1928)'* hatdrozatai.

Az Eur6pai Nemzetiségi Kongresszusok is tobb {zben kovetelték a ki-
sebbségvédelem dltaldnositdsdt. Egészen konkrétan azonban a nyolcadik
nemzetiségi kongresszus (Beécs, 1932) foglalt 4lldst a kérdésben.

Ez a hatdrozat azzal a felhfvdssal fordult az eurdpai dllamok kormi-
nyaiboz, hogy azok kossenek egy dltalinos egyezményt, melynek eredmé-
nyeként a nemzetkozi kisebbségi jog alapelveit az eurdpai kontinens teriile-
tén egyontetfen alkalmazni kellene.

Az Eurdpdra val6 korldtozédds oka nem csupdn taktikai megfontoldsok-
bol kovetkezik. Ez sokkal inkdbb azért szilkséges, mert kontinensiinkon a
problémik egészen mis jellegiick, mint a vildg tbbi részén, s mert az eu-
répai térségben ezek a problémdk nagyjdbo] hasonléak, melynek kovetkezté-
ben itt lehetséges a nemzetiségi probléma hasonl6 és egységes szabslyozisa.

A kongresszus megillapitja tovdbb4, hogy nem lenne helyes a hatdlyos
kisebbségi jog homdlyossdgait és fogyatékossdgait dtvinni egy uj 4ltaldnos
rendszerbe. Sokkal ink4bb a hatdlyos jogot kell — a kongresszus nézete sze-
rint — 4ltaldnositdsdval parhuzamosan lényegesen megjavitani.

De a kisebbségi jog dltalanositdsdra irdnyulé firadozisok semmiyen
korilmények k5zbtt sem vezethetnek oda, hogy a meglévd jogi hatdrozatok

17 A oppenhigai konferencia hirom hatirozalot hozott a kisebbségekjogaird] &s kitelessé-
geirdl. Az elsS fogalmazta meg azt a nemzetkdzi érdeket, hogy a kisebbségek alapjogai s kote-
lességei a nemzetkdzi jog dltaldnosan elismert tételei legyenck. Buza Liszlé: i.m. 375.

™ A Népszavelségi Ligik Unidja hdgai kdzgwilés€énck egyik hatdrozatiban sikraszsllt
amellett, hogy a kisebbségi szerzidések jogi kitelezettaégeit vegyék fel magiba a Nemzetek
Szdvetségének Alapokmdnydba. Buza Lizzlé: i.m. 359,
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érvényessége és hat€konysiga csorbuljon. Ezeknek minden hasznos fejlédés
visszavonhatatlan kiindulépontjainakkell maradniuk. Minden ezek gyongité-
sére, vagy esetleg megsemmisitésére irdnyulé prébdlkozissal teljes hatiro-
zottsdggal szembe kell szillni.

7. Az \j dllamok felvétele a Népszivetségbe

A X. Furdpai Nemzetiségi Kongresszus Gsszefiiggésben a nemzetkozi
kisebbségvédelem dltaldnositisdnak kdvetelésével, és azon mordlis és jogi
elvek dltaldnos érvényességére vald hivatkozdssal, melyeken a kisebbségi
szerzodések nyugszanak, utal arra, hogy egy dllam Népszdvetségbe valé fel-
vételét megel6z5 vizsgédlatnak hangsilyozottan térgya kell hogy legyen az
adott dllamnak a sajdt teriiletén €16 nemzeti kisebbségekkel val6 bandsmdédja,
Azon dllamok felvételét, melyek eljirdsa alapvetd ellentmonddsban 4ll a fent
emlitett elvekkel, meg kell tagadni.

Tovdbbd minden djonnan belépd illamtél a felvétel elfeltételeként meg
kell kdvetelni a kisebbségvédelem teriiletén hatdlyban 1évS nemzetkdzi jogi
kotelezettségek elismerését, ahogy ez az eddigi gyakorlatban is szabdly volt,
s amelyt5] a joviben sem szabad eltémi.

8. Bilaterdlis szerz6dések'™

A XVIII. Eurdpai Nemzetiségi Kongresszus nem keriilheti el, hogy a
kisebbségi jogokrdl a Népszivetségtdl fuggetleniil megkotott szdmos bilate-
rilis dllamszerzddést €s a tobbi hasonlo jellegi egyezményt a kisebbségvé-
delmi szerz6dések materidlis jogi normdival szemben fontos eldrelépésként
iidvdzodlje.

A kongresszus azonban elvirja, hogy az ilyen szabdlyozis ne vezessen
diszkrimindcidhoz az ugyanazon llam kiilonbGz0 nemzetkisebbségeivel valé
bédndsméGdban. E szerzodések olyan igények elismerését és megval Ssuldsat
Jjelentik, melyek minden kisebbség szdmdra azonos dltaldnos elveken nyug-
szanak, amelyekbdl tehit egy dllam mir kisebbségeinek egyikét sem zdrhatja
ki, ha koziliik egynek megadja azt.

Middn a kongresszus megdllapitja, hogy a kisebbségek nemzetiségi jo-
gainak betartdsa sokszor az dllamok mindenkori kiilpolitikai kapcsolataitol

'® Az egyes dllamok kézdtt megkstatt kisebbségi szerztdésekrdl lisd Balogh Arthur: i.m.
47—49. :
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fligg, ismételten kinyilvdnitja, hogy minden népcsoport alapvetd nemzeti—
kulturdlis jogai szentek és abszolutak, és sohasem tehetSk killpolitikai meg-
fontoldsok tdrgydv.

9. Szervezeti kérdések

Dr. Jakabffynak, a magyar csoport képviseljének elSterjesztését meg-
hallgatva a kongresszus felhatalmazza végrehajtd bizottsdgét, hogy az Gnse-
gélyrdl sz6ls javaslatot az elbterjesztd dltal felvdzolt lehetGségek kiértékelé-
sének értelmében (egy szakértdi bizottsdg létrehozdsa'® sth.) megvaldsit-
sa. Az eldterjesatd felkéretik, hogy az erre vonatkozd, részletesen kidolgo-
zott propozicitit terjessze a kongresszus vélasztmdnydnak kdvetkezd tlése
elé.

11. KONGRESSZUS (GENF, 1935, SZEPTEMBER 2~—4)

1. A nemzetiségi probléma és a jelenlegi helyzet

Az eurdpai nemzetiségek (kisebbségek) képviselsi, akik most tizen-
egyedszer gyQltek Ossze Genfben, megidllapitjdk, hogy a nemzeti kisebbsé-
gek elnyomdsa akadélytalanul tovébb tart. A Népszbvetség ennek nem emelt
gdtat, ami nem utolsé sorban oka vilsdga siilyosboddsénak is. A kongresz-
szus ezért ismételten, nyomatékosan felemeli figyelmeztetd szavit, emlékez-
tetve azokra a veszedelmekre, amelyek ebbdl gy a vegyes nemzetiségh 4l-
lamokban €16 népcsoportokra, mint ahogy valamennyi eurdpai dllamra és
népre szdrmaznak. A kongresszus dltal képviselt, sok millidnyi kilonboz5
dllampolgdrsdgii és népi hovatartozisi eurdpai mély csaléddsdnak és elkese-
redésének fenyegetd kivetkezményei csak vgy hdrithatok el, ha a természe-
tes, de legaldbbis a nemzetkdzileg parantdlt nemzetiségi jogok révidesen
megval6sulnak.

" A bizottsdgot a nemzetiségi kongresszus képviselibSl, €3 & nemzetiségi probléma elis-
mert semleges nemzetkdzi ezakiekintélyeibd akartdk megalakitani. Bér ez utSbbiakat nem sike-
rilt bevonni a munkiba, a bizotsdg 1935 februdrjiban mégis megalakult ,Fachgremium fiir
Angelegenheiten der cinzelnen Volksgruppen® néven. Erwin Kelmes: i.m. 71,
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2. A nemzetiségek az autoritativ dllamban

1. A kongresszus eddigi alapelveinek megfelelen kijelenti, hogy az eu-
répai nemzetiségi mozgalom egy onill6 és figgetlen szellemi és erkdlesi
mozgalmat jelent, amely semmiféle politikai rendszerrel nem hagyja magit
azonosftani, és nem is azonosithatd.

2. A kongresszus a kisebbségi kérdés megnyugtat és igazsdgos rende-
zése érdekében minden politikai rendszerrel hajlandé pozitiv médon egyiitt-
miikodni, amennyiben annak a nemzetiségi problémakhoz valé alapvetd hoz-
zd4lldsa azt lehetSvé teszi.

3. A kongresszus a létezd autoritativ dllami vezetésektdl is azt igényli,
hogy azok ismerjék el a mdsnemzetis€gii népesoportok fejlddési szabadsdgdt,
és nekik tdrvényileg a kdztestiiletekben — gy a politikai, mint a kulturdlis,
nemkiildnben a gazdasdgi jellegiickben — nemcsak szimszeni erejiiknek, ha-
nem sajit népi értkiiknek is megfeleld képviseletet biztositsanak.

3. A helységnevek szabad haszndlatinak joga

A kongresszus kdszOnettel veszi tudomdsul & f5titkdr jelentését, amely
a helységnevek kiilonboz5 4llamokban valé haszndlatinak kérdésében azon
elozetes megdllapitdsokat tartalmazza, melyekre a tavalyi kongresszus hatd-
rozatinak megfelelen, a népcsoportok tigyeinek vizsgdlatira létrehozott
szakbizottsig jutott.

A kongresszus kdszonetet mond a szakbizottsdgnak, és munkdja folyta-
tasdt chajtja.

A kongresszus eltekint aitél, hogy a helységnevek haszndlatinak Ggyét
behatdan tdrgyalja, és attdl is, hogy az egyes forgalmi és kozigazgatds-tech-
nikai részleteket megvitassa.

A kongresszus a kévetkeziket dllapitja meg:

A helységnevek, azaz nemcsak az emberi telepiilések és azok részeinek
elnevezései, hanem a vidékeksé, a tdjaké &s azok részeié, mint amilyenek a
hegyek, vizek, birtokok, erddk stb..., minden olyan alakban és formiban,
amelyet szdmukra egy nép szelleme, torténete, szocidlis, gazdasigi és kultu-
rdlis fejl6dése, a kbrnyezd vildghoz vald lelki bedllitottsdga nyelvi torvényei-
nek megfelelden akdr sajdt maga alkotott, akdr mds népts] dtvett és dtalaki-
tott, az illetd nép nyelvének integrdns részét képezik.

Ha a helységnevek hasznélatdt széban, {risban vagy nyomtatisban, ki-
16ndsen a gondolatok dsszefliggd kifejezésében azon a nyelven, amelyhez
ezek a nevek tartoznak, megnehezitik, akaddlyozzdk, s6t eltiltjdk, ugy ez
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minden népack é a nép minden egyes tagjdnak epyik legjelentékenyebb
életmegnyilvdnuldsa, vagyis a nyelve ellen elkdvetett, elsdsorban erkolcsi
és politikai szempontbél elitélendd vétek. Azon dllamokban, amelyek a nem-
zeti kisebbségek és elsdsorban a nyelvi kisebbségek javira nemzetk6zi kte-
lezettséget villaltak, az ilyen eljdrds ezen felill a kotelezettségek nyilt meg-
sértését is jelenti.

A helységnevek haszndlatdnak tekintetében a kongresszus szerint min-
den népet teljesen azonos jogok illetnek meg. Ugyanakkor elismeri az olyan
kiilon6s rendelkezések megengedhetfségét és jogosultsdgit, amelyek a forga-
lom és a kdzigazgatds, vagy a legfbb dllamalkotd nép jogos érvényesiilési
torekvésének szempontjdb6l helyénvalGak,

A helységnevek azonban tisztdn nyelvi jelentSségiikon til egy nép életé-
ben ldthatatlan kdtelékeket is jelentenek a nép és hazdja, torténelme, hagyo-
mdnyai és kultirdja k6zott, midltal 1étének, és 1éte értelmének egy részét ké-
pezik. :
Elnyomni egy nép sdjdt helységneveinek haszndlatdt azt jelenti, hogy
azt hazdjitél, hazdjdt tSle elidegeniteni, s beldle lelkileg kik5zositeni akar-
Juk. Az ilyen torekvések ellen a kongresszus linnepélyesen tiltakozik.

4. Az dllamok feletti népkdzisség hatdrai

Hivatkozdssal az 1928. évi kongresszus azon hatdrozatdra, amely hang-
silyozta a konnaciondlis népcsoportok ahhoz valé jogdt, hogy egymds kdzébtt
és a nemzet egészével, illetve az anyanemzettel kulturilis kapcsolataikat
dpolhassdk, tovdbbd a kongresszus 1930. és 1931. évi azon hatfrozataira,
amelyek az egyes eurdpai népek népkozdsségi szervezeteire vonatkoztak, a
kongresszus azon meggy5zddésének ad hangot, hogy az dllamok feletti nép-
kozbsség, vagyis az dllamhatdrok dltal elvdlasztott néprészek Gsszekdttetése
elsdsorban a szellemi—kulturilis életben, tovdbb4 a humanitdrius szolidari-
tisban €s egymds kélcsbnbs tdimogatisdban taldlhat, és kell hogy taldljon
gyakorlati és jogi megvalésuldst.

A killonb52z5 dllamok és népek kdzbtti viszony sokfélesége nem teszi
lehetGvé éles hatdrok megvondsidt, de a kdvetkezdk minden kdrilmények kG-
z0tt szem el5tt tartandok: 1. Az dllamok feletti népk6z0sség nem dllhat egy
dllam hatalmi politikdjdnak szolgdlatdba, és nem tdmaszkodhat az dllam ha-
talmi eszkGzeire sem. 2. Az dllamok feletti népkdzbsséghez val6 tartozds
semmi esetre sem lehet az dllampolgdn kdtelezettségek kdrdra.
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5. Az Allandé Nemzetkiszi Birdsdg szerepe

1. A kongresszus megbizza végrehajté szervét, gondoskodjék arrél,
hogy az egész Eurdpdra érvényes nemzetiségi jog alapelvei hat hénapon be-
lil kidolgozdsra keriiljenek. A munka sorén hangsilyosan figyelembe kell
venni az dllamok jelentds részében tapasztalhatd, a demokratikus—parlamen-
tdris dllamvezetésrol a tekintélyuralmi dllamvezetésre t3rténd dttérést.

2. A kongresszus kifejezést ad azon véleményének, hogy a nemzetiségi
Jjogok jelentségének novekvsd felismerdsével a béke érdekében nemesak az
dllamok, hanem az eurdpai népek korében is felmeril egy eurdpai kiilon
konferencia megtartisdnak sziikségessége. A vegyes nemzetiségi dsszetételG
eur6pai dllamokban €16, a kisebbségi kongresszusban egyesiilt nemzetiségek
ere az esetre készségesen rendelkezésre dllnak munkatdrsként és szaktandc-
sad6ként.

3. A kongresszus felkéri a végrehajté bizottsdgot, hogy tegyen meg
minden szikséges 1épést annak érdekében, hogy a nemzetiségi jogok nem-
zetkdzi jogi biztositdsdira mindazon dllamokat megnyerje, amelyek a nemze-
tiségi kérdés pozitiv megolddsdban sajdt népi, vagy Gsszeurdpai okakbdl ér-
dekeltek.

12. KONGRESSZUS (GENF, 1936. SZEPTEMBER 16—17.)

1. A népcsoportok alapvetd jogai az eurdpai dllamokban

A XII. Eurdpai Nemzetiségi Kongresszus a perc komolysdgdra valé te-
kintettel fokozott slirgGsséggel ismét felhivja Eurépa 4llamait és népeit azon
veszélyek mérlegelésére, amelyek a kereken 40 millis, Eurépa kiilonbozs
részein nemzeti kisebbségként €16 ember természet adta, alapvetd jogainak
tartés semmibe vételébd] fakadnak. Veszélyes tévhit, hogy Eurépa népcso-
portjait el lehet nemzetietleniteni és el lehet nyomni Eurdpa életének és egy-
ségének egyidejii fenyegetdse nélkil. Eurdpa népeinek életét a tdrténelem
formélta. Ennck megbrzése és dpoldsa az egyetlen jdrhatd vit.

A kongresszus megelégedéssel dllapitja meg, hogy a népesoportok még
mindig fegyelmezetten és kizdrdlag a jogos kovetelések talajdn 4llva prébil-
Jdk meg igényeiket érvényesiteni. Mégis silyos aggodalommal t5lti el, hogy
a kétségbeesés miatt esetleg meggondolatlan cselekedetekre kertilhet sor. A
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felel3sokre ebbdl az a kotelezettség birul, hogy mindent meg kell tennifik
a tarthatatlan dllapotok megsziintetése érdekében.

A XII. Eur6pai Nemzetiségi Kongresszus ezért koveteli a kisebbségi
Jognak a kdvetkezd alapevek szerinti alapvetd meguijitdsdt: 1. A penotieh-
gi probléma minden jogi szabdlyozisdnak abbél kell kiindulnia, hogy a nem-
zetiségek éppugy organikusan kapcsolédnak szil&foldjiikh6z, és éppigy el-
idegenithetetlen joguk van 6roklott hazdjukhoz, az abban val6 élethez és fej-
16déshez, mint a legfGbb 4llamalkot6 népnek.

2. A kultira dpoldsa a k6zdsség dpoldsa, a nemzetiségi jog kbzOsségi
jog. Ezért elképzelhetetlen az olyan nemzetiségi jog, amely a nemzeti ki-
sebbségeket nem ismeri el kollektiv egységnek és jogi alanynak.

3. A kisebbségvédelmi szerz8désekben lefektetett posztulétumoknak —
alapvetd természetiknek megfelelden — az eurdpai jogi életben 4ltaldnos ér-
vényességet kell szerezni. Egyidejiileg el kell keriilni, hogy a nemzetiségek
védelmére vonatkozé népszivetségi kotottségek lazuljanak.

4. A nemzetiségi jog reformjdnd] szdmitdsba kell venni a nemzetiségi
jog terén az elmiilt tiz évben szerzett tapasztalatokat. E reformnak arra kell
torekednie, hogy kdrpétldst nyijtson Eurépa népcsoportjainak a szimukra
meg nem valGsult ondllé dllamisdgért.

Ezt koveteljik magunknak, ezt koveteljik Eurdpdnak.

2. A Népszivetség reformja és a nemzetiségek

A XII. Eurépai Nemzetiségi Kongresszus behatéan megvizsgélta az eu-
répai nemzetiségek jogi és tényleges helyzetének aggodalmat keltd romldsst
és megidllapitja, hogy a nemzetkdzileg garantilt kisebbségi jogok semmibe
vétele és a legszerényebb nemzeti—kulturdlis &s gazdasdgi szabadsdgok fo-
kozott korldtozdsa az eur6pai dllamok nagy részében egyediildlldan olyan
kritikus szintet ért el, ami az dllamok k&z5tt fesziiltségek kialakuldsdhoz ve-
zetett. Ezek a fesziiltségek a kzeljoviben valGsziniileg tovabb fokozddnak.

A kongresszus megillapitja, hogy a Népszovetség reformjéra irinyuld
eddig nyilvdnossdgra keriilt javaslatok még csak nem is érintik semmilyen
médon a nemzetiségi problémat.

A nemzetiségi probléma azon kérdések kozé tartozik, melyek megolds-
s4tél leginkdbb fligg Eurdpa sorsa, a hdbord vagy a béke kérdése.

Ha a Népszovetség meg akar felelni sajét feladatdnak, ha Grizni akarja
és meg akarja szildrditani a békét, zikor kotelessége mihamarabb megvals-
sitani a nemzetiségi problémdnak az eurépai nemzetiségek legelemibb jogait
biztosité megolddsat.
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Mur a kbvetkezd 1épésben sziikség lesz a kisebbségvédelmi szerz6dések
nemzetiségi jogokra vonatkozd rendelkezéseinek — a kongresszus szimos
hatdrozatdnak értelmében torténd —feldlvizsgdlatdra, alapvetd megjavitdsdra
és az eljdrds hatékonysdginak biztositisdra.

Ezért a nemzetiségi kongresszus csaknem 40 milli6 eurépai nevében
teljes hatdrozottsiggal kdveteli, hogy a Népszbvetség reformja a nemzetiségi
kérdést ne hagyja figyelmen kivil.

A nemzetiségi kongresszusnak hangsilyozottan az a véleménye, hogy
a Népszdvetség garancianyijtdsra vonatkoz6 kdtelezettségét — minden eurd-
pai kisebbségre katerjesztve — be kell &piteni a Népszdvetség alkotmdnyidba.

Az ilymédon a Népszovetség alapszabdlydban rogzitendd feladatok vég-
rehajtisdval — ugyancsak az alapszabdlynak megfelel6en — meg kell bizni
egy allandé bizottsdgot, hogy az a kisebbségi jogok betartdsdn Orkédjék, a
panaszokat dtvegye és kivizsgdlja, valamint hogy javaslatokat tegyen és
szakvéleményt nyvjtson a Népszivetség Tandcsdnak.

A nemzetiségi kongresszus koveteli, hogy a kisebbségvédelem teriletén
végrehajtand6 reformintézkedések elGkésziileteiben, mint az eurépai kisebb-
ségek egyetlen dtfogé szervezetét meghallgassdk és a szakértdi munk4ba be-
vonjik.

86



13. KONGRESSZUS (LONDON'"', 1937, JOLIUS 14—15.)

Az Eurdpai Nemzetiségi Kongresszus tizenharmadik, londoni konferen-
cidjan'® is behatdan foglalkozott a nemzetkozi kisebbségvédelem kérdésé-
vel, és meg kellett dllapitania, hogy a nemzetkdzi jog szerinti kisebbségvé-
delem megvalésitdsira a Népszovetség 4ltal villalt garancia az elmiilt évben
is gyakorlatilag csaknem teljesen hatdstalan maradt. Ezt a kongresszus annil
is inkdbb sajnélatosnak talélja, mivel — nem utols6 sorban ennek kovetkez-
ményeként — a kisebbségi nemzeti 16t alapjainak tényleges és jogi megsem-
misilése tovdbb haladt elre.

A kongresszusnak — csakiigy mint eddig — az az illdspontja, hogy a
nemzetiségi problémit az adott dllamokon beliil kell megoldani. Egyidejiileg
azonban tartja magét ahhoz a meggySz3désshez is, hogy az dllamok nemzet-
kozi jogi kotelezetisége és az ezzel Osszefuged nemzetkdzi kiscbbségvédelem
teljeskort alkalmazds esetén alkalmas arra, hogy elsegitse az ilyen dllamon
beliili megolddsokat, és igy az egyre fenyegetdbbé vilé kisebbségi problé-
mdnak élét vegye.

A kongresszus ezért — gy az dltala képviselt 40 millié tagot szimldlé
kisebbségi népcsoportok, mint egyéltaldn a népek békés egyiittélésének érde-
kében — azzal a siirgetd felhivissal fordul a Népszovetség Tandcsdban rep-
rezentélt hatalmakhoz és kiillonosen Nagy-Britannidhoz, hogy szélljanak sik-
ra a kisebbségi jogok megvaldsitdsdért, és a Népszovetség reformja alkalms-
val gondoskodjanak a nemzetk6zi kisebbségi jog és a nemzetkdzi kisebbség-
védelem hatékony tovibbfejlesziésérd] és alkalmazdsdrol.

i

A konferencia Londonban valé megtartisdnak az volt a 6 célja, hogy az angol politikai
kozvélemény érdeklSdését felkeltse az eurdpai nemzetiségek helyzete irdnt. A domtésben nagy
szerepiik volt a jé angol kapcsolatokkal rendelkez5 Szudétandmet Pint képviselGinek, akik rigy
tartottik, hogy Anglidra kell épiteni, ha ¢l akarjdk émi a nemzetiségek ligyének nemzetkdzi 14-
mogatdsit, Genf melldzésében az is szerepet jélazott, hogy a kongresszus résztvev csalédtak
abban a reményiikben, amit Genfnek a vilégpolitikdban valé kdzponti szerepéhez fliztek. Erwin
Kelmes: i.m. 235.

12 Mivel ezen a kongresszuson J. Wilfan betegsége miatt nem tudott megjelenni, helyeue
a roméniai ukrfinok képviseltjét, Dr. W. Zalozieckij szendtort vilasztoudk meg ideiglenesen
a kongresszus elndkévé.
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E cél eléréséhez vezet§ utat tekintve a kongresszus ragaszkodik a nem-
zeti kisebbségek éltal egyhangiian igényelt, a Népszovetség tevékenységére
és reformjdra vonatkozo alapvetd fontossdgy kovetelések teljesitéséhez.

A nemzetiségi kongresszus kdveteli, hogy a kisebbségvédelem teriletén
végrehajtandé reformintézkedések elGkésziiletei sordn mint az eurépai ki-
sebbségek egyetlen dtfogd szervezetét meghallgassdk és a szakértdi munkdba
bevonjik,

2.

A kongresszus azzal a felhivdssal fordul minden eurépai nemzeti ki-
sebbséghez, hogy ne csiiggesszék el Sket azok a kulturilis és gazdasdgi ne-
hézségek, amelyek a ndvekvd gyanakvas és a népis€gik megdrzésére ird-
nyulé természetes €s jogos torekvésiik ellen folytatott harc egyre meggondo-
latlanabb4 vdlisa miatt kGszontottek be. Anndl is inkdbb meg kell Srizniiik
a hitet, hogy lgylik egyszer mégis gyGzelmet arat, mert az & ligyiik maga
az igazsdg és az élet ligye. Meg kell riznitik abbéli meggy5zodésiiket, hogy
az dllamukban €16 nemzetiségeket érint5 jogi reformok kdveteléséhez vald
dllhatatos ragaszkoddsuk nemcsak sajdt népiségiiket, hanem azon 4llamok
egészséges és tartés jogrendjét is szolgdlja, amelyhez tartoznak.

A kongresszus megelégedéssel dllapitja meg, hogy a benne egyesiilt
népesoportok bajtdrsi szolidaritdsa sajdtossdgaik és helyzetiik kilonbSaiségé-
t5] fiiggetlenil! csorbitatlanul tiléite a nehéz idSket,'® és kifejezi abbéli re-
ményét, hogy ezt a szolidaritist annak bizonyitékaként lehet felfogni, hogy
a kiilonbbz) népek egymissal szemben tamisitott tiirelme &s egymads kolcsd-
nds tiszteletben tartdsa nem utdpia.

A kongresszus e szolidaritdsban induldsakor vélasztott, és azsta ingado-
zds nélkiil kivetett titja helyességének igazoldsdt litja.

'* Ez » megdllapitis nem felel meg a val6sdgnak. Lisd a Bevezeiés Kulturdlis autonsmia
és asszimildcid — konfliusforrdsok citnid részét.
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14. KONGRESSZUS (STOCKHOLM'", 1938, AUGUSZTUS 25—26.)

Az Eurépai Nemzetiségi Kongresszus szildrd meggydzddése, hogy a sa-
jdt népiség szeretete, hii megSrzése, és az annak alapvetd jogaiért val6 fellé-
pés erkdlcsi kotelesség. Eurdpai emberek milliéi szenvedtek, és adtdk szive-
sen életiket hdboniban és békében egyardnt e kotelesség teljesitéséért.

De az is ugyanilyen mértékben erkolcsi kotelesség, hogy a sajit nép
irdnt érzett dldozatvdllalé szeretet Osszekapesolodjék mds népek létezni aka-
risdnak és léthez valé jogdnak tisztelstben tartdsdval. Csak akkor remény-
kedhetiink az eurdpai népek és kulhirdik gylimélesozb &s akadilytalan fejls-
désében, ha ezt az erkdlesi parancsot mindenki elismeri.

2.

A XIV. Eurépai Nemzetiségi Kongresszus megillapitja, hogy az euré-
pai népcsoportok helyzete folyamatosan, ilyesztd mértékben romlik. Csak-
nem mindegyikiiket hdromszoros veszély fenyegeti: politikai érdekérvényesi-
tési lehetdségeik végleges elvesztése, a gazdasdgi elszegényedés és népes-
ségszdmuknak az asszimildcid, a kikényszeritett elvindorlds, és a képzett
nemzeti rétegek kialakuldsdnak megakaddlyozisa miatt torténd csokkenése.

A nemzetiségi kongresszus Gva int att6l, hogy ez a folyamat tovibb ha-
ladjon elSre. A gyiilSlet, amely a népek kdzt a nemzetiségek elnyomdsa és
kiszoritdsa miatt felhalmozodott, mir veszélyes fesziltségeket is kiviltott,
és katasztréfik eldidézésével fenyeget.

A nemzetiségi kongresszus siirgetS felhivdssal fordul az eurépai 4lla-
mok korményaihoz, hogy azok tegyenek lépéseket egy olyan reform érdeké-
ben, mely biztositja a nemzetiségek alapvetd jogait a politikai és kulturdlis
egyenjogiisdg terén, kiilondsen pedig az oktatisban, az egyhdzban és a gaz-
dasdgi életben,

™ A kongresszus elndksége meg akarta ismertetni az evrdpai kozvéleménnyel a nemzetisé-
gi mozgalmat. Ezért London utdn a svéd fovdrost, Stockholmot vilasziotta kovetkezd Glése
szinhelyéil.
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A szervezs bizottsdg a kovetkezd hatdrozatot ajdnlja a kongreszszusnak
elfogaddsra:

1. A XIV. Eurépai Nemzetiségi Kongresszust ebben az évben a svéd
fovdros, Stockholm litta vendégiil bardtsdggal és messzemend tdmogatdssal,
A kongresszus 8szintén megkdszoni minden svéd bardtjdnak azt a meleg ér-
dekli6dést, amit vele szemben tanusitottak, s kiilodn megk6sz5ni a stockholmi
egyetem rektordtusdnak azt a vendégbardtsdgot, amelyre a kongresszus az
egyetem termeiben tal4lt. Oszinte kszdnet illeti meg a svéd sajtét is, mely
— példamutaté médon — kifejezte rokonszenvét a kongresszus és tagjai cél-
jaival &s feladataival.

2. A kongresszus kiszonetet mond az iigyvezetd vilasztminynak, kiil5-
nosen annak elnSkének, Dr. Wilfannak, és a meghbizott fGtitkdrnak Uexkiill
barénak'® az elmuilt évben végzett munkdjukért, az ezévi kongresszus els-
készitéséért, és megvaldsitdsiért.

3. A fdtitkdn hivatal elszimoldsit a szervezd bizottsdg elnéke meg-
vizsgdlta, és errGl tartott beszimol6jdt a bizottsdg elfogadta. A fGtitkdr el-
szimoldsdt rendben taldltdk. .

4. Miutdn Uexkiill biré az év folyamdn megvdlt kordbbi munkdjdtsl,
a ,,Nation und Staat™'® fiszerkeszt3i tisztétdl, felkértiik, hogy végleg ve-
gye 4t a kongresszus fGtitkdri posztjit. Bir6é Uexkiill erre késznek mutatko-
zott. A kongresszus e hatirozat elfogaddsdval bans Uexkillt fotitkdri tisztsé-
gében megerdsitettnek tekinti.

5. Az ligyvezetd védlasztmdny tagjainak a kovetkezbket javasoljuk a ko-
vetkezd évre: elnokként Dr. Wilfant, tovabbd Kundt', Szills, Kurcsinsz-

" Uexkiill-Guldenband, Ferdinand Wilhelm (1890—1939). Exxtorszigi német Gjsigird, ki-
sebbségi politikus. A Nation und Staat kiaddja és egyik vezetS publicistdja 1927—1938 kdzatt.
1936—1938 kozont az Eurdpai Nemzetiségi Kongresszus fotitkdra.

14 Nasion und Staat: a német kisebbségek curdpai kisebbségi kérdésekkel foglalkozd, Bécs-
hen megjelend folydirata.

4 ¥undt, Ernst {(1897—-1947). Csehszlovikiai német kisebbségi politikus. A Csehszloviki-
ai Német Népszovetségi Liga elndkségénck tagja. 1925—39 k6zitt a pariamentben szudétané-
met képviseld. Az Eurépai Német Népcsoportok Sxdvetségében és a kisebbségi kongresszuso-
ken is képviseli a ¢sehszlovdkiai németséget (ez utdbbiban 1938—39-benelndkségi tag). 1938-
ban K. Henlein meghizottaként 3 vezeti a Szudétanémel Pirt és a cseh kormdny kdzti tirgyald-
sokon a német delegdcict. 1939—45 kdzdtt a német Bircdalmi Gylilés képviselSe. Heydrich
Bormann figyeimébe ajantja, mint olyan személyt, akit valamilyen fontos, vezetd beosztishoz
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kij, Palenszkij'® képviselfket, Maspons i Anglasell professzort, ezenkiviil
hozzdjuk jon még a szervezbizotisdg elndke.

Az j vilasztmidnyt felkérjilk, hogy a kongresszus hatdrozatait hajtsa
végre, és a kovetkezd iilést készitse eld.

6. Mivel ma még nem lehet a jov5 évi iilés helyét végérvényesen meg—
hatdrozni, felhatalmazzuk az iigyvezetd vilasztmdnyt, hogy hatdrozza meg
a kovetkezd iilés helyét és idGpontjét, Ennek a jovd év mdjus 1-ig meg kell
torténnie. A lehetdségek szikitése miatt — anélkiil, hogy ez bdrmiféle k-
tottséget jelentene — Belgrddot, P4rizst, Bernt és Osl6t nevezziik meg'®.

7. Emlékeztetjiik az egyes csoportokat a hozzdjdrulisck idSbeni befize-
tésére, mivel csak ezéltal lehetséges az iigyek megfeleld intézése.

8. Tudomisul vessziik, hogy a kongresszus székhelye jelenleg Bernben
talAlhaté.

kell juttatni. 1946-ban téiz mésik szudétanémette] egyiitt Prigdban pert inditottak ellene, és
1947-ben kivégezidk, -

¢ Palensekij: lengyelorszégi ukréin kisebbségi politikus.

! Dr. A. Weingdiriner kdzlésébil mdjuk, hogy a kdvetkezd kongresszust Budapestre ter-
veziék. Megrendezésére azonban a hdboni kitGrése miatt nem kenithetett sor. Erwin Kelmes:
im. 95,
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11.

12.

13.

14.

A Documenta Historica eddig megjelent széimai:

1992
AZ 1887-FS FOLDKOZI-TENGER] EGYEZMENYEK. Forditotta és sajté ald
rendezte: Nyemesok Attila.
A TILSITI BEKE (1807. JULIUS 7.). Forditotta €s sajté ali rendezte: Széisz
Erzsébet.
TALLEYRAND, CHARLES-MAURICE: ERTEKEZES ANNAK ELONYEL-
ROL, HOGY A JELEN KORULMENYEK KOZOTT UJ GYARMATOKAT
SZEREZZUNK. Forditotta és sajt6 ald rendeztc: Szész Géza.
A SCHONBRUNNI BEKE (1809. OKTOBER 14.). Sajté ald rendezte: Szész
Erzsébel.
EDVARD BENES: ZUZZATOK SZET AUSZTRIA-MAGYARORSZAGOT -
(A CSEH-SZLOVAKOK ALDOZATANAK TORTENELMI BEMUTATASA).
A sziveget kiaddsra elSkészitette: Gulyds Liszlé. (elfogyott)
KORAI ANGOLSZASZ TORVENYEK [ A KENTI TORVENYEK. Forditotta
¢s sajté ald rendezte: Szdnté Richérd.
AZ 1939-40-ES FINN-SZOVIET HABORU DOKUMENTUMAL Forditotta
&s sajtéd ald rendezte: Engi Imre.
DOKUMENTUMOK AZ OROSZ-SZOVJET TOREKVESEKROL A BOSZ-
PORUSZES ADARDANELLAK MEGSZERZESERE (KONSTANTINAPOLY-
EGYEZMENY, 1915; NEMET - OROSZ TARGYALASOK, 1940). Forditotta és
sajté ald rendezte: Boros Tamdés.

1993
A BIRODALOM ES ESZTORSZAG. A SZOVIET-BSZT SZERZODESEK
MEGSZULETESENEK DOKUMENTUMAI (1939 SZEPTEMBER). Forditotta
€5 sajtd ald rendezte Vandlik Krisztina.

EDWARD BALLIOL SKOCLAI HADJARATA. RESZLETEK A LANERCOSTI
KRONIKABOL ES A BRIDLINGTONI KANONOK GESTAJABOL. Forditotta
€s sajté ala rendezie: Kiss Andrea.

AZ 1943 DECEMBERI BENES - SZTALIN-MOLOTOV MEGBESZELESEK
DOKUMENTUMAL Fordijtotta és sajté ald rendezte: Gulyss Laszld.
BEKESZERZODES NAGY-BRITANNIA ES AZ EGYESULT ALLAMOK
KOZOTT (1783. SZEPTEMBER 3.). Forditotta és sajié ald rendezte: Kékény
Andrea.

UJ BECSI TUDOSITASOK A KIVALO SCHWARZENBERG GROFNAK A
TATAL, VESZPREMI ES PALOTAI ERGDOK ES MAS HELYEK ELFOG-
LALASAROL, A SZIGETI EROD OSSZEOMLASAROL ES A TOROKOR-
SZAGBAN NAPROL-NAPRA ERGSODO HANYATLASROL (1599). Forditotta
és sajté ald rendezte; Lévai Judit.

1789 FRANCIAORSZAGA A PANASZOK TUKREBEN. Forditotta és sajté ald
rendezte. Gyuricza Rébert.



16,

17.

18.

18.

21

27.

1954

AZ 15%-ES BIRODALMI GYULES HATAROZATAI AMAGYAR HABORUT
ILLETGEN. Forditotta és sajté ald rendezte: Willinger Iidiks.
VOLGAI NEMET DOKUMENTUMOK (1918-1941). Forditotta és sajté al§
rendezte: Opauszki Istvan.
AZ 1916. EVI ARAB FELKELES KIALTVANYA. Forditotta €5 sajts ald
rendezte: Ferwagner P. Akos, LOkos Istvéin.
SBAYEUX—I FAUSZﬁNYEG. Sajtd ald rendezte és ar elBsz6t irta: Varga Vanda

va.

1995
A CONSTANTINUS-I ADOMANYLEVEL (DONATIO CONSTANTINI — VI1IL
§Z.) Forditotta, sajté ald rendezte, az elGszdt és a jepyzeteket irta: Piti Ferenc.
A HET SZIGET KOZTARSASAG FES KAPODISZTRIASZ. Forditotta & sajté
ald rendezte: Szész Brzsébet.
A LENGYEL EMIGRANS KORMANY ES A SZOVIETUNIO KAPCSOLAT-
FELVETELENEK DOKUMENTUMALI, 1941. Forditoita és sajté ali rendezte:
Cs8sz Liszlé, .
NEMETORSZAG KET MEGOSZTASI TERVE (MORGENTHAU-TERYV,
FRANKFURTI DOLKUMENTUMOK). Forditotta és sajté ald rendezte: Mayer
Janos.
EDVARD BENES: ZUZZATOK SZET AUSZTRIA - MAGYARORSZAGOT.
(ACSEH - SZLOVAKOK ALDOZATANAK TORTENELMI BEMUTATASA).
A szbveget kiadasra elGkészitette: Gulyds Liszlé (az 5. sz. uténnyomaisa),

" AZ 1849-ES MAGYAR-VELENCEl SZERZODES. Forditotta és sajté ala
- rendezte: Kramli Mihély.

AZ ANITTA-FELIRAT (L E. 1600 KORUL). Forditotta €s sajté ald rendezte:
Bolega Erika. ’ ) ‘

1995
A JERUZSALEMI SZENT JANOS LOVAGREND REGULAJA. Fordilotta és
sajtd ald rendezie: Homonnai Sarolta—Hunyadi Zsolt. -
AZ AMERIKAI ALKOTMANYOQZAS! VITA: A FODERALISTAK [RASAL
BOL (1787-1788). Forditotta és sajts ald rendezte: Berkes Timea.
FORRASOK A NEMETEK SZOVIETUNIOBA TORTENG KITELEPITESE-
ROL KOZEP-KELET EUROPABOL (1945-1953). Forditotta és sajté ala
rendezte: Koteles Péter.
TURGOT: LEVELEK A TOLERANCIAROL. Forditotta és sajtd ald rendezte:
Balazs Péter.
EURQPAI NEMZETI KISEBBSEGEK KONGRESSZUSAINAK HATAROZA-
TAI (1925-1937). Forditotia és sajtd ald rendezte: Eiler Ferenc.

A megjelent szdmok darabonként 100 forintért (plusz postakdltség) megrendelhetdk:
Pandi Lajos, JATE Torténeti Intézet, 6722 Szeged, Egyctem u. 2.



