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Piiski Levente A Horthy-korszak parla-
menge cimd konyvének kiadasaval Gtjara
indult az Orszaggyilés Hivatala gondozasa-
ban megjelen6 A magyar orszdgguyiilések
torténete cim( konyvsorozat. A 12 kétetesre
tervezett sorozat célja a magyar parlamen-
tarizmus kialakulasanak és térténetének
bemutatasa annak gyokereitd] napjainkig. A
tervezésnél kiemelt szempontként fogal-
maztak meg a szerkesztGk, hogy a felsGokta-
tasban részt vevd hallgatok és a kutaték
szamara olyan hianyp6tld kézikonyvek ké-
sziiljenek, amelyek hosszitavon segithetik a
magyar parlamentarizmus maltjanak elmé-
lyiilt megismerését, ugyanakkor haszonnal
forgathatjak a téma irant érdekl6dd ,laiku-
sok” is. A kotetek szerz6i az adott korszakok
kivalo torténészei, kutatdi.!

' A Hivatal honlapjan kdzzétett informaciék
szerint az alabbi kétetek megjelentetését ter-
vezik a jovében: Neumann Tibor — Fazekas
Istvan — Palffy Géza — Varga Szabolcs: A ki-
ralyi Magyarorszag rendi orszdggyiilései a
17. szdzad végéig; Oborni Teréz: Az erdélyi
orszaggytilések; Szijartd6 M. Istvan: A diéta.
A rendi orszaggyftilések torténete a 18. sza-
zadban; Dobszay Taméas: A reformkor or-
szaggytiléseinek torténete; Hermann Robert:
A népképuiseleti parlament (1848-1849,
1861); ifj. Bertényi Ivan: A dualizmus kori
Magyarorszag parlamentarizmusa (1865 —
1918); Miiller Tamas: Orszdghdz orszaggyti-
lés nélkiil (1918-1919); Palasik Maria: Par-
lamentarizmustél a diktatirdig (1944—
1948); Feitl Istvan: A szocialista korszak al-
parlamentarizmusa; Soltész Istvan: A rend-
szervaltozds parlamentarizmusa (1990—
2014). Forras: http://www.nemzetfotere.hu/
hu/blog/posts/puski-levente (2016. februar
7.)

A Horthy-korszak parlamentarizmusa-
nak témakérében tobb részteriiletet is fel-
dolgoztak mar az elmnlt évtizedekben:
mind a képvisel6haz, mind a felsGhaz tekin-
tetében sziilettek jogtorténeti, politologiai,
torténeti irasok, a korszak valasztisi rend-
szerét is tobb szinvonalas munka dolgozta
fel, s viszonylag széles irodalma van a két
vilaghdboru kozotti politikai partoknak és
iranyzatoknak is.2 Osszességében azonban
megallapithat6, hogy ezen id@szak parla-
mentarizmusanak torténetérél eddig nem
késziilt atfogd munka, igy Piiski Levente
véllalkozasa ebben az értelemben hianypot-
16nak tekinthetd.

A szerz8 a Debreceni Egyetem Modern-
kori Magyar Torténeti Tanszékének docen-
se, a két vilaghabora kozotti idészak torté-
netét kutat6 torténész, aki szaimara nem is-
meretlen a magyar 4allamberendezkedés,
ezen beliil pedig a parlamentarizmus téma-
kore sem. Korabbi munkaiban foglakozott
mar a Horthy-rendszerrel és a fels6haz tor-
ténetével is.3 A kotet targya ezeknek a kuta-
tasi témaknak az Gsszegzése, kidolgozasa, és
a parlamentarizmus téméja koré rendezése.
Fogalmazhatunk dgy is, hogy az orszaggyti-

2 Néhany példa a fent emlitett témakoérokhoz:
Pesti Sandor: Az tjkori magyar parlament.
Budapest, 2002.; Foldes Gyorgy — Hubai
Laszl6 (szerk.): Parlamenti vdalasztdsok Ma-
gyarorszdgon 1920-1998. Budapest, 1999.;
Ilonszki Gabriella: Képviselok és képuiselet
Magyarorszagon a 19. és 20. szazadban.
Budapest, 2009.; Gergely Jend: A keresz-
tényszocializmus MagyarorszGgon 1924—
1944. Budapest, 1993.; Paksa Rudolf: A ma-
gyar szélsGjobboldal torténete. Budapest,
2012.

Fébb munkai: Piiski Levente: A Horthy-
korszak. Budapest, 2010.; Piiski Levente: A
Horthy-rendszer. Budapest, 2006.; Piiski Le-
vente: A magyar fels6haz térténete. Buda-
pest, 2000.
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1és miik6dését, a korszak politikai életében
elfoglalt helyét elemzi jog-, politika- és in-
tézménytorténeti oldalrol.

A munka két nagyobb tartalmi egységre
bonthatd. Az elsé négy fejezetben az orszag-
gytlés kereteivel, miikodési teriileteivel, a
torvényhozas mas intézményekhez vald vi-
szonyaval valamint az egész rendszert ki-
szolgdlo infrastrukturilis hattérrel ismer-
kedhet meg az olvas6. A masodik egységben
attekinti, hogy a parlament milyen szerepet
toltott be az 4allamberendezkedésben a
Horthy-korszak egyes iddszakaiban. Az
utols6 fejezetben pedig mintegy epilogus-
ként kitekint a német megszallas utani id6-
szakra, s a képvisel6haz és fels6haz marad-
vanyainak Németorszagba koltoztetésével
zarja az elemzést.

A korszak kezdetét az els§ vilaghabora
utan, 1920 februarjiban Gsszeiil6 nemzet-
gyilés elsd iilésében jelolte ki Piiski Leven-
te. Az Osztrak—Magyar Monarchia felbom-
lasat kovetd 1918—1919-es forradalmak par-
lamentarizmus-torténeti  hatasairél csak
érintGlegesen lehet olvasni a kotetben. F6-
ként az Gj rendszer 6nmeghatarozisa, a for-
radalmaktél val6 elhatarolodasa, az orszag-
gylilés tilésein kezdetben elhangzé vitakban
felmeriil§ vadaskodasok (politikusoknak a
forradalmak alatt betoltott politikai szere-
pe) keriilnek itt kozéppontba. A szerzg arra
a kovetkeztetésre jut, hogy az 1920-ban 6sz-
szelll6 orszaggylilés a dualizmus idGszaka
alatt megszokott keretekhez tért vissza, az
akkori hazszabalyok és a vonatkozé joggya-
korlat alkalmazasaval kezdte meg miikodé-
sét, igy ennek rovid bemutatisa szintén a
kotet targyat képezi.

A korszak végének meghatirozasa mar
tobb kérdést vet fel. Ha formai értelemben
nézziik, akkor 1945 marciusaig lenne célsze-
rii vizsgélni a Horthy-korszak orszaggytilés-
torténetét, mivel azonban a német megszal-
last k6vetGen a testiilet mar nem volt képes
betolteni eredeti funkcidjat, 1944. mércius
19-ével is le lehet zarni azt. A szerzl ez
ut6bbit valasztotta, de munk4ja végén rovid

attekintést ad az 1944—1945-0s ,parlamenti
szinjatékrol” is.

Piiski els6ként bemutatja az egymaést
kovet§ valasztasi rendszereket, a parla-
mentbe jutott képvisel6k feladatait, milyen
kovetelményeknek kellett megfelelniiik,
hogy elfoglalhassidk helyiiket a nevezetes
széksorokban. Kitér a partok szerepének
valtozdsaira, a nemzetgylilés/orszaggytilés
megnyitisinak linnepélyes aktusaira, azok
jelentdségére is. Ezt kovetGen részletesen
elemzi a nemzetgytilés/képvisel6hiz rend-
szerét, mig az 1927-ben visszaallitott fels6-
hézrél, annak munkajardl csupan révidebb
Osszegzéseket kozol az egyes fejezetekhez
kapcsolédoan.

A kotet elsS részében a képvisel6haz ha-
rom szervezeti egységének (bizottsagok,
plendris iilés, valasztott tiszti kar) tevékeny-
ségével, majd a térvényalkotas folyamataval
valamint a fels6haz intézményével ismer-
kedhetiink meg. Behat6an foglalkozik a mi-
kodési teriiletek vonatkozasiban az egyéb
képviseldi tevékenységekkel, a politikai rep-
rezentacioval és emlékezetpolitikaval, a par-
lamenti vitakultiraval. A szerz6 j6l megta-
lalta az egyensulyt a miikodési keretek, a
jogszabalyi hattér és ezek tényleges érvé-
nyesiilésének ismertetése kozott. Pontosan
ravilagit a lényeges Osszefiiggésekre, majd
egy-egy kiragadott példaval bemutatja, ezek
miként jelentek meg a nemzetgy(ilés vagy a
képvisel6haz iilésein. A Nemzetgyiilési,
Képvisel6hazi Naplok segitségével az olvasé
elé tarja az iilések hangulatat, a kzbeszola-
sokkal, bekiabalasokkal tarkitott beszédeket
vagy éppen az éles széparbajokat. Osszegzi
az orszaggytilés tisztségviselSinek (hézel-
nok, alelndk, haznagy, jegyzik) tevékenysé-
gét, kiemelten foglalkozik a hizelnok hatas-
korével, befolyasaval az iilések menetére.

Az egyes résztémak kifejtésével fokoza-
tosan rajzolodik ki az orszaggytilések rend-
szere és benne a politikai eréviszonyok ala-
kulasa. Az els8, 1920—1922 kozott iilésezd
nemzetgyiilés atmeneti idGszaka utan a bi-
zottsagokban folyé munka, a torvényjavas-
latok benytjtasa, majd azok elfogadésa ese-
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tében a korménypéart vezet6 szerepe érvé-
nyesiilt, amely igyekezett hatalmit minél
jobban megszilarditani. fgy példaul a tébb-
szori hazszabaly-moédositasok célja a tor-
vényjavaslatok gyorsabb targyaldsanak biz-
tositasa mellett az ellenzék féken tartasa is
volt.

Milyen lehet6ségei voltak az ellenzéknek
a Horthy-korszak parlamentjében? Mennyi-
re tudtak befolyasolni a térvényjavaslatokat
az ellenzéki képvisel6k? A valasztisi rend-
szer sajatossagaibdl, a kormanyzat biirokra-
tikus folényébdl adéddan azt feltételezhet-
nénk, hogy a térvényjavaslatok targyalasa,
majd megszavazasa pusztin formalis aktus
volt, a szerz6 azonban ennek az ellenkez§jét
llapitja meg. Véleménye szerint az ellenzék
szamara adott volt a vitdkban val6 részvétel,
a kritika gyakorlasa, az orszaggyiilés iilései
biztositottak szamukra a nyilvanossagot. A
politikai kdzvélemény és a sajté rendszere-
sen szamon tartotta a jelentGsebb, nagyobb
visszhangokat kivalté beszédeket, interpel-
lacidkat. A sajtémegjelenés az ellenzéki par-
tok szamara politikai mozgésteriik b6vitését
eredményezte, s ezzel egyiitt a kormanypar-
tok nyomasztd parlamenti folényének a
részleges mérséklését is. Kozos, Gsszehan-
golt akcibval, egy-egy kérdés ,melegen tar-
tasaval” igy a képvisel6k korlatozott mér-
tékben, de maguk is iranyithattak, temati-
zalhattak a torvényhozas munkajat.

Az orszaggyiilés miikodési teriileteinek
ismertetését kovetfen Piliski tagabb nézs-
pontbdl vizsgalja meg a témat — bemutatja a
torvényhozdsnak mas intézményekhez fii-
z6d6 viszonyat. Elemzi, hogy a parlament
milyen viszonyban allt az allamfével, az
egymast kovetd kormanyokkal, milyen mas
intézményekkel volt kapcsolata, és milyen
volt a sajto és az orszaggyiilés viszonya. Fi-
gyelemremélté, hogy mig az 1920-as évek
elején az ellenzéki képvisel6k tobbszor is
hangot adtak a Horthy Mikl6s kormanyzé
személyével szembeni fenntartasaiknak,
ugy az évtized végére mar gyengiilt az ellen-
dllasuk. A korszak elején Horthy teenddit
tilnyomorészt a reprezentacids tevékenysé-

gek tették ki. Ez a helyzet az 1930-as évektdl
valtozott meg, amikortol a kormanyzé egyre
nagyobb politikai aktivitast kivant kifejteni.
Politikai szerepének novekedésében kozre-
jatszott az a tény is, hogy Bethlen Istvant
kovetGen a miniszterelnokok nem tudtak
szilardan és tartésan irdnyitani a kormany-
partot, ezért sziikségiik volt a kormanyzé
tamogatasara (id6 el6tti valasztasok meg-
tartasa, orszaggytlés feloszlatasa). A szerzd
megallapitasa szerint a harmincas évek vé-
gén, valamint a vilaghibort idészakaban a
minisztereln6kok szdmara fontosabb volt,
hogy birjak a kormanyzé tamogatasat, mint
a parlamenti/korményparton beliili t6bbsé-
get.

Kiilon elemzés targyat képezi az orszag-
gytilés és a kormany kapcsolata, vagyis mi-
ként jelent meg a gyakorlatban a parlament
ellendrzd szerepe a kormannyal kapesolat-
ban. Piiski szerint a parlament rendelkezé-
sére alltak ugyan a kormany felelGsségre
vonasanak eszkozei — interpellaciok, napi-
rend el6tti felszblalasok, koltségvetések,
zarszimadasok, miniszterek felelGsségre
vonasa -, ezekkel azonban csak korlatozott
eredményeket tudott elérni. Az Egységes
Part megteremtése, a valasztojog atalakita-
sa és ezzel a kormanyparti tébbség biztosi-
tisa, a kormanyz6i tamogatas mind-mind
lehet6vé tette, hogy a parlament el6tti fele-
13sség egyre inkibb formalissd valjon. A
torvényhozas ellendrzg szerepe fokozatosan
lecsokkent, az orszaggyiilés munkajat mind-
inkabb a mindenkori kormany tervei hata-
roztik meg. Az alfejezet kiilon érdekessége,
hogy arnyalja a kormany és partjanak erévi-
szonyait is.

Jelentésen szélesiti a konyv targykorét,
hogy a politikatorténeten kiviil az intéz-
ménytoérténet bemutatisara is gondot fordi-
tott a szerz8. Ismerteti az Orszighdzban
miik6dé hivatalokat és apparatusokat, ami-
bél kideriil, milyen jol kiépitett, sokrétti, be-
jaratott rendszer segitette a torvényhozis
munkajat.

Az orszaggyiilés miikodéséhez hozzatar-
toztak a korszak kiilonb6zé reprezentacios

261



Figyeld

LEGRADY ESZTER

eseményei is. Ezek egyrészt a hazelnoknek,
illetve a képviselGknek a rendezvényeken
val6 megjelenését jelentették, masrészt az
Orszaghazon beliil zajlo, a torténelmi évfor-
dulékrdl, politikusok, parlamenti képvise-
16k halalarol valé megemlékezéseket. Kiilo-
nosen érdekes eleme a konyvnek a Kossuth
Lajoshoz, Pet6fi Sandorhoz, illetve Tisza
Istvanhoz kapcsolédé emlékezetpolitika be-
mutatasa.

Ma mar elfogadott nézet, hogy a Horthy-
korszak nem tekintheté egységes rendszer-
nek, hanem kiilonb6z6 szakaszokra osztha-
t6. Ennek megfeleléen Piiski Levente kro-
nologikusan hirom részre tagolja az 1944
marciusaig targyalt idgszakot.

Az els6 nemzetgy(ilés két évét az atme-
netiség idGszakaként értékeli a szerzd,
amely sordn a képvisel6k arra térekedtek,
hogy tisztazzdk a formalodd allamberen-
dezkedés kereteit, benne a torvényhozas he-
lyét. Ezt kovet6en Bethlen Istvan miniszter-
elnoksége alatt mar egy megszilardult poli-
tikai berendezkedésrdl beszélhetiink, ami-
nek osszefoglalasaban Piiski Levente kitér a
politikai helyzet stabilizalasi eszkozeinek —
a hazszabalyok, a partszervezés, a fontos
torvények (vélasztdjog, a fels6haz visszailli-
tisa stb.) — ismertetésére. A bethleni id6-
szakot egy autoriter elemeket tartalmazo
parlamentaris rendszerként értelmezi.

A bethleni idgszak bemutatésatol eltér
szerkezetben targyalja a szerz6 a '30-as évek
politikai rendszerét. Nem altalaban véve
ismerteti az idGszakot, mint Bethlennél, ha-
nem egy gondolatmenetre fiizi fel az elem-
zést. A tomor Osszefoglaloban a hazai part-
struktiraban bekovetkezd$ atrendezédést, a
szélsGjobbnak mind az ellenzék, mind a
kormanyparti oldalon valé térnyerését
elemzi. Az 1939-1944 kozotti idészak defi-
ni4lasara a szerz6 mar korlatozas nélkiil al-
kalmazza az autoriter jelzGt. -

A konyv utolsé fejezetében a Horthy-
korszak torténetének befejezé szakaszat, a
német megszallast kivetd iddszakot targyal-
ja. Ismerteti az 1944. marcius 19-e utani le-
tartoztatasokat és elhurcolasokat, az or-

szaggytlés korlatozott miikodését. Ezt kove-
téen bemutatja a nyilas hatalomatvétel uta-
ni eseményeket, mely sordn a nemzetveze-
t6vé valasztott Szalasi Ferenc a f6bb politi-
kai tisztségeket fokozatosan sajat hiveivel
toltétte be. Ahogy a frontvonal egyre kéze-
ledett Budapesthez, az orszaggy(ilés Sop-
ronba, majd Németorszagba koltozott. Az
1944 decembere és 1945 marciusa kozotti
idgszakban a két kamara tevékenysége mar
teljesen formalissa valt.

A kotet kiemelked6 erénye a forrasok
pontos ismerete és tudatos alkalmazasa. Ki-
emelendd, hogy Piiski Levente elsGsorban
elsGdleges forrasokra, naplokra — ezek ke-
letkezését is ismerteti —, iromanyokra, a
korszakban megsziiletett térvényekre, haz-
szabalyokra és levéltari forrasokra alapozza
munkajat, de felhasznalja a korabeli politi-
kusok elérheté memoarjait, a sajtonak a po-
litikai élet eseményeirdl sz616 hiradésait is.

A kotetet szinesitik, élményszeriibbé és
tartalmasabba teszik a korabeli fotok. Az
egyes fejezetek elején lathat6 kétoldalas ké-
pek ritmikus valtakozasa jol tagolja a mo-
nografiat. A gazdag képanyag segitségével
bepillanthatunk az orszaggytilés életébe, at-
érezhetjiik a nylizsg6 folyoséi hangulatot, a
politikusok portréi segitenek jobban meg-
ismeri a korszak politikai karaktereit. Egy-
egy konkrét fejezethez kapcsolédva (igy a
Parlamenti vitakultira vagy A parlamenti
politizdlas nyilvanossdga) azonban szine-
sithette volna a kotet képanyagét a korabeli
sajtd képeinek vagy éppen karikatarainak
felhasznalasa.

A kotet kimondott erfssége az olvasma-
nyos, mégis szakszer(i stilusa. Az egyes té-
mékhoz tartoz6 példak, torténetek segitsé-
gével az ismertetés fliszerezve van a kor
hangulataval. A nemzetgy(ilési, képvisels-
hézi, fels6héazi naplokbdl, valamint a kor-
szak jelentGsebb sajtdorganumainak wjsag-
cikkeibdl vett idézetek segitik az események
jobb megértését, kivalé példakat szolgaltat-
nak. A labjegyzetekben megjelslt és pontos
hivatkozasokkal ellatott szakirodalom segit-
ségével az olvasok az adott kérdésekrdl to-
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vabb informalodhatnak. Ebben segiti Gket a
kotet végén elhelyezett, tematikusan lebon-
tott forrds- és szakirodalom Gsszefoglald is.
A kézikonyv-jelleget tovabb erdsithette
volna, ha a koétet végén a tijékozodast segi-
t6, igy példaul az orszaggyilési tisztségvise-
16k névsorat tartalmazé tablazatokat, lista-
kat helyeztek volna el, vagy egy Osszesités-
ben bemutattik volna az orszaggytilésbe az
egyes valasztasok alkalmaval bejutott par-
tok k6z6tt a mandatumok megoszlasat. Jol
hasznosithaté lenne egy, a kétetben elhelye-

zett tablazatok jegyzékét és pontos helyét
tartalmazo mutatd osszeéllitasa is.

Piiski Levente kozel 500 oldalas kényve
tomor, informativ, pontos és emellett élvez-
het6 attekintést ad a Horthy-korszak or-
szaggylléseirdl, melynek segitségével ar-
nyaltabb képet kaphatunk a két vilaghabort
kozotti idészak parlamentjérél. A md mér-
cét jelenthet A magyar orszdagguytilések tor-
ténete sorozat tovabbi kotetei szamara is.
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