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Binkiné Molndr Erzsébet munkdjival
arra villalkozott, hogy a 18-19. szazadi Ma-
gyarorszdg kozigazgatdsi rendszerének pri-
vilegizdlt helyzet(l elemét, a Jaszkun Keriile-
tet bemutassa. A mil clkészitését alapos
adatgyljtés clézte meg, amely a szakiroda-
lom feldolgozdsdn il maximdlis mértékben
timaszkodott a levéltdri forrdsokra. Eziltal
azon ritka munkdk kozé tartozik, melyek se-
gitenck megismerni azt a folyamatot, mely-
nck sordn a vizsgdlt idGszakban kialakul
a szakszer{i kozigazgatdsi appardtus, megte-
remtédik a modern dllamigazgatds. Emellett
a témavilasztast indokolta az 1s, hogy a Jdsz-
kun Keriillet kozigazgatdsa és tdrsadalom-
torténete az autonémia sajdtossigai  miatt
cgymaistd] clvalaszthatatlan, hiszen az 1745-
ds redemptiété] az 1876-os teriiletrendezési
torvényig — az abszolutikus id&szakokat le-
szdmitva — a Jdszkunsdg lakossiga cgy kivdlt-
sdgokkal koriilbastydzott, zdrt rendet alko-
tott, melynck kercteit az autondém kozigaz-
gatds szabta meg. Ennck cllenére a Keriilet
életében (is) oly jelent8s idészak feldolgoza-
sival a torténetirds ez iddig adds maradt.
Sziilettck ugyan olyan munkik, amelyck
cgyes problémit, kérdéskort elemeztek, nép-
rajzi, gazdasdgtorténeti stb. oldalrél megko-
zelitve a témadt, a teljes korszakot azonban
nem fogtak 4t.

Az cls6 fejezetben a Jdszkun Keriilet ki-
alakuldsat tekinti 4t a szerz6 a letelepedéstdl
a 18. szdzad végéig, a keriileti autondmia ki-
teljesedéséig. A torok eredetli jaszok és ku-
nok a 13. szézad kozepén IV. Béla engedé-
lyével telepiiltck be az orszigba. Belviszo-
nyaikat czt kovetéen t6bb oklevél szabi-
lyozta. A kunok mdr 1279-ben megkaptik
az cgyik legtfontosabb kivaltsigukat, a nidor

t6birdsaga alatti 6ndlld jogszolgltatast. A ja-
szoknak Kdroly Rébert 1323-as oklevele en-
gedélyezte a szabad bird- és kapitanyvélasz-
tast. El8szor I1. Uldszlé uralkoddsa alate,
1498-ban szerepelnek egyiitt a jaszok és a
kunok mint a nddori joghatésdg ald tart6zd
népesoportok. Az autondmia fejlédésénck
fontos dllomdsdt jelentette a kozigazgatds
helyi egységeinek, a székeknek 15. szdzadra
befejez6dott kialakuldsa. A torok hédoltsig
idején, mig a Kunsdg elvesztette igazgatasi és
adézdsi kiilonalldsit, addig a Jészsdgnak sike-
ritlt megdriznie az autondm adézdsi rendsze-
rét. A Duna-Tisza kozti kun teriileteket a
hédoltsdg idejétd! kezdik ,,Cumania Minor”
néven emlegetry, mig a uszintilh Kolbaz
sz¢k a ,,Cumania Major” nevet kapja. Ennck
okdt a szerzd a kordbbi kutatds credményei-
hez hasonléan a kér teriilet kozot gazdasdgi
¢és népességi ardnycltoléddsban véli megta-
lilni. A 17. szdzad folyamdn cgyre eréstdott
a szomszédos virmegyék beolvaszté torck-
vése, czért nevezte ki a keriiletck jogainak
védelmére a nddor a f&kapitdnyokat. Az
1630. évi 43. tc. a f8kapitdny joghatésiga
alatt szorosan dsszckapcsolta a jisz ¢és a kun
teritletek jogszolgdltatdsit. Az 1682-cs né-
dori oltalomlevél, amely a meger8sitette
a kiskunsdgi falvak autonémidjit, felmentve
Oket Pest virmegye hatdsiga aldl s 6ndllé
adézdsukar cngedélyezve, jogalapot jelentett
a nagykun ¢s a jisz teriiletek Pest és Heves
véarmegyétSl valé ondllésoddsra. Igy a 18.
szdzad elejére az igazgatdsi, igazsdgszolgdl-
tatdsi ¢és addzdsi autondmia kialakuldsdval,
a szerzd szerint megteremtSdiek az 6nallé
politikai egységgé vilds kézjogi alapjai. 1702-
ben I Lipét azonban az dllamaddssdg csok-
kentésének érdekében eladta a Jdszkunsigort
a Német Lovagrendnek. Ennck clézménye-
ként végezték cl az 1699-es Gsszeirdst, mely-
nck sordn a szerzd véleményc szerint clészor
kezelék kozjogi értelemben cgységként a
Jdszkun Keriiletet. Paradox médon az cgysé-
gesiilés folyamata és az 6ndllé torvényhard-
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sdggd alakulis lchetsége ¢ppen a kivdltsigok
clvesztésének  id6pontjdra valdsult meg.
A Jaszkun Keriilet lakéi nem mondtak le ko-
ronabirtoki jogallisukrdl, az ezzel jard terhe-
ket a toldesuri aldvetettség 1d8szakdban on-
kénr viselték, folyamatosan életben tartva ez-
dltal hajdami kivaltsdgaik emlékét. A Német
Lovagrend nem torekedett a belsd igazgatdsi
rendszer megvaltoztatdsdra, azonban amikor
1730-ban a Pesti Invalidus Rendhdz tulaj-
dondba keriilt a teriilet, az megkisérelte be-
vezetni a foldesuri szolgdltatésokat. Ez a si-
kertclen prébilkozis tovabb szitotta a kedé-
lycket, és 1741-ben Palffy Jénos nddor td-
mogatdsdval mozgalom indult a foldesiri
joghatdsdg  aldli  felszabadulds  érdekében.
Miria Terézia az orszdgos tiltakozdsnak en-
gedve 1745-ben beleegyezett a redemptidba,
az 6nmegviltdsba. A megvaltds Osszegét
a Jaszkunsdg teriiletére bontottdk le. Akik
anyagilag hozza tudrak jérulmi a megviltds-
hoz, azok a vélialt tcher ardnyaban részesiil-
tck a foldteriiletbdl, 8k lettek a redemptorok.
Az 1745 utdni kézélet minden mozzanatdt
cz a redemptié hatdrozta meg, a 18. szdzadi
torvények mar csak a tdrsadalmilag kialakult
szokdsokat legitimizdltdk, részletezték, pon-
tosftottdk. A szerzd értékelése szerint a Jdsz-
kun Keriilet cgyrészr a szabad kiraly1 virosok
jogallisihoz hasonld helyzetbe keriilt, hiszen
mentesiilt a {Oldestri joghatdsag aldl és gaz-
dasdgi ondllésdggal birt, masrészt mint Uni-
versitas nemesként jelenhetett meg a kozélet-
ben. Belsd autondémidjét tekintve a Kerdilet
kozgylilése abban kitlonbozott a varmegyei
kozgyiiléscktél, hogy ide egyenrangt telepii-
lésck kiildték ¢l képviselSiket. Az egyéni
jellemvondsok alapjan a szerzé cgy, a rendi
tirsadalomban sajdtos helyzetben 1év6 nem
nemes, nem polgir, hanem ezen tarsadalmi
kategéridk cgyes tulajdonsigait magdban
toglald, azokat clegyité szabadparaszti ko-
zosségncek tekinti a Jdszkun Keriiletet.

A kozjogi autondmia kialakuldsdnak dt-
tekintése utdn az autondmidnak keretcket
biztosité tdrsadalmi viszonyokat ismcrteti
a szerz8. A redemptiotdl 1848-ig cltelt 1d6-
szakot a tdrsadalom fejlédésének szempont-
jabdl két részre osztja. Az els6, 1745-1799-
ig terjedd 1dészak sordn a kordbban egysé-
ges, de a redemptié kovetkeztében rétegekre

szakadt (redemptus, irredemptus, zsellér,
commorans) jiszkun tirsadalom tj viszo-
nyainak jogi kodifikdcidja tortént meg.
A midsodik szakasz (1799-1848) jcilemz8
vondsdnak a redemptusok azon torckvését
tartja, mellyel gazdasdgi és jogi értelemben
hdttérbe kivantdk szoritani az clszegényeds,
teljes koril jogokkal nem rendelkezd lako-
sokat.

Az 1760-70-ig terjedd 1d8szakban lezi-
rult a foldmegviltds, tisztdzodtak a tulajdon-
viszonyok. A tirsadalom rendezd clvévé a
foldhoz valé viszony véle, ez hdttérbe szori-
tott minden mds szempontot (vallds, ncm-
zetiség, iskolai végzettség, foglalkozds stb.).
Csak a redemptusok birtokoltdk teljes mér-
tékben a privilégium dltal biztositott jogo-
kat: vilaszthatdk és valasztok voltak, a kozos
foldeket dijtalanul haszndlhatrdk, mentesck
voltak a rév- és vimfizetéstdl, a Keriletben
claddsra kertil6 foldekre elévételi joguk volt;
cnnek fejében kezdetben a keriilet kozigaz-
gards koltségei ¢s a katonai szolgdlar Sket
terhelte. A redemptusok kézé csak azok tar-
toztak, akik legaldbb 20 Fr. ére¢k( foldrerii-
lettel rendelkeztek. Redemptorrd valni utd-
lag foldvasirldssal Ichetett, czzel parhuzamo-
san a fold elveszeése maga utdn vonta a re-
demptori jogok clvesztésée. Az irredempru-
sok rétege eredetileg azokbdl tevdott Gssze,
akik részt vettek ugyan a foldmegvaltisban,
de az dltaluk birtokolt tékefold értéke nem
érte ¢l a minimalis 20 Fr-ot. Ide tartoztak
még az elszegényedetr redemptorok és azok
a bevindorlék, akiknek sikertilt ugyan foldet
vdsdrolniuk, de ennck értéke nem haladta
meg a 20 Ft-ot. Az irredemptusok a zsellé-
rckkel szemben élhettek az cl8vdsdrlisi jog-
gal, a kozfoldeket csak dij ellenében haszndl-
harrik. Redemprussd valdsuknak legegysze-
rtibb maddja a hizassag volt. A zscllérek gaz-
dasdgi ¢s jogi értelemben is hdtranyosabb
csoportot alkottak, de a szabadparaszti jog-
dllds szdmukra is biztosftott volt. Hazhcly-
vagy foldvisirlisuk eléfeltételér az adott koz-
ségben a lakossdgi jog megszerzése jelentetre.
A negyedik csoportot a commoransok, a Ke-
rilletben idciglenesen tartézkodé mezdgaz-
dasdgi munkdsok alkottdk. Szamukra a be-
illeszkedés, a tirsadalmi emelkedés szintc le-
hetetlen volt, a lakossigi jog megszerzésée
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a kozségi hatdsigok tudatosan nchezitereék.
Ellentmonddsos, jogilag rendezetlen helyzet-
be keriiltek a szabad foldforgalom vonzdsa
miatt a kérnycz8 virmegyékbs] bekaltozort
nemesck. Szdmuk novekedésével egyre jelen-
tscbbé vilt az az ellentét, amely a nemesi
kivilesigok ¢s a Keriilet jogi viszonyai kozott
fenndllt. A Jdszkunsdgban ugyanis nemest
birtok nem létezett, a nemesck it nem
¢lhetick a t6ldesar jogokkal, a t6ketold utdn
pedig viselnilik kellett a kozterheket. A ne-
mesi jogok csorbitdsa cllen az 1780-as évek-
6l indultak tiltakozé mozgalmak. Bér a 19.
szdzad elejére jogilag rendezték a problémat
(a szemdlyes adémentességen és személyi
szabadsdgon til a birtokolt foldre kirétt koz-
terheker viselniitk kelletr), az adémegragadd
mozgalmak csak 1848 urdn szlintck meg.

A rdrsadalmi viszonyokkal foglakozd fe-
jezet legtébb hidnyossdgdnak azt tartjuk, hogy
a szerzd ugyan utal a népességszdm noveke-
désére (1745: 40 000 {6, 1876: 215 000 £5)
¢sa 27. oldalon talilunk egy tibldzatot, amely
az 1766 ¢&s 1843 kozotti id6szakra vonatko-
zdan kozli a legfontosabb rétegek telepiilé-
senkénti [étszdmdr, de nem taldlhatuk meg
azokat az ardnyszdmokat, amelyek az egyes
rétegek sulydt jelzik. A tabldzat adatait alapul
véve meghatdroztuk a redemptusok részard-
nydr: 1766: 70,4%; 1786: 48,67%; 1825:
57%; 1829/30: 60,7%; 1842/43: 56,65%,
a fennmarad6é részt az irredemptusok és
a zscllérek képezték. A tdblizat adatai alapyan
tchdt redemptus tobbségre Iehet kovetkez-
tetri. 1766 ¢és 1843 kozort ¢ kategdridk lét-
szdma 577%-kal novckedett, a konyv cnnck
forrdsait scm jeloh meg (természetes szapo-
rodds, bevdndorlds). Abbdl a t#énybdl, hogy
ilyen utemf{i létszdmndvekedéds mellett a re-
demptusok részardnya viszonylag stabil éreé-
ket murat, arra kovetkeztethetiink, hogy a tar-
sadalom integralta a bekoleozblket, s jelentds
csoportoknak nyilt médja redemptussa valni.

A tirsadalmi viszonyok ismertetése utdn
a szerzd a kozigazgatdsi rendszert tekint 4t
igen nagy részletességgel. A legfelsébb szint-
t8] halad az cgyes kozségek igazgatdsi szer-
vezetdig, nem csupdn a testitletck altalinos
jellemzésével foglalkozik, hanem az 1848-1g
terjedd id6szak alatt jelentkezd legtontosabb
tigycket, reformjavaslatokat is ismerteti.

A Jaszkun Keriilet legfonrosabb testiilet
szerve a kozgylilés volt, melyben minden k6-
zség kiildottség dltal képviseltette magit,
mellettitk szavazarti joggal birtak még az
cgyes keriiletck ¢s az Gsszkerlilet magisztrd-
tusai ¢s a tablabirdk. A kozgy(ilés az egyen-
rangut kozségek képviseleti féruma volt. Ezt
azzal 1s kifejezésre jutrattdk, hogy annak clle-
nére, hogy a székvdrosban, Jdszberényben
mdr 1734 &ta allt a kozos koltségen felépitett
székhaz, a korszak sordn minden teleptilésen
legaldbb egyszer rendezrek iilést. A nddor a
kézpontositisi torekvéseit az dltala kinevezett
tiszteletbelt tisztviselSk ¢és tdblabirdk 4ltal ér-
vényesithette, igy a tsztikar 16bbségbe ke-
riilhctett a kozségek képviselSivel szemben.
Sajitos keriileti problémdnak szdmitott a
tiszevisel6k adémentessége, mivel a magiszt-
ritusok tagjai 4ltaliban a vagyonosabb re-
demptusok voltak, s igy jelentds birtokok
keriileek ki a kozos terhek alél, amivel par-
huzamosan noévekedett az egyének adoterhe.
A keriileti magisztritus ¢élén a nddor 4ltal ki-
nevezerr f6kapitiny dlle. A hdrom évente
tartott tisztdjitdsokat a bonyolult jellést
rendszer kovetkeztében a nddor jelent8sen
befolydsolhatta. Az 1840-cs kozteherviselés
érvényesitése mellett a képviseleti rendszer és
a vilasztdjog voltak a legvitatottabb tdrsa-
dalmi kérdésck, amclycket azonban 1848-ig
nem sikerllt megoldani.

A jclolésck és a tisztségviselésck értékelé-
séhez néhdny megjegyzést kell flizniink:
a 62. oldalon taldlhaté tdbldzat a kiskunhalasi
tandcs dltal 1790-1840 kozowr hivatalvisc-
Iésre jelolt személyek névsordr clemzi: 50 év
alatr 27 £6t 155 alkalommal jeloltek, emellett
a szerzd megjegyz, hogy ,egyes tisztvisclok
¢évtizedekig hol czt, hol azr a usztséger visel-
ék”, cgyes csalidokban szinte Orokletessé
valt a hivatalvisclés. A tsztviscl8k tobbszori
jelolésének az értékeléséhez azonban meg
kellett volna vizsgdlni azok closzldsat, hiszen
cgy ¢évben cgy személyt tobb dlldsra is jelol-
hettek, emellett utalni kelletr volna arra s,
hogy a ,hol ¢z, hol az a tisztségek” vajon
nem cgy organikusan fojlédd hivatali palya
cgymidst kovetS dllomdsai-c? A csalddon be-
lili nszrségviselésnek is Iehetnek a belterjes-
ségen kiviili, egyéb indokai (a csaldd anyagi

helyzete, az addmentesség  szitkségessége;
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a csalddon beliil 6rokl8d8, iskolai végzettsé-
get pétlé szakértelem, szakirdnyd ismerct).
E kérdésck felvetése nélkiil nem alkothatunk
teljes képet a kor tisztikardnak személyr 4l-
lomdnydrdl. A szerzének feltételezéseit min-
den oldalrdl igazolnia kellett volna.

Az cgycs kozségek kozigazgatdsi, gazda-
sdgi ¢s politikai életér a 12 szendtorbdl 4llé
tandcs vezette, mely a telepiilések életét az
cgyén szintjéig szabdlyozta. Meghatdrozedk
példdul a napszdmosok bérét, s6t az egyes
tarsadalmi rétegek dltal visclhet6 ruha mi-
nbségér is. A moédosabb redemptus csald-
dokbdl szdrmazé szendtorok életfogytiglan
visclték tisztjiiket, szendtorvilasztisra csak
haldlozds vagy lemondds esctén keriilt sor az
dvenként birdvilasztiskor. Az Osszkeriileti
magisztrdtus rendeletekkel igyckezett akada-
lyozni a csalddi Ssszefondddsokat. Ha azon-
ban nem torténtek visszaélésck, akkor nem
gorditettek akaddlyr a hagyomdnyosan hiva-
talviscl§ csalddok jabb gencricidinak hiva-
talba Iépése clé, hiszen a csalddnak a szak-
képzés hidnyossdgai miatt jelent8s ismerct-
dradé feladata is volt. A hivatali munkdra ki-
szemelt személycknek 1-2 éven keresztiil
rendszeresen ldtogatniuk kellett a tandes ilé-
scit, hogy a sziikséges szaktudast és a helyi
ismercteket megszerezzék. A tandcsnokok-
nak fizetésiiknél jelentsebb anyagi elényo-
ket biztositotr az adémentességitk. A Jdsz-
kun Keritletben a fontosabb ligyck tirgyala-
sakor hivtdk Ossze a birtokosok gylilését. Ez
az intézmény fokozatosan veszitett jelentd-
ségébdl, a teljes irdnyitds a rtandes kezébe ke-
riilt. A tandcs széles jogkorének korldtozdsdra
alakitottdk meg a kiils§ tandcsot, amelyet
1797 utin minden kozségben meg kellett
szcrvezni. A kitlizote célt azonban nem sike-
rilt teljes mértékben megvaldsitani, hiszen
a kiils§ tandcsok mindig mdsodlagos szerepet
toltottek be, ¢s az 1820-as ¢vek utdn czek
a tisztségek is a tandesnok haldldig vagy le-
mondz'\s;iig széltak, de adémentesség nem
]art velitk. A tandces ¢€lén a rcdcmptusok altal
&vente vilaszott f8bird 4llt. Ot a tandesno-
kok kozul vilasztottdk, czért egy személy
gyakran tobb évig is visclte a tisztséget.
A 18birdi hivaral szertedgazd feladatai miatt
nem volt népszerll, czért kezdendl fogva
jelents anyagi clényoket biztositotrak a sajdt

gazdasdginak elhanyagoldsdra kényszeriils
f6birénak. Az cgyéb vilasztott tisztvisel6k
(mdsod-, szék-, borbirak, erds-, hidfeliigyc-
16k) mellett fontos szerep jutotr a jegyz6nek,
czt az dlldst palydzat alapjin wltoreék be,
alapvetd kovetelmény volt a szakirdnyd vég-
zettség,

A keriileti kozigazgatas a redemptusok
¢érdckeinck megfelelben irdnyitotta a Jdsz-
kunsdg életét. Ezck az érdekek azonban
cgyet jelentettek az 1745-6s lakShelyitkére és
kivditsigaikért komoly anyagi dldozatot vél-
lalé jdszkunsdgi lakosok érdekeivel. Mellet-
tiik a redemptidban kiscbb Gsszegekkel részt
vevd irredemptusok is jelentds kiviltsdgokkal
birtak, sét a t8ketold nélkili (tchdt ,bevin-
dorlé” vagy a redemptiéban részt ncm vevd
waszkun”) zsellérek is szabadparaszti jogil-
lisban voltak. A Keriiletben még a legala-
csonyabb tdrsadalmi kategéridba tartozodk is
kedvez8bb jogi stitust birtokoltak a virme-
gyék jobbigyaindl. A kozigazgatds szervel
a redemptusi érdekek kovetkezetes képvisele-
tekor az anyagi terhek gylimoleseit (autond-
mia, gazdasigi elényok) védelmezték a be-
telepiilékkel szemben, akik természetszertileg
nem vették ki részitket a kozosséget jjd-
szervezd anyagi tchertérelbél, s fgy a kor lo-
gikdja szerint nem is voltak jogosultak az
abbdl adédé clényokre. A betelepiilések fé-
kezésc mellett is Ichetéségiik volt a jovevé-
nycknck” a megkapaszkodisra, czért a Ke-
ritletet nem tekinthetjitk hermetikusan clzdrt
tdrsadalmi képz8dménynck. Véleménylink
szerint nem célszeri felréni a demokratikus
jogok sztikiilését (t1. a beteleptilék ardnyinak
novekedésével parhuzamosan), az 4n. va-
gyonos redemptori vezetS kaszt kialakuldsar,
hiszen az cgyén tdrsadalmi rangjdt cls6-
sorban a t8kcf6ldhoz vald viszony, az anyagi
helyzet, nem pedig a sziiletési cléjog hati-
rozta meg. Ez a jogi megkozelités pedig
megfelelt a reformkori haladé clképzelésck-
nck. A tirsadalom rendi vondsai a lakhatdsi
jog megszerzésének és a foldvésdrldsnak a
korldtozdsdban jelentck meg, felszdmoldsuk
cléfeltétele azonban az orszdg polgdri drala-
kuldsa volt. Csak zdrdjclben jegyezzitk meg,
hogy itt mutatkozik meg leginkdbb annak
hidnya, hogy a tdrsadalom megoszlisinak
részardnyait nem ismerhetjiik meg a munka-
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bél, hiszen igy nem ismerhetjiik a jdszkun
szabadsdg tirsadalmi hatirait scm.

A kovetkezb fejezet az 1848 dprilisa utdn
kialakult kézigazgatdst mutatja be. Az 1848:
25. te. kiilén, kiemelten, de ideiglenes jelleg-
gel gondoskodott a Kertilet igazgatasi viszo-
nyainak ¢és szervezetének szabdlyozdsirdl. Az
5. tc. alapjdn a kovetkiildési jogot ugyan cl-
vesztették, de helyette 7 népképviscleti kovet
vélaszrdsinak a jogdt kaptik meg. A 28. tc.-
ben megtogalmazottak alapjdn a nddor a ki-
rily tavolléténck idejére lemondott a f6hatd-
sdgi jogairdl az illetékes miniszterek javdra.
A nddori torvényszékhez tartozd percket a
hétszemélyes tébldhoz utaltdk, a nddor sze-
mélyces birdskoddsa ald tartozd ligycket pedig
az dlrala kinevezett tollebbviteli birdsdg in-
tézte. A Keriiletet terheld 3000 forintos nd-
dori tisztcletdijat” csak augusztusban to-
rolee ¢l a képviselbhiz.

A mirciusi cseményck hire két héten
belitl minden keriileti kézségbe cljutott.
A szerz6 részletesen vizsgilja az cgyes kozsé-
gekben keletkezetr kidltvinyokat, az egymds-
hoz intézetr dtiratokat. A kozségi dlldspont
kialakitdsihoz a mércét véleménye szerint
Jdszberény mdrcius 24-1 népgy(ilésén clfoga-
dott 12 pont szolgdiratta. Az 4j kozgylilést
dprilis 4-én mdr az ismerté valt 25, tc. alap-
jan hivtdk Ossze. Szluha Imrc lemonddsa
utdn Szentkirdlyi Méricot nevezték ki nddori
t6kapitinynak. A népképviscleti vdlasztdsok
majusban zajlottak le. Minden kozségben
megalakulr a vilasztisok lebonyolitdsdért fe-
lelés kozpont vilaszemdny, melynck cls6 fel-
adarta a vilasztk Osszceirdsa volt. Az Gsszeird-
sokat az orszdggy(ilési vilasztisokra az 5. tc.,
a helyhatdsigi vélasztasokra pedig a 23. tc.
alapyin végezték. A vdlasztdi listidkon alig
szerepelnek irredemprusok vagy betelepedetr
iparosok, kereskedék, a népképviscleti rend-
szer tchdt az 1745-6s privilégiumban bizto-
sitott vilasztdi jogokart éltette tovabb a Ke-
ritletben. A kifiiggesztett vilaszedi listak cllen
alig wortént felszdlalds, a szerz mégis azt a
kovetkeztetést vonja le, hogy a bizottmanyok
az. Osszeirdsok clkészitésekor irredemptuso-
kat, az iparosokat és a kereskedéket igyckez-
tek kiszorftani a valasztéjogbdl. Ha cz igy
tortént volna, akkor nagyobb szdmban ér-
keztek volna fellebbezésck a bizottmanyok-

hoz. Véleményiink szerint inkdbb arra kovet-
keztethetiink, hogy a vélasztéi cenzusnak £6-
ként a redemptusok ¢s a vagyonosabb lako-
sok tudrak megfelelni, czérr tiinhet ugy,
hogy a vélasztéjog a polgiri dtalakulds clle-
nére torvénycllenesen” az 1745-0s kivalt-
saglevélben megjeldlt tdrsadalmi csoportra
korlatozédotr™.

A kozségi tiszudjitisok a vdlasztisra jogo-
sultak 40-50%-4nak a részvétele mellett mé-
jus végén zajlottak le. A keriileti és Gsszkerii-
leti uszrtjitds alkalmdval 15 {8t vélasztotrak
meg vjra, 19 hivatalt pedig 4j tisztségviscld-
vel wltottek be. Az orszdggy(lési kovet-
vilasztasokat dltaldnos érdektelenség kisérte,
a vélasztéknak csak toredéke jelent meg.
(Jaszberény képviscléjét példdul 53 szavazat-
tal valasztottak meg.) A kertleti kozgytilés,
amely jilius 5-¢én tartotta clsé iilését negyed-
évenként it 9ssze. Az honvédelmi vonatko-
z4s1, azonnali hatdlyt tigyek intézésére feldl-
litottdk a kozponti vilasztményt. Az cgyes
kozségekben megalakult tandcsok és képvise-
16testiiletck munkdja cgybefonddott, lésci-
ket cgylitt tartottak, cgy jegyzOkonyver ve-
zettek. A szerzd megillapitasa szerint a hadi
helyzet alakuldsa miatt nem maradt 1d6 a he-
lyi viszonyok tcljes polgdri dtalakitdsira, az
dprilisi torvényck és a keriileti hagyomdanyok
kozott cllenmondésok kikiiszobolésére, a sze-
mélyi ¢és szervezeti dralakulds cllenére az év-
szdzados hagyomdnyok viltozatlanok ma-
radtak.

A munka kovetkezd fejezete a szabad-
sdgharc kitorésétdl a kiegyezésig tekinti 4t
a kerilleu kozigazgatds torténetét. Miutdn a
csdszdri seregek bevonultak Buddra, Szentki-
rilyi Méric lemondott hivatalirél. Ezutin
a Keriilet élére Windisch-Gritz herceg Ba-
barczy Addm volt csongrdd: alispant, Kos-
suth Lajos pedig llléshdzy Janost nevezte ki
kormdnybiztosnak. A keriileti tisztikar 6va-
tosan prébalt a két pdlus kozotr cgyensu-
lyozni, az osztrak hatalommal valé nyilt
konfrontdciét nem véllalhatta, de a katonai
igazgatds rendeleteit csak a kozvetlen meg-
szdllds alatt dll6 kézségekben hajtotrdk végre
maradékralanul. Kossuth dprilis elején javas-
lator kért a kozgylléstél az 4 t8kapitdny
személyére. A kozgyfilés dprilis 27-én meg-
togalmazott valaszdban kifejtette, hogy 1j
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f6kapitdny kinevezésére, mig a Keriilet terii-
leti kérdéseit nem rendezik, nincs sziikség,
ugyanis a torvényhatdsigok fcladata a kor-
midny rendeleteinck micl8bbi végrehajtdsa.
Erre azonban a széttagolt Jdszkunsdg nem
alkalmas. Ezérr azt javasoltdk a kormdnyzé-
nak, hogy az 1j alkotmdny mecgsziletéséig
a Keriilet vezetésér bizzdk Kdlmdn Sdndor
alkapitanyra. A hadi helyzet alakulisa miatt
azonban a rendezésre mdr nem maradt 1d8,
a Kerdilet jaliusban ismér kartonai megszallis
ald keriilt. Az utolsé ilésre julius 28-4n Kis-
kunhalason keriilt volna sor, de czt a tcle-
piilést clfoglalé osztrakok mdr megakada-
lyoztik.

A szabadsdgharc leverése utdn a Jdszkun-
sagot a Pesti Polgdrt Keriilet részeként a Bu-
dai Katonai Keriiletbe osztottik be. A Ke-
ritlet  kozigazgatdsinak dtszervezése 1849
szeptemberében kezd6dott meg, a tisztikar
kinevezése utdn betltottik a kozgylésckert,
kivételt képeztek cz aldl a specidlis gazdasigi
ligyckben tartotr tandcskozdsok (pl.: pdsz-
torfogadds). A kozigazgatds U rendszere
1850. janudr 21-ig maradt valtozatlan, ckkor
a hdrom keriiletb&l 6t kozigazgatisi szolga-
birdsdgot alakitottak ki. A Jdszkunsdg meg-
tartotta ugyan hagyomdnyos elnevezdéscit, te-
ritleti épségét, de az orszdg kozigazgatdsin
beliil birtokolt autondmidjdr clveszeette, be-
olvadt az cgységes birodalmi kozigazgatdsi
rendszerbe. A polgiri ¢és katonai igazgatds
szétvilasztdsa urin (1850. szeptember 13.)
a Jaszkunsdg a Pest-Budai Kozigazgatdsi Ke-
riiletbe tagozédott be. A kozigazgatdsi jara-
sok bcosztdsa vdltozatlan maradt, de a tOr-
vényszéki  jdrdsok szdmdt hétre emeleék.
A t6ldadé bevezetését clBkészitd adbbizottsagi
keriiletck és az ezcken beliil szervezett becs-
16fcliigycl6i  ¢és  beeslébiztost  jirdsok cgy
Bjabb beosztist credménycztck. Az 1853,
janudr 19-én kiadott rendelet értelmében
a kozigazgatdsi keriiletck helytartdsigi osztd-
lyokkd alakultak dt; a megyei vezetés modja
viltozatlan maradr, de a kozigazgatdsi s
a torvénykezési szolgabirdsigok 6sszeolvad-
tak, in. vegyes szolgabirdsdgokkd alakultak
dt. A Jdszkunsdgban hat vegyes szolgabirdsd-
got szervezick. Komoly nehézséget okozott
a kézigazgatdsi munka folyamatossdginak és
gyorsasdgdnak biztositisa, hiszen a kozségi

irdnyitds rendezetlensége miatt kordbban a
kozségek dltal végzett kézigazgatdsi feladatok
jelentés része is a jirdsi hivatalokra neheze-
dett. A kozségi igazgatds rendczetlensége or-
szdgos problémir jelentett, de az Alexander
Bach dltal kidolgozott kozségi torvény beve-
zetésére mdr nem keriilt sor. A kozigazgatdsi
munka mcgnoveckedett terhel miatt 6bb
tisztviscld 1s kénytelen volt lemondani hiva-
taldrdl, leggyakrabban a megfelel nyelvis-
merctiik hidnyzott.

Az oktdberi diploma kiadésa utdn a tiszt-
1j{td kozgytilést 1861. janudr 28-dn tartotrdk
meg. A Keriilet tiltakozdsa ellenére megtart-
hatta f8kapitdnyi tisztét Jankovich Gyorgy,
akit még 1849 decemberében neveztck ki
crre a posztra. A szerz megfogalmazdsa sze-
rint az 4j tisztikarokba szinte kivétel nélkiil
48-as clkortelezettségli személycker vilaszrot-
tak. A Keriilet polittkai magatartdsa 1860-
61-ben a virmegyék dltal muratott példihoz
igazodott. A szerzd részletesen elemzi azokat
az intézkedéscket, amelycknck scgitségével
igyckeztek visszatérni az 1848-as ¢s bizonyos
cstckben az 1847-cs gyakorlathoz. A koz-
igazgatdsi munka azonban akadozott, mivel
a vdlasztdk a nisztdjitiskor gyakran ,ralzdsba
estek”, a szaktuddsndl fontosabb szempont
volt szdmukra a ,hazafidi érziilet”. Kilono-
sen a telekkonyvek vezetése okozott gondot
a képzetlen hivatalnokoknak. Nem volt meg
a tisztviscl6k fizctésénck megfelelé fedezete,
a fizetésck clmaraddsa pedig lemondasokhoz
vezetett. Az elséfoka ftélkezés szakszerfisé-
gének biztositdsa érdekében a Keriiletnek
kellett kinevezmi a rendezett tandestt kozsé-
gekhez 3-3 jogi ismeretekkel rendelkezd sze-
mélyt. A Jdszkunsdg vilasztott tisztviscl8i az
orszdggyiilés fcloszlatdsa utdin még novem-
ber 16-ig hivatalban maradtak, majd a kii-
16nb6z6 testiiletck egymds utdn adtik be le-
monddsukat.

A keriileti és kozségi tisztikarok djjdszer-
vezésckor Jankovich Gyorgynek a rendelke-
z¢st dllomdnyba helyczett Bach-korszakbeli
hivatalnokok hidnydban az alkotmanyos 1d6-
szakban szerepet villaltakra kellett timasz-
kodnia. A Jdszkun Keriilet hathatds igazgarta-
sdhoz a sajdtos problémdk miatt (a kozbir-
tokossdg jogkorének, a kézségi igazgatdsnak
és az orokosodési lgycknek a rtisztizatlan-
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sdga) clkeriilhetetlen volt a kozgytilés Gssze-
hivisa. Emellett a kozségekben - kiilonboz6
megnevezésckkel — szinte folyamarosan m-
kodrek a képvisclbtestiiletck. A kerdileti veze-
tésnek a provizérium ideje alatt sem sikerdile
az cgységes kozségl irdnyitdsi rendszert ki-
dolgoznia. Végiil az 1865 oktdberében ki-
nevezett Bajthay Vendel f8kapitdny a kicgye-
zési tdrgyaldsok megkezdése miatt ledllitotta
a szervezdési munkdlatokat, mivel azok az
OsszelilS 1j orszdggylilés hatdskorébe tar-
toztak.

A kozigazgatds alkotmdnyos Wjjdszerve-
zése mar Rdday Gedeon t6kapitdny irdnyita-
sdval zajlott, a keriileti tisztajitdsra 1867.
mijus 14-¢n kerdlr sor, melyet a hagyomnd-
nyoknak megfeleléen megelztck a kozségi
tandes ¢s kozgytilési képviselé vélasztdsok.
Ujra ¢rvényestilhetett tehdr a Keriilet alulrél
¢pitkezé onkormdnyzati rendszere, igy a
Jdszkunsdg ismét az azt alkoté autondm,
cgyenrangn kozségek  cgyctemeként jelent
meg mint torvényhatésdg. Ezzel a momen-
tummal lezdrult az 6nkényuralom kora, tjra
alkotmdnyos alapra helyczddot a kozigaz-
gards.

Az 6nkényuralommal foglakozé fejezer
ériékelésckor meg kell jegyezniink, hogy a
szerz6 a kilonboz8 idészakok tisztikarainak
személyt Osszetérelér csak dltaldnossdgokkal
jellemzi, nem részletezi, milyen hivatali
multtal rendelkeztck a kinevezett és a meg-
vilasztott tisztvisclok. Hidnyoznak az olyan
ardnyszdmok, amellyel példiul az 1848-ban
megvdlasztott tisztikart jcllemezte. Kiilono-
sen sajndlatos ¢z a hidny, hiszen a rendelke-
zésére dll6 forrdsanyag alapjan cl lehetett
volna végezni czt az clemzést.

Az Wjjdszervezett kozigazgatds legna-
gyobb gondja az 1861-cs hclyzcthez hason-
16an a pénzhidny volt. A Keriilet nem tudta
sajét torrsaibdl fedezni az igazgatds koltsé-
geit. Arra szdmitorrak, hogy a tisztvisclok
a vagyonos csalddokbdl keriilnek ki, kiknek a
hivatallal egyiitt jdrd tirsadalmi megbecsiilés
fontosabb a fizetésck Osszegénél. Ezzel cl-
lentétben a rendszertelen és alacsony fizeté-
sck miatt cgyes dllisok betoltetlenck marad-
tak, tobben lemondtak hivatalukrdl. A szer-
z8 cbben annak bizonyitékit litja, hogy a
kozigazgatisi munkdt mdr olyan szakképzerr

appardtus végezte, melynck a hivatalvéllalds
mir megélhetést biztosité polgiri fogla-
kozdst jelentett. A Keriilet tigycit ckkor
a kisgytilés intézte, dontésciket csak jéviha-
gyasra terjesztették a negyedévenként ilésczd
kozgytilés clé. Egyes szakteriiletck kezelésére
dllandé, illetve alkalmi bizottsigokat dllitot-
tak fel, melyck a szakszer(i munka folyama-
tossdgdt biztositotrdk. Kiilondsen nagy vitdt
véltott ki a Keriilet 1gazgatisi szerkezetének
dtalakitdsaval foglakozd bizottsdg miikoddése,
amely a Jiszkunsdg nem megfelcléen mii-
kod6 kozigazgatisit prébdlta meg a modern
kor igénycinck megfeleléen dtalakitani.
A hosszas vitdk cllenére megfelel$ koncep-
ci6t nem sikertilt kidolgozniuk.

A kicgyczés utin a 19. szdzadi polgdri
normdiknak megfelelen az dllamhatalom
cgyre tobb teriileten vette dt az irdnyitdst
a torvényhatdsigoktdl. A modern osztrak
pénziigyi ¢s telekkonyvi rendszert megtar-
tortdk, az igazsigszolgdltatdst clvilasztottdk a
kézigazgardstol, ¥trehoztdk a tankeritletcket.
Fontos I¢pés volt cbben a folyamatban a tor-
vényhatésigi wrvény (1870: 42. tc.), amcly
létrchozta a kézigazgatds cgységes orszdgos
rendszerét. A varmegyék elvesztetrék a koz-
ponti hatalommal szembeni cllendlldsi jogot,
az adé6zds dllami irdnyitds ald keriilt, a megyei
koltségeket a kozponti koltségvetés fedezte.
A t8ispini jogkort kiterjesztették, megno-
velve czzel a torvényhatdsagok felerr gyako-
rolt kormdnyzati cllenrzés mozgdsterét.
A virilizmus  bevezetésével megerdsitették
a vagyonos polgirsig kozigazgatdsi vezetd
szerepét. A Jaszkun Keriilet torvényhatdsdga
az 0 szabdlyozdsnak megfelelSen 1872 janudr-
jdban szervez8dot wjjd. Az 1) tisztikarra vart
a kozségt torvény (1871: 18. tc.) végrchaj-
tisa. A tOrvény a kozségeket hdrom katego-
ridba sorolta (vdros, nagykozség, kiskézség),
a telepiilésck lakosainak 6ndlléan kellett hatd-
rozni arrél, hogy mclyik katcgéridba kivin-
nak tartozni; villaljdk-c a magasabb kozjogi
hicrarchidval jiré magasabb kozigazgatds
koltségeket. A torvény végrchajtdsa 1874-
ben fejez8dott be, a kozségekbdl és pusztik-
bdl 9 rendezett tandesd viros és 19 nagykoz-
ség alakult. Ezzel megsziint a Kertilet tele-
piiléscinck hagyomdnyos cgyenlésége. Az
dtalakuldsok hatdsdra a Jaszkun Kerilet — ne-
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vét megbrizve — hdrom jdrdsra oszlé megye-
ként illeszkedett be az egységes kozigazga-
tisba. A szérragolt torvényhatdsdg hatékony-
sdgdt ¢ gazdasigossigdr tckintve nem felelt
meg a modern kor kévetclményeinck, de
olyan reformtervet, amely a Keriilet teriileti
épségénck  biztositisa mellett mcegoldotta
volna a felmeriilt problémdkat, nem sikeriilt
kidolgozni. A vitdr végil az 1876: 33. tc.
zdrta le, melynck értelmében a Jdszkunsdg
clvesztette teriileti 6ndlldsdgit ¢és beolvadr a
szomszédos vdrmegyékbe. Ezzel lezdrult a
jészkun autondémia torténete, de sajdtos vi-
szonyai az 1j megycken beliil is tovibb élrek,
a hagyomidnyok, a szokisjog, a kozrudat ma
1s hordozzak annak egycs clemeit.

A szerz teljes terjedelmében dtekintette
a jiszkun autondmia torténetét a kialakulds-

t6l a megsziinésig, részletesen kitért munkd-
jéban a tdrsadalom dtalakuldsinak kérdéseire
1s. A mi legnagyobb crényénck az tartjuk,
hogy teljes képet rajzol arrdl a folyamatrdl,
melynck sordn cgy torvényhatdsdg rendi
jellegti igazgardsa a 19. szdzadban modern
polgdri szakigazgatissd alakult 4t. A ldbjegy-
zctekben ¢és a bibliogrifidban kozoélt iroda-
lom jelzi, hogy munkdjinak clkészitésckor
maximdlisan igyekezett feldolgozni a rendel-
kezésre all6 forrdsokat, czdltal magas szinvo-
nali elemzéssel jrult hozzd a magyar koz-
igazgatds-torténet ¢ fejezetének sajndlatosan
sziik szakirodalmahoz.
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