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A ruszin autondmia valaszuatjain
(1939. marcius-szeptember)

1. Bevezetés

Az cls§ vilighdborut lezdré versailles-1 békerendszer nemhogy megoldotta volna a ké-
zép-curdpai térség nemzeti, nemzetiségi gordiuszi csomdjit, hanem a szdlakat, ha lehet, még
jobban &sszckuszdlta. A nemzetiségi 6nrendelkezés jelszavaval terelt népeket, néprészeket ki-
scbbségi sorba. A felbomlott, felbomlasztott Osztrik-Magyar Monarchidbél az utédallamok
az cl8dhoz hasonléan soknemzetiségii alakulatokként jottck a vildgra. Egyetlen dllambdl
most legaldbb négy kisebb hasonmds sziilctett. A bajok gyokere alighanem az volt, hogy mit
sem vdltozott az a nemzetdllami modell, amelynck szuverenitdsigénye nem fért Gssze a ha-
talma alatt él8 multinaciondlis tirsadalmak autondmiatorekvéscivel. Jéllchet, s cz feltétleniil
a békerendszer hozadéka, a kisebbségi szerzédésck kotelezettségvillalisai mindenfélcképpen
cl('irclépc'snck szdmitottak. Még akkor is, ha ezcknck végrehajtdsar szankcié hidnydban nem-
igen Ichetett szdmon kérni. S ugyan magdnyos kivétclként dllt a kérdés olyan példaszerti
rendezése, mint Finnorszdg és Svédorszig mcgallapodasa az Aland-szigetcki autonémidrdl,
azért egy 1j gondolkoddsmdd jelenlétét tantisitotta.

A torténelmi Magyarorszdg északkeleti része, melyet csak a hiiszas években kereszteltek
Kérpdraljdra, 1919-ben Cschszlovikidhoz keriilt. A csch politikusok mdr 1918-tél az auto-
némiaigéretck szirénhangjaival, majd a Saint-Germain-cn-Layc-ban aldirt kisebbségi szerz6-
dés kifcjezetten erre vonatkozd kotclezettségvdllalisdval prébdlrdk az () dllam hiiségére téri-
teni az cgyébként sziik ruszin szellemi és politikai elitet. Ezzel azonban mintegy ki is jelolték
az ébredd ruszin kozélet 8 mozgdsirdnyit, a torckvést a szerzédésscl szavatolt belsé onren-
delkezés megvaldsitdsdra. A teriileti dnkormdnyzat irdnti vigyat azutdn kiviile8l, az integrilis
revizié reményében, Magyarorszdg is lankadatlanul tipldlta. Priga részben cttdl valé félel-
mében id8ré] idére halogatta az igéret, cgyszersmind szerz8déses kotclezettség valdra valtd-
sdt. Errc csak az dllami dsszcomlds végpillanataiban, 1938 6szén szdnta ¢l magdt. De ckkor
mdr mindez szalmaszilba kapaszkoddsnak bizonyult. A cschszlovik dllam sorsit megpecsé-
telte az 1939. mdrcius 15-ei német bevonulds, amcllyel cgy id8ben a Magyar Kirdlyi Hon-
védség csapatai is dtlépték az cls6 béesi dontés dltal meghuzott hatirvonalat, hogy vissza-
foglaljik Kdrpdtalja egészét. Az 4j helyzet Teleki Pdl kormdnydnak szegezte a kérdést: ,vajon
képes lesz-c a hatalompolitika kényszerpdlydin cgycnsalyit keresé Magyarorszdg a visszatért
teritletnek megadni a timogatott, s8t kovetelt s ... megigért autondmide?™

2. Unnepélyes igéretek és az elhatirozds

A Magyar Kirdlyt Honvédség csapatai a Szics-gérdistdk szdrvanyos cllendlldsar legyfirve
hdrom nap lcforgdsa alatt visszafoglaltdk az cgész kdrpitaljai teriiletet. A ruszin autonémia
régi-1j gondnoka {gy Budapest lett. Telcki minisztereln6k mdrcius 16-dn a képviscl6hdzban,
majd mdsnap a felsbhdzban az csemény tnnepélyes bejelentésckor ugyanazon szavakkal

* A ranulmdny cgy hosszabb munka részeként a Pro Renovanda Cultura Hungariac Alapitvdny Dunatdji
Népck Szakalapitvinydnak timogatdsdval késziilt.

I Vasas Géza: A bels6 onrendelkezés érvényessége. Valésdg, 1999. 8. szdm, 33. A jelen tanulmdny cn-
nck a munkdnak kézvetlen folyratdsa.
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{gértc az dnkormanyzatot _az 8si koteléken beliil is a testvér rutén népnek.”? Fzzel cgyértel-
g yz »

miicn kifejezésre juttatta kormdnya szdndékdnak vidltozatlansdgdt az 4 kériilményck kézore
is, ugyanakkor az ,6si kotcléken belil” fordulat Osszevetve a magyar Miniszterclnokség
mdsodik tigyosztilya dltal is jovdhagyott 1936-0s ruszin tervezetben foglaltakkal, a Ktesi-
tendd autondmia hatdrainak némileg beljebb kertilésére figyclmeztetett.

Horthy Miklés kormanyzé marcius 17-¢én este cgy napra elutazott az éppen csak vissza-
tért teritletre, hogy szemlét tartson a tiizkereszeségen dtesett honvédalakulatokndl. A Csap,
Munkdcs ¢és Huszr érintésével tett, tinnepélyes fogadtatdsban, hazafias érzelmekben bével-
ked§ atjdt befcjezvén kitlonvonata mdr visszaindult a f&vdrosba, ahol czalatt a Sdndor-palo-
tdban — 18-dn délutin 6t Srakor — Telcki elndklete mellett értckezlet kezd6dott a kdrpétaljai
onkormdnyzat clékészitésére.* A tandcskozdsra meghivét a sorsdonténck igérkezd 1939-cs
csztendS ¢és a megelézd mdsté] évrized azon magyarorszdgi politikusai és kormdnytisztviscléi
kaptak, akik hivatalos tevékenységi koriik vagy személyiik révén vdltak érdekeltté a kdrpdt-
aljai tigyckben. Jelen volt a beliigyminiszter, Keresztes-Fischer Ferene, Tasnddi Nagy Andrés
igazsdgligy miniszter, Héman Balint vallds- ¢s kozokratdsiigyi miniszter, Csaky Istvan kiil-
tigyminiszter, korabbi miniszterclnokok: Bethlen Tstvan, Karolyi Gyula, Dardnyi Kilman,
Imrcdy Béla, az cgy évvel kordbbi igazsigiigy miniszter Mikecz Odon, a kdrpdtaljai szdrma-
zdst nagybirtokos, bdrd Perényi Zsigmond koronadr, az Imrédyvel képvisclShdzi clndkként
szembefordulé tudés és kultirpolitikus Kornis Gyula, Vay LiszIl6, a Magyar Elet Pdrtjdnak
ligyvezetd clnoke, Eckhardt Tibor, a Filiggetlen Kisgazdapdrt clso embere, Rassay Kiroly,
a nemzeti szabadelviiség magdnyos képvisclSje a magyar torvényhozdsban, Illés Jézsct jog-
torténész protesszor, a magyarorszagi , ruszinszkéiak™ szervezetének elndke, hdrom dllamtit-
kdr, koztitk a miniszterclnokség nemzetiségi ligyosztilydr vezetS, nélkilézhetetlen Pataky
Tibor.* A kivilasztiskor Teleki szemmel ldthatéan arra torckedett, hogy Iehet8ség szerint
széles politikusi kor véleményét kérje ki — ezt mutatta a kée cllenzéki partelnok meghivdsa is —,
azonban Brédynak és a tobbi kdrpdraljai vezetdnck a mellézése télreérthetetleniil jelezte, az
autonémia nem lehet La veliik valé cgyezkedés tdrgya, hanem a magyar kormdny szuverén
clhatdrozdsdnak kozjogi kovetkezménye”.® Ennck cllenére magdt Brédyt egydltalin nem
akarta kirckeszteni az 6nkormanyzatot clékészitS folyamatbdl, hiszen marcius 15-én Teleki
¢ppen vele targyalt négyszemkozt, s bdr részletekbe nem bocsdtkozott, de tdjékoztatta a 18-
dra 6sszchivandé érrekezlet téméjardl, és éreztette vele azt is, magyar kormdnykorok benne
litjdk a ruszin teriilet legdlis képviscl6jét”. Az cgycztetésbe tchdt mindenképpen be kell
vonni Brédyt, a déntéshozatalba cllenben mér nem, cz Iehetett a kormdnytd 4lldsponta.®

A tandcskozds témdja ilyenforman az 6nkormdnyzatot konstitudlé akaratclhatdrozdsnak
&s az alapclveknek a megbeszélése volt. A miniszterclndki propozicid utdn Pataky dllamtitkdr
ismertette a kdrpataljai autonémia cldtorténetét egészen 1938 Eszéig. Az 1936-0s és 1938-as
ruszin tervezetrdl clmondta, hogy tébbszori dtdolgozds utini kompromisszumok eredmé-
nyci, czért nem felelnck meg maradéktalanul az alkotmdnyjogi precizitds kovetelményének,
valamint — s cz a legfontosabb — ,a Csch-Szlovik Koztirsasiggal szemben folytatott kiizde-
lemnck voltak cszkozei”, s mint ilyenek tudatosan ,,sz€1s6 dlldspontot” képviscltek, hogy
cleve clfogadhatatlanok legyenck. A fejtegetésben amolyan feladatszabdsként egy kimondat-

? Képviscldhdzi Naplé (a tovdbbiakban: KN) 1935/XXI1. k. 387.

* A jegyz8konyv teljes szovege megtaldlhaté Egyed Istvan hagyatékdban és javitdsaival, kicgészitéscivel
a Kdrpdralja 6nkormdnyzatira vonatkozd tervezetek, hozzdszéldsok kozott. MTA Kézirattir, Ms
10.734/25

Részt vettck még az értckezleren Tomesdnyi Kdlmdn &s Zsindcly Ference dllamtitkdrok, Gyomorey
Sdndor orszaggytilési képviseld, Zich Emil altdibornagy.

Tilkovszky Lérint: Revizié és nemzetiségpolitika Magyarorszdgon (1938-1941). Budapest, 1967.
(a tovibbiakban: Tilkovszky) 165.

¢ Innentdl a jegyzSkonyv anyagdra épiil a feldolgozds.
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lan kovetkeztetés lappangott: Gjra kell, mégpedig szlikcbbre gombolni a Kdrpitaljira szabott
autonémia mellényér.

A téma torténeti hdtterénck megvildgitdsa utdn Bethlen Istvan emelkedett széldsra. A mi-
niszterclnoki kérdésre — vajon adassék-c Onkormdnyzat a ruszinok lakta teriiletnek — hatd-
rozott igennel felelt. A lefolyt hisz esztendd eseményei, f6képpen az utébbi idok fejleményei
miatt lchetetlennek tartotta, mintha mi sem tortént volna, Kérpdtalja bekebelezésée a megye-
rendszerbe. A Kdrolyi Mihdly kormdnya alkotta X. néptorvénytdl kezdve minden ebbe az
irdnyba tett Iépés az autonémia megadisira kételez, dllitotra. De meg volt arrdl gy6zddve,
hogy ugyanczt koveteli a ,politikai rezon is”. EgyfelSl az ,ukrin izgatds” a ruszinok ,,ncm-
zeti ontudatdt bizonydra sokkal nagyobb mértékben fejlesztette, mint barmiféle igéret”, mely
magyar kormdnykorokbél szirmazott. Masfeld] kiilsé tényezék nem clhanyagolhaté sullyal
cstek latba az autonémia mellett: az amerikai ruszinok magyarorszdgi nemzettestvéreik sorsa
felé irdnyuld figyelme, az immadr fiiggetlen Szlovdkidnak mint szldv dllamnak vonzéereje egy
csctleges kdrpdraljai clégedetlenség esctén és nem utolsésorban a fel- fclhangzc’) német vidak,
hogy Budapest clnyomja kisebbségeit. Ilyen mcgfontolasok Szkiilldja ¢s Khartibdisze kozott
cgyencsen veszedelmesnek ftélee az autonédmiardl torténd megfeledkezést. Ugy litra, a leg-
Iénycgescbb mozzanat annak a jézan formdnak a megtaldldsa, amely kielégiti az 6nkormdny-
zat alanydnak, a ruszin népnck az igényeit, mégsem megy tdl a sziikségesség hatdrain, clsé-
sorban a magyar dllam cgységénck kovetelményén. Nem beszélve arrdl, hogy a bardti Len-
gyclorszdg nagyszdmi ukrén lakossdga okdn a leghatdrozottabban ellenczte a ruszin auto-
némidt.

A magyar kozélet nagy realistdja a politikai feltételek mentén mérte ki cgy leendé on-
kormdnyzat sarokpontjait. Az cgyik a népi autonémia, mely kulturdlis alapon illettc volna
meg a ruszinokat, a mésik a teriileti autonémia kiilonboz6 maédositdsokkal ¢és kicgészitésck-
kel feljitvdn a régi magyar virmegyel onkormdnyzatot. Ez utdbbirdl sziiletetr clgondoldsat
részletezte aztin. Eszerint ,az egész teriiletet egy kozigazgatdsi cgységbe kellene Osszefog-
lalni és nem szétosztani ... Ung, Bereg és Mdramaros virmegyék kozote ugy, ahogyan az
a multban volt, mert ez cleve még a szinét is clvenné annak, hogy itt autondmia van”. A terii-
letében j6eskdn, hatdskorében csak némileg megnovelendd dnkormdanyzati cgységet vajda-
sagnak (bdnsdgnak) javasolta elnevezni (amint fogalmaz: ,hangzatos nevet adnck ncki”),
hogy kihangsulyozzik a virmegyéesl vald kiilonbozdséget. Meg akarta Srizni a virmegye al-
kotmidnyjogi szerkezetét is, amikor az ottani adminisztraciét vezet§ t6ispin-alispan funk-
cidkettdsét a helytartd (kormdnyzé) és a vajda hivatali hatiskorébe kivanta dtmenteni. Ennck
alapjdn a helytarté hivataldt kézéptoku dllamigazgatdsi hatdsaggd alakitotta volna 4t, amely
széles kor(i helyi kinevezést jogkort gyakorolhatott volna. A ily mddon irdnyitott énkor-
mdnyzati cgység képviscletét felerészben a hagyomdnyos vdlasztds, mdsrészt pedig az akko-
riban korszeriinek tekintett korporativ elv révén vélte létrchozanddnak. A nyclvhaszndlat vo-
natkozdsiban termdészetesen a kétnyelviiség pirtjan allt egészen addig, hogy csak az tolthes-
sen be hivatalt, aki mindkét nyelvet megfeleld szinten birja.

Ezzel pérhuzamosan a feldllitandd kulturdlis autondmia végrehajtisdra a ruszin népet
a torténelmi lojalitds szdlaival a magyar dllamhoz kot8 gorog katolikus cgyhazat szemclte ki
olyan megszoritdssal, hogy ,,bizonyos feliigycleti jogot kell adni” a vajdasdgs képvisclSrestii-
lemck is. A kulturdlis autonémia pénziigyi fedezetéiil szdnta a ruszin nép illerékes hatdsdgai
(feltchet8en a végrehajtissal megbizott gorog katolikus egyhdz) szdmdra az iskolaadét és
wbizonyos fokig” az dllami crdSk tiszta jovedelmeit. Siirgette mindezck mellett kozponti
pénzintézet megalapitisat, a hitcl- és fogyasztasi szovetkezeti mozgalom meginditdsdt, koz-
munkdk bevezetését, Jhogy ne iires kézzel menjiink oda, mert ha tires kézzel megyiink, ak-
kor cgy té] csztendé mulva azon fogjuk észrevenni magunkat, hogy odajutottunk ezzel a te-
ritlettel is, mint a magyarlakra Felvidékkel, ahol az elégedetlenség naprdl napra né.”
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Bethlen helyzetelemzése pontos, az 6nkormanyzatrdl kifejtett clgondoldsai, mivel még
clvi stkon mozogtak, értheté médon nagyon is vazlatosak voltak, kivaltképpen allt ez a terii-
leti és népi (kulturdlis) autondmia tisztizatlan viszonydra.

A Bethlen utdn szdldsra jelentkezd Dardnyi Kdlman érdemben alig jdrult hozzd a tandcs-
kozds credményességéhez, arra szoritkozott mindossze, hogy egyetértsen az addig clhang-
zott javaslatokkal. Anndl t6bb Iényeges felvetést és 11j szempontokat tartalmazott Imrédy
Béla hozzaszdldsa. Bir azzal érvelt, hogy az autondmidra vonatkozé igérer csak onkéntes
csatlakozds csctén dlle fenn, s mert nem {gy tortént, az a magyar korményt erkolcsileg f6l-
menti az adott szava aldl, a politikai okossdg mégis azt parancsolja: ,,mcg kell adni az auto-
noémidt”. A keretck megszabdsandl ugyanakkor a jov&beli Ichetséges valtozasokra tekintettel
Svatossigot ajdnlott, mivel fejlettebb nemzeti 6ntudattal rendelkezd népek, nemzetiségek
Magyarorszdghoz visszakeriilésc esetén ,,olyan messzire kellene elmenniink, ami azutén ... az
cgyiittes dllami életet ... jéforman lehetetlenné tenné”. Ugyancrre int az a gyakorlatias bol-
csesség is, ,,hogy tdgitani Ichet cgy autondémidt, de szlikiteni nem”. A némctbardtsdg fclé ara-
szolgatd Imrédy tchdt kategorikusan clutasitotta a nemzetiszocialista jog cgyik kedvenc fo-
galmdnak, a ,népesoporti clvnek” barmiféle megvaldsitdsat, és egyértelmiien a teriilett auto-
némia mellett nyilatkozott. A kulturdlis autondémidt ezzel szemben nem vetette cl, dm azzal
szerinte nem a ruszin népet, hanem Kdrpdtaljdt mint leendé kozigazgatdsi egységet kellene
felruhdzni. Az autondmia gy kiterjedt volna a kozokratdsra, vallisra, szocidlis tigyekre ¢s
a helyi igazgatdsra. Kifejtette azt is, miért lenne Ungvdr az autondmidnak Munkdcsndl meg-
telelgbb kozpontja: azonfeliil, hogy a ruszin intelligencia f&varosa (ott taldthaté a munkdcsi
plispokség székhelyc), jelentSs igazgatasi infrastruktirdval 1s rendelkezik, ami komoly meg-
takaritist jelenthet a kézponti koltségvetésnck. Nyomatékkal hivta 6] a figyclmet Brédyra,
mint akinck feltétleniil szerepet kell juttatni a teriileti autondémia igazgatdsiban, jéllchet is-
merte Brédy felfogdsit az onkormdnyzat dltala korvonalazotmidl szélesebb hatdskorérdl,

A volt miniszterelnokok sordban utolséként szét kéré Karolyi Gyula cl6szor a teriilet
déli hatdraira kérdezetr rd. Vilaszdban Teleki a béesi dontés meghizta, tulajdonképpen etni-
kai hatirvonal megtartdsit helyczte kilitdsba, csupdn két ponton jelzett megoldasra vird
probiémait: Nagyszdll6s és kérnyékének (1938 novemberében még a hatdr tilsé oldalin ma-
radr) a hovartartozdsdban ¢és a Kéarpdtalja sz¢khelyéil szdnt valamelyik véros, Ungvir vagy
Munkdcs odacsatoldsdban. Kdrolyi Imrédyhez hasonldan a teriileti autondmia mellett szdllt
sikra. Ebb&l a szempontbdl mérlegelte a magyarok lakta részek odakeriilését is, tudniillik
miné] tobb magyar és mds nemzetiségfi ¢} az autondmia teriiletén, az anndl kevésbé lesz ru-
szin Onkormdnyzat. Az dltala széba hozott igazsigszolgdltatdst a résztvevék cgyhangulag
zartdk ki az Snkormanyzati kompetencidbdl, és csupdn az anyanyelv haszndlatdt gondoltdk
megengedheténck. Még cnnél is magasabbra értékelte azonban Kdrolyi Kdrpdtalja gyors
gazdasdgi talpra dllitdsdt, mert amint fogalmazott, ,a jobb gazdasdgi dllapotot a nép tobbre
begsiili ..., mint barmind kézjogi elényt.”

A Kirpdtalja kormdnyzdi biztosdul kiszemelt odavaldsi birtokos, Perényt Zsigmond
mondanddjinak logikai szerkezete tobbé-kevésbé megegyezett az clbtte beszélékével, ugyan-
is az autondémia szitkségességének clismerése utdn ,de”vel folytatta sorolvan aggdlyait.
Ezcknck cgyike-mdsika kordntsem felelt meg oly mértékben a tényleges dllapotnak, mint tiz-
hiisz évvel kordbban. A ruszinok tobbsége mdr nem volt cgységes a Magyarorszighoz valé
ragaszkodds ¢rzésében, s nem dlita meg helyét maradéktalanul az a kijelentés sem, hogy
a,,rutén 6ntudat nincs kifejlédve”, s minden bizonnyal t6bbre vigytak gy javitotr hegyvideki
kirendeltségnél.” Perényi chhez még hozzdtette, cls8sorban kulturdlis autondmidr kell

7 Még 1898-ban a magyar kormdny Dardnyi Igndc vezette foldmiivelési minisztériuma a ruszinok lakta
északkeleti megyék nyomordnak enyhitésére, az Amerikdba irdnyulé kivandorldsi hullim csillapitdsdra
gazdasigi scgélyakeidt inditotr, melynck élére a kozgazddsz Egdn Edét dllitotra. Az czt kovetd években
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adni,” teriileti szinten taldn clégséges Iehet a virmegycl onkormdnyzat. Az utdna kévetkezd
Eckhardt Tibor a teriileti autonémia hivének mutatkozott, s a magyar nemzetiségfi telepulé-
sck odakeriilésétl 6 is a féltett dllamegység fennmaraddsat virta. A fiatal ruszin intelligencia
szldv szclleme miatt pedig azt javasolta, hogy az onkormdnyzatot csak fokozatosan, 1épésrél
1épésre szabad bevezetni, mig a tobbségben meg nem erésddik a magyar dllam irdnti hilség,
A ruszin éreclmiség megbizhatatlansiga meglepd kovetkeztetésre vezette. A csak rovid id8re
tervezett katonai kozigazgatds meghosszabbitdsdt ajanlotta megfontoldsra, hogy a katonai
adminisztricié egy megfeleld hatiskorl kormdnybiztossal clvégezze a ,nagytakaritdst”, az
ukrin és nagyorosz szellemii egyének elballitdsat. Arrdl szerencsére nem beszélt, milyen
mddszerckkel kivitelezhetS ez a Teleki dltal nem véletleniil felelet nélkiil hagyott megoldis.
Az addig hallgatisba burkolézd kiiliigyminiszter, Csdky rovid hozzdszolisiban nem reflek-
tdlt az autondmia tartalmi Gsszetevdire, kiiligyl szempontbdl inkdbb egy cz irdnyd deklara-
adt siirgetett, csupdn annyit vetett oda, aggilyosnak tartand, ha az autondmia a fajilag ru-
tén teriiletre” korlitozddna. Kornis Gyula ezzel az utébbi megjegyzéssel szdllt vitdba, mert
cgy jovében egydltalin nem kizarhat6 clszakaddsi folyamat magyar teriileteket is magaval
sodorhatna. Nyiitan és helyesclve kimondta azt is, amit az addigi javaslatokbdl éles logikdjd-
val leszfire: a tandeskozds résztvevdi egyctértenck a keretkéne kijelolendd | ldtszat-autonémii-
ban”, a vajdasdg gondolatdban. )

A ldtszat-autonémidval elébb Mikeecz Odon vitatkozott, majd Illés Jézset 6vott minden
cfféle kiséreéstél. A tudds fértia roviden folidézte clbz6 ¢jszaka Brodyval folytatotr beszélge-
tését, aki allitdlag a teritletn autondmidval kapesolatos nehézségekre, akadilyokra vdlaszul
hatdrozottan kijelentette volna, ha az Orosz K&zponti Nemzeti Tandcs dltal elfogadotrt auto-
némiatervezet legalabb alapelveiben nem valdsul meg, ,,nem hajlandé a nép kézé menni”
s az emberck szemébe nézni, inkdbb kivindorol Amerikdba, és visszavonul a politizaldstdl.
Iliés kafejezte reményét, hogy taldn keresztiilviheté a Nemzeni Tandcs autondmia koncepcidia,
dc nem fejtette ki ennck mddjit, sét a feldllitandd 40-45 f6s vajdasigi szojmnak (gy(ilés)
csak a sus statuends, nem pedig az akdr korldtozott kérben megdllapitott torvényhozds jogat
javasolta dtadni, ami az 1936-37-cs tervezettel szemben a szlikités felé tett oldalazd 1épés
volt. Figyelmeztetett czenfclill még az ortodoxia hdttérbe szoritdsinak halaszthatatlannak
tlinG teendGiére és arra az cgyszerre gondot jelentd és okos gazdasdgi intézkedésekkel a kor-
mdnyzat javdra fordithaté wényre, hogy a ruszin nép wmegel cgynck hiszik az autondmiir
a Ktbiztonsiggal.

A vajdasdg gondolatdt cl8szor még 1938 decemberében a kdrpdraljal autondmidrdl ki-
dolgozott memorandumdban felvetd Héman Balint csak a tandeskozds vége felé adott han-
got véleményének nemzetpolitikar tévlatba helyezve az cl6tie érvelk gondolatait. A meg-
jelolt eél ,Szent Istvin Magyarorszdgdnak helyrcallitdsa, szdmolva azokkal a kéritlményckkel,
amelyck kdzott ma ez megvaldsithatd, vagyis az dllamegység gondolata mellett bizonyos tdji
¢s ... nemzetiségi, ... partikuldris 6nkormdnyzatoknak clismerésével.” E stratégiai argu-
mentumon ti] taktikai okokkal igyckezett aldtimasztani a ruszin autondmia bevezetését.
Ahogy az clmult hisz év dnkormdnyzat melletti agiticidja utdn Iehetetlen nemet mondani
a ruszin igényckre - fejtegette —, gy a tovabbiakban, egy szdmukra kialakitott autondmia
mintaként és hivatkozdsi alapként szolgdlhatna az erdélyi székely autondmia magyar kor-
mdnyzat altali kovetelésekor. § mdr csak ezért sem szabad latszat-autondmiat statwdlnn Kar-
pataljan. Igaz, meg kell taldlni azt a rugalmas formdt (Bethlen ugyanczt hangsilyozta),
melyben a gyakran cgymdsnak fesziilé érdekeket legjobban fol lehet oldani - fejezte be
mondanddjdt a kultuszminiszeer. A Kdrpdtalja kormdnyzdsdban kozvetleniil érdekelt Ke-
resztes-Fischer beliigyminiszter az orosz és ukrdn irredentdval indokolta, hogy ,a renddri,
a kozbiztonsdgi és politikai rendészeti igazgatdst fokozottabb mértékben és jobban meg kell

sor keriilt, 1gaz, egyclére csak sziik korben, olcséd foldbérlet kiosztdsdra, hitelszévetkezetck és minta-
gazdasdgok létesitésére. Az igéretes kezdeményezésncek az clsé vildghdbor vetetr véget.
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szcrvezni, ming a tobbi orszdgrészben™, s ezcknck a hatdskoroknek feltéleniil dllami kézben
kell maradniuk. Az érdemi hozzdszéldsok sordt lezdrd Rassay Kdroly még Eckhardt Tibor-
nak cllentmondva dvott attél, hogy a katonai igazgatds nagyobb szerepet kapjon a terlileten,
s az adotr kiilpolitikai helyzetben hasonlé megfontoltsigot ajanlott az autonémia bevezeté-
sében is. A kiiliigyminiszter szavaira utalva cgycldre clégségesnck vélte a keret kijelolésérél
52616 clvi deklardaiot.

Az ¢rickezleten clhangzottakat 6sszegzé Teleki 6rommel dllapitotta meg, hogy konszen-
zus alakult ki az autonémia létesitésének sziikségességében ¢s hatiskorének hozzdvetSleges
terjedelmében (helyi kozigazgatds, kultira és szocidlis tigyek). Ez utdbbi viszont, mint a kor-
ményf6 meg is jegyezte, kétségtelenné tette, a magyar politikai kozélet reprezentdnsai az
autondémia sziikitése fclé hajlanak. S a tobb helyeslé argumentdcid ellenére Teleki azt is
konstatdlhatta, hogy a résztvevSk tobbsége magyarlakta teriiletck autondémidhoz kapesolasdt
sem szereté. A széban forgd Nagysz6liés ¢s kornycke, toldotta meg a miniszterelndk a fel-
meriilt érvek sordt, falusias volta miatt amugy sem képes a magyar tisztviscl8k HICZCIVOdr’
jaként szolgdlni a kirpdtaljai onkormdnyzatot, hogy annak ruszin jellegér cllenstilyozza. Am
télreérehetetlendl kifejezte azt is, hogy Ungvir sorsdt illetSen a magyar korményt kouk sajdt
¢s el6deinck igéretei, s hidba Korldth Endre Ung megyei f6ispdn Telckihez intézett tiltakozd
levele, a vdrosnak az 6nkormdnyzat teriiletéhez kell tartoznia. Rdaddsul a gazdasdgi szem-
pontok is emellett sz6lnak.

A jelenlév8k végiil megegycztck abban, hogy a kiadandé kommiinikében csak az fog
dllni, a tandcskozdson Kdrpdtalja dnkormdnyzatdnak clékészitésével foglalkoztak, annyit
azonban bdrmelyikiik clmondhat az itt clhangzottakrdl, hogy az 6nkormdnyzat létrchozdsa-
ban clvileg megallapodtak. Az értekezlet czzel este nyole Srakor véget ért.

A fclmeriilt uszrdzatlan kérdések dacdra Teleki elégedett Ichetett az credménnyel. Az
autonémidra irdnyulé kormdnyzati szdndék clnyerte a magyar politika mértékadd személyi-
ségeinck timogatasit. Célja ennck az érvel6 beleegyezésnck a megszerzése volt, nem pedig
az Oszwald miniszteri tandcsossal még mdrcius 14-én kidolgoztatotr torvényjavaslatnak
a megvitatdsa, amelyet kiilonben még azon frissiben Kercsztes-Fischerrel meg is tdrgyalt. ’
Errdl a mdrcius 17-ci minisztertandcson magitdl értetddben beszdmolt, a 18-ai értckezleten
cllenben tudatosan nem tett emlitése, hiszen ite clsdsorban a résztvevéknek a ruszin autond-
midval kapesolatos Jenni vagy nem lenni” véleményét szerette volna megismerni. Mind-
amellett nem Iehet véletlen, hogy a tovdbbi cgyiittgondolkoddshoz legtartalmasabban a két
volt miniszterclnok, Bethlen ¢s Imrédy jarultak hozzd. Személyes kvalitdsaikon kiviil ezt
megalapozhatta helyzetiik, fgy az id6tartam hossziisiga, amit a kormdnyt6i székben cltol-
wottck (Bethlen), illetve ennek az autonémia szempontjdbdl valé kivételessége. Mint isme-
retes, Imrédy konkrét autonémiatervezetet ajinlott clfogaddsra Volosinéknak. Nincs szitkség
kiilontsebb merészségre, hogy megdllapitsuk, Teleki mellett legjobban 8k ismerhették a nem-
zetiségi ligyosztdly autonémidval kapesolatos munkdlatait, s ezért teljesebb rdldtdssal birtak
az cgész probl¢makorre.

A mircius 21-ci lapok kozoleék a Kdrpdraljardl hirom nappal kordbban visszaérkezett
kormdnyzé ki"’nltv/myét a teriilet népéhez. A Teleki aldirdsaval is szigndlt szGvegben ismét cl-
hangzott az igéret: ,,a rutén népnck a magyar dllamisdg keretén beliil meg kell kapnia az 6n-
kormdnyzatot.” A miniszterelnok a Corriere della Seranak és a Frankfurter Zeitungnak adott
nyilatkozataiban is ugy fogalmazott, a szocidlis és kulturalis igényck kiclégitésén tdl a kor-
mdny gondoskodni kivin a kirpdtaljai 6nkormdnyzatrél.'® Ezt kévet8en mdsnap ugyand
nem éppen a nemzetiségt 6nkormdnyzat clkotelezett hivénck szimité MOVE scrlegvacso-
rdjan clmondott beszédében crsitette meg a kormdnyzat cbbéli cltokéltségét: ,,... a Szent

¥ Tilkovszky 164.
Y Magyar Nemzet (a tovibbiakban: MN), 1939, mércius 21.
10 MN, 1939. mdrcius 22.
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Istvin-i gondolat , misrészt a mai fcjléidés jegyében .. mcgfclel” jogokat, sajdtos Onren-
delkezési jogot’ klvannak adni a visszatért lcghlvebb ncmzctlscgnek

Kérdés volt persze, amit a mércius 18-ai tandcskozdsra autonémiacllencs dlldspontja mi-
att meg nem hivott Kozma Miklés tudatositott talin kizdrélag magdban, vajon az autond-
mia cszmdjét a politikai kényszerck sziinteleniil keletkez8 zdtonyai kozott cl tudja-c vinni
olyan torckcny ha]o mxnt a magyar kormdnyzat legaldbb csak a térvénynck a megvaldsulds
felé vezetd dtjdrdjdig.

3. AutonGmiajavaslatok a sajtoban és a nemzetiségi ligyosztaly el6tt

A mircius 18-ai érrekezletrdl megjelent sajtékozlemény bdr sziikszavit volt, az autond-
midra adotr igenl§ vilaszként inspirdlta az tigy nyilvinossig szine clotti folvetését, a szinte
azonnal megindulé polémidt. A miniszterelnok allam- ¢és nemzetfelfogdsihoz kozeldllé Ma-
gyar Nemzer mircius 23-ai szdmdban Kontratovics Irén 8rdarmai gorog katolikus lelkész,
volt miniszteri tandcsos fejtette ki cgyhdza klerikus tobbségének véleményér az nkormidny-
zatrél. A kozvélemény korében terjedd megolddsi mddozatok koziil a finn autondmia-
modcllt cgyenesen fantomnak nevezte, de milméretezettnek {télte a horvat autonémia kere-
teit is, ¢ noha réviden ismertette a X. néptorvényt, megillapitotta réla, hogy ]ogformsul
haszndlni nem Iehet. Ugy vélekedett, ha a dualizmus kordban betartjdk a nemzetiségi tor-
vényt, senki nem kivint volna autonémidt. Elsédleges teend8ként az életfeltérelck azonnali
javitdsdra irdnyitotta a figyelmet, mert az ,,autondmia még nem boldogit. Autonémia mcl-
lett is lehet ¢hen halni ... Mig a Verhovindn kenyéréhség van, s mig a ruszin anydk puszta
szalmdn hozzdk vildgra a jov6 nemzedéket, addig felesleges azon vitatkozmi, hogy milyen 1s
legyen az autonémia” Ezért a kormdnyzati intézkedéscknek, a kozigazgatds minéségénck
Osszchasonlithatatlanul nagyobb fontossdgot tulajdonitott. S czek, ha tévesck, sokkal komo-
lyabb bajt képesck okozni, mint az autondmia csetleges clmaraddsa. Kontratovics a ruszin
boldogulds 18 cszkozeként a gazdasdgi fejlesztés mellett népe magyardn egyhdzi értclmiségg-
nek clsé vilighdboru clbtti szemlélete szerint az asszimildciét jeldlic meg. Kikelt még
a ,nagyhangt ... miruszinok” cllen, akik csak sajit pozicidikért kiizdenck. Az igazsigtalan
célzdst konnyen clérthették Brodyék és Fenczikék is. Az {rds a gorog katolikus klérus id8sebb
nemzedékének félelmér titkrdzte arra az csetre, ha egy teriileti autondmia statudldsa esctén
versenytirsként tovibbi novekedésnek indulhatna egy ndlindl nagyobb befolyissal bird ru-
szin politikai clit."

A cikk megjelenésének napjin Telcki a kormdnypdrt értekezletén beszélt a megviltozott
nemzetiségi helyzetr§l: mig a trianoni Magyarorszdg tobbé-kevésbé homogén nemzetdllam
volt, addig a teriileti revizi6 folytdn ismét t6bb ctnikum ¢ hatdrain beliil, méghozzd akadnak
olyan vidéket is, ahol az cgyes, nem magyar nemzetiségek alkotjdk a tobbséget. De nemesak
ily médon utalt Kdrpitaljdra, hanem itt 1s elismételte a méreékadd politikusi berkekben
kézmegegyczésnck 6rvendd clhatdrozdst, hogy a szdban forgd teriiletnek ,,6nkormdnyzatot
kell adni”. Nem kend6zte ¢l azonban a vérhatd nehézségeket sem, amelyeket nem annyira az
autondémia terjedelmének megtalaldsiban ldttatott, mint inkdbb a kiilonb6z6 érdekek ki-
cgyenlitésében, a felek cgymds irdnti megértésében, vagy rd jellemz8 széfordulattal: a lelki
végrehajtds”-ban."* Rogton czutdn, 25-¢n a miniszterelndk kétnapos kdrpdtaljai litogatdsra
urazott Keresztes-Fischer, Pataky Tibor, Incze Péter osztdlytandcsos és — sokatmondé tény —
Brédy Andrds tdrsasigiban. Az Ungvir-Szobrinc-Munkdcs-Szolyva-Beregszisz—Nagy-

" Teleki Pdl: Beszédek 1939. Budapest, (é. n.) (a tovdbbiakban: Teleki) 35.

? Kozma alkalmatlannak tartotta Kdrpdtaljdt a valédi autonémidra, annak korldtozott mértékét cllenben
helyesclte. Tilkovszky 167-168.

13 MN, 1939. mdrcius 23.

4 MN, 1939. mdrcius 24.
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sz8ll8s-Huszt koriton elmondott beszédeiben a magyar-ruszin torténclmi sorskozosséget,
a kozos hazaért végzendé munkdt, a politikai és lelki kiengeszteldést, a kozelmult kellemet-
len emlékeinck sziikséges feledését emelte ki.'

Ezalatt a sajtéban tovibb gombolyitottik az autondmia fonaldt. Vilaszul Kontratovics
fejtegetéseire ugyancsak a Magyar Nemzetben maércius 25-én Ferdinandy Mihdly foglalta
Ossze nyolc pontban javaslatait. Kiinduldsul Telekinck a MOVE serlegvacsordjin a Szent Ist-
vin-i gondolat és a korszertiség kett8s kovetelményén alapuld ,sajitos onrendelkezési jog™-
rd! tett kijelentését vilasztotta. Ennek titkrében foglalt dlldst egyfeldl a kirpdtaljai vairmegyék
fenntartisa, mdsfeld] pedig cgyctlen Gjabb kozigazgatisi szintként, binsdgba torténd Gssze-
vonisuk mellett. A binsdg teriiletén a magyar és ruszin nyclv azonos elbdndsban részesiilne,
minden tisztviseldnck beszélnic kellene mindkettét; Munkdcson torvényszék édllittatnék fel,
ahol a peres cljardsok a felek nyelvén folyhatndnak; az iskoldkban az adott kozség donthetne
a tanitds nyclvérdl, de ahogyan a ruszin iskoldkban a magyar, Ggy a magyar oktatdsi intézmé-
nyckben a ruszin nyelv kételez6 lenne - sorolta elgondoldsait Ferdinandy. Kiilon kédrpdtaljai
(tartomdnyi) parlament felillitdsdr foloslegesnek tartotta, és nem hagyott kétséget afeldl,
hogy a meg8rzend8 virmegyék gytilésel ezt a szerepet maradékralanul betdlthetnék. Ugyan-
akkor jénak ldtta volna, hogy a budapesti orszdggytilés kdrpitaljai képviscléi a teriilet iigyei-
nck megtirgyaldsdra dllandé Kdrpdralja Bizottsigot hozzanak létre, amelynek clndke a négy
bdnsigi virmegyc jeloltje koziil a kormdnyzé dleal kinevezett bdn lenne, aki ezenfelill még
a magyar kormdnyban i1s képviselhetné a helyi igyeket. A bdn hivatali székhelyér viszont
ajavaslat az oly sok indulatot kavaré Ungvidr helyett Munkdcsra vitte volna. A tervezet nyolca-
dik pontja végiil, de nem utolsdsorban kinyilvénitotta, hogy az autonémia akkor ér valamit,
ha képes cltartani 6nmagdt, valamint az ott él8knek crkolesi és anyagi haszna van bel6le.'®
A javaslat tobb Iényeges pontja beliil maradt a mdrcius 18-ai tandcskozdson az autonémia
tigyében kirajzolddott konszenzuson, s azt 1s megmutatta, hogy a miiveltebb politikai ko-
z6nség ¢ kérdésben hivatdsos politikusaindl jéval tartdzkodébb.

A Kiérpétalja 6nkormanyzatirdl a Magyar Nemzetben kozolt irdsok sordban a harmadik,
amely az el6z8 kettnél alaposabb és szakszer(ibb volt, a kdzjogisz Bolony Jézsct tolldbdl
szitletett. Egyetértett Kontratovics alaptételével, amit gy értelmezett, el6bb j6jjon a kenyér,
azutdn az autondmia. Megtoldotta még azzal, hogy az 6nkormdnyzati rendszernek j6l mi-
kodének kell lennic, czért az errél sz6l6 torvényjavaslatot csak kiérlelt dllapotban szabad be-
terjeszteni, a megvaldsitdsnak pedig a lehetd legkisebb anyagi megterheléssel” kell tortén-
nic. Az onkormdnyzati rendszert magit 8 1s a vdrmegyckre javasolta épiteni, amelycknck
kozgyfilései pétolndk a tartomdnyi parlamentet. De az autonémidban a f8szerepet az ottani
végrehajté hatalom legfontosabb szervének, a munkdcsi vajddnak adta volna. Azt is meg-
magyardzta, miért megfelelbb clnevezds a vajda, a tobbek, igy Ferdinandy 4lral is ajanlott
bani méltésiggal szemben. Az utdbbi ugyanis ,,zavart keltd osszehasonlitdsra adna alkalmar”
a horvdt bdn hatdskorével. ,Ezzel szemben a »vajda« elnevezés médr hosszt id8 6ta csak tor-
ténelmi emlék, a hajdan vele dsszetiiggote hatdskor pedig sokkal inkdbb fedi a most feldlli-
tandé kozponti szerv dltal betoltendd hatdskort.” Valdszini, hogy Héman fejében is ezek
a gondolatok jartak, amikor a vajdasdgot ajanlotta Telckinek az dnkormdnyzat alkalmas kere-
téiil. Bolony czenfeliil a ,,munkicsi™ jelzénck is szdnt szerepet, mivel ennck azt kellett volna
kifcjezésre juttatnia, hogy itt nem tdrsorszdgrél vagy tartomdnyrdl, hanem csak teriileti au-
tonémidrdl van sz6. A munkdcsi vajda dllamtitkdri rangot kapna, és tagja lennc a fels8hdznak
is. Osszckotné az autoném igazgatdst az illetékes szakedredkkal, és a vajdasdg virmegyéinek
t8ispdnjai az 6 meghallgatdsa mellett nyernék cl tisztitket. A vajddt a kormdnyzé nevezné ki
a kdrpdraljai torvényhatésigok jelolése, a miniszterelnok cl8terjesztése és ellenjegyzése alapjin
- részletezte tovdbb elképzeléseit. A nyclvhaszndlat terén elegendének ércztc az 1868-as

15 MN, 1939. mércius 28.
16 MN, 1939. mdrcius 25.
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nemzetiségi torvény és az cbbe a kérbe tartozé, 1923-ban kibocsdtott rendeletek végrehajta-
sdt. ,Nem clhamarkodott 6 jogszabdlyokra van tehit szilkség ahhoz, hogy a felallitandé on-
kormdnyzati igazgatdst tartalommal téltsitk meg, hanem kolecsonds jbakaratra s a fenndllé
jogszabalyok mcgfclclo gyakorlati érvényestilésénck biztositdsra” — Osszegeztc a jogdsz
szerz$ az bj hclyzctbol ¢s a meglévd Ichet6ségekbdl credd tanulsdgot.'”

Nem az autondmia szerkezetét, mint inkdbb politikai el6feltételeit illet kérdésben meg-
lep6 médon illizidkat oszlatd, )ozan okos hang szdlalt meg az egyébként demagdgidra
togckony Uj Magyarsdg mércius 25-i szdméban. A lapszerkeszt Milotay Istvin Ruszinszké
ofm vezéreikkében szembeszdlle a magyar kozvélemény autondmiacllenes dlldspontjival, aze
dll{tvdn, hogy a nemzetiségekrél — igy a ruszinokrdl — a népszinmtivek reminiszcencidival
rajzolt kép mdr Trianon clétt sem dllta meg a valdsdggal torténd szembesités probajat. A cl-
mult hisz csztendd nagy viltozésai pedig végképp meghaladtik az efféle anakronisztikus ab-
razoldst, mivel czalatt a ruszinok is ,,népbél, nemzetiségbdl nemzetté letrek”. A ruszin politi-
kai ncmzet tételének clfogaddsdval a cikkiré dtlépte a magyar nemzetiségpolitika Rubiconydt,
dm a honi kozélet mériékadd koreibdl tgyszdlvin senki sem kdvette ezen a merész iton.
Milotay czzel Osszetliggésben még cgy alapvetd dilemmidt 1s megfogalmazott. Minthogy
»cr6s, igazdn 6ndlld, igazdn fiiggetlen illamot” az etnikai hatirokon beliil fenntartani lehe-
tetlen, a magyarsdg joggal kivinja visszaszerezni clvesztett teriiletcit, de a kézben sokat vél-
tozott 1), fiatal népeknek és nemzeteknek visszatérése” nagyobb kockazatvillaldssal jir, s az
Wbdli clszakadds veszélyével kisért. Ezen pedig csak a ,belsd és kiilsé politikai cgyensily-
miivészet” képes tirrd lenni.*®

A Pesti Hirlapban hangot adott véleményének Szabd Oreszt Kdrolyiék egykori ruszin
minisztere is, aki az 1918-ban megalkotottndl jéval szlikebb hatdskorben képzelte ¢l az 6n-
kormdnyzatot, s azt is csak a térség clkeriilhetetlen gazdasdgi talpra dllitdsa ¢és a szocidlis
nyomor cnyhitése utdn.”” Ennél jéval tigasabb autondmidra jelentette be a ruszin nép igé-
nyét Brédy lapja, a Ruszkif Vesztnyik dprilis 2-i, htisvéni szdimdban, rdaddsul az cgyébként kis
példdnyszdmii hetilapot czittal 50 000 példdnyban nyomtattdk ki, majd terjesztették cgész
Kdrpétaljin.®® A hclyzet irénidja, hogy a javaslat lényegében megegyczett a magyar kormdny
4ltal is pdrtfogolt 1936-0s tervezetrel, amely nem cl8zményck nélkiil - clegendd a X. néptor-
vényre gondolni — a horvit autondmidt vette alapul. Az 4] tervezet egy ponton azonban még
czen is tilment, amennyiben a kozds tigyck vonatkozdsiban a szojm delegdciét kiildow
volna a budapesti parlamentbe, és a helyi végrehajté hatalom ¢élén a szojmnak felclés guber-
ndtor dllott volna, ami félreérthetetleniil arra utalt, hogy Brédyék a politikai nemezet, a tdrs-
nemzet stitusdra formdltak igényt, s nem clégedck meg a nemzetiségnek, a kisebbségnek
jaré kozjogi keretekkel ' A kozigazgatds sikjan cz annyit jelentett, nem a korményzat 4ltal
megcélzott adminisztrativ, hancm politikai 6nkormdnyzatot? akartak, ami a foderalizmus
ismét rémmé vil6 képét idézhette 16l az cléz8 évtizedben még ilyen irdnyban rugalmasnak
mutatkozé magyar politikusokban. Brédy ¢és a magyar kormdny kézotti nézetkiilonbség te-
hdt a ruszin nc'p kozjogi stdtusdnak cltér§ clvi mch’télc’sc’bcn gyékcrczctt mikézben politi-
kailag ugy tlint, hogy a magyar fél kordbbi {géreteirdl, mig a ruszin autonomistik a meg-
viltozott kériilményekr8] nem hajlandék tudomdst venni.

Mindamellett Brédy lapjdnak hisvéti szdma csak lassan clesitulé hullimokat keltett. Nem
scgitett czen az sem, hogy Brédy dprilis 11-én, a gorég katolikus hisvét harmadik napjin
rovid kértitra indult a pdrtja hagyomdnyos bdzisdnak szdmit6 falvakban, ahol beszédeiben

7 MN, 1939. 4prilis 5.

Uj Magyarsdg, 1939. mircius 25.

! Pesti Hirlap, 1939. 4prilis 2.

2 Tilkovszky 171.

21 Ruszkij Vesztayik, 1939, dprilis 2.

A kettd kozotti kézigazgardsi jogi killonbségrol: Magyary Zoltdn: Magyar kozigazgatds. Budapest,
1942. 113.

72



A ruszin autonémia vélaszitjain Tanulmdnyok

a kozelmule politikai viszdlyainak kioltdsdra, a harom nagy — nagyorosz, ukrin és magyarbarat
— irdnyzat kozotti kiegyenlitésre, a ruszin nemzeti cgységre hivott fol. Meggy&zdése szerint
cnnck a magyar kozvélemény t6bbsége dltal oly hitetlenkedve és értetleniil fogadott ruszin
politikai nemzetnck kellett volna azutdn kezet fogni a ,testvér magyar nemzettel”. Termé-
szetesen czuttal sem feledkezett el a teriileti 6nkormdnyzatra vonatkozd nyilvanos miniszter-
clnoki és kormdnyzéi igéretekre hivatkozni.”

A Korldth Endre széesovénck szdmitd Karpdti Magyar Hivlap dprilis 16-1 valaszcikkében
miér ,,rncglazult szimpdtid”-rél irt, amit agy értett, hogy a kdrpdtaljai magyarsdg ezutdn ,csak
a ruszin néppel tud cgyiitt érezni, de annak »vezéreivel« megszakitotta a lelki kapesolatokat™.
A korminymk pedig a gazdasdgi zsarolds taktikzijét tandcsolta: népszavazdson kérdezzék
meg a ruszin népet, 1k1r]a-c a teriileti autondmidt, s ha igen, ugy éllitsdk le Karpdtalja élel-
miszerrel és pénzzel t6rténd segélyezését. S ha a lap cgy-két nappal késébb napviligot ltott
{risdban az onkormdnyzatot elvileg nem is zdrta ki, a szdmtalan el8feltétel fclsoroldsa azt l4t-
szott aldtimasztani, hogy a cschszlovik korszak Egycsult Magyar Pértjinak politikusai az
anyaorszdghoz val4 visszatérés utdn az autonémia gondolatdnak claltatdsdra torckednck.?

A kibontakozott vitdba bekapesoléddott Egan Imre is, aki atyjinak, Egan Edének szdzad-
végi nyomorenyhitd ,,akcidjdt” szerette volna fehijitani a ruszinok kézott. Aprilis végén meg-
jelent negyven oldalas ropiratdban ,,perbe” szdllt Morvay Zsigmond nyugalmazott f8ispdn-
nal, aki az Uj Magyarsdg hisvét szimdban a kirpdtaljai autondmidrél megkérdezett kozéleti
személyiségek koziil a legszélesebb 6nkormdnyzati hatdskort ajdnlotta a kormdny figyel-
mébe. Jéllchet Egan is az 6nkormdnyzatnak akdr ha rosszul, de miclébbi tetd ald hozdsa
mellett kardoskodott, mert ,,minden mulasztott nap csak fokozza itt a nehézségeket”. A ru-
szinsdgnak a magyar nemzetpolitikai térképen vald helyének kijelolése azonban mindjdrt
6ssz¢bb vonta az autonémia hatdrait, mondvidn, ¢ nép fiai, dacdra cltér6 nyelviknek, ,,ruszi-
nul beszéls gordg katolikus magyarok™, tagjai tehdt a magyar politikai nemzetnek. Igy szé
nem lehet, amint azt a ,milzé autonomistak” (nyilvan Brddy ¢és tdrsai) képzelik, egy horvar
tipust megolddsrdl, legfoljebb ,egy Fiume vdros¢hoz hasonlé™ teriileti kiilondllds, corpus
scparatum teremthetd meg. Ez a tulajdonképpen &szintén gondolt 1868-as nemzetkoncep-
cié magitdl értetédben a teriileti autonémidnak kedvezett, ebben az esctben a magyarok
odakeriilésc — Kontratovics vdrakozdsaival egybchangzdan — serkenthette volna a két , test-
vérnép” keveredését, a magyar szempontbél oly kivdnatos asszimildciét.”

Javaslatdban az autondémia szive az Ungvirott székeld, a ruszin f6kormdnybiztos vezetése
alatt 4116 kormdnyzdtanics lett volna. A szervek osszmunkdjdt az alibbiakban kérvonalazta.
A tokormmybxztos cgyben Kirpdtalja minisztere is, akit a kormanyzérandes kétharmados
]clolcsc alapjdn ¢s a miniszterelnok clbterjesziésére az dllamf8 nevezne ki. A korményzo-
tandcs 101 tagjdt a teriileti clvii vélasztds helyetr delegéldssal dllitandk, {gy tobbek kozott az
ottani t8rendck és parlamenti képvisclék, a kamarak, a gorog katolikus egyhdz és a t6bbi
valldsfelekezet, a négy varmegye kiildotrei és a négy f6ispan alkotndk a testitletet. Az 6nkor-
mdnyzat hatdskore valldsi, nyelvi, kulturdlis, kozigazgatasi, kozgazdasigi kérdésckre terjedne
ki, csakhogy korldtozott formaban, mert a kormdnyzétandcsnak a fentebb emlitett tigyekben
hozott hatdrozatai szakminiszteri, miniszterelnoki vagy kormanyzéi jévihagydssal vagy rész-
ben anélkiil Iépnének életbe. A kormdnyzétanicson beliil pedig az illetékes minisztériumok
Hkirendeltségeként” megszervezett nyole fosztily szavatolhatnd a szakszerfiséget. Mint
mindenki, Egan is kiemeltc a lelkiismeretes kézigazgatdst, hogy a nép nyelvét beszéls, gon-
dolkoddsmédjat ismerd, j6 tisztvisclbk dlljanak ,,a biirokrdcia eme végvdrain”. Mindazondltal
arrdl teljes mértékben meg volt gy6z8dve, hogy akdr egy ilyen szigortan és ,boles mérték”-
kel kimért 6nkormdnyzatot sem szabad kegyként vagy éppen ajdndékként adni, hiszen ez azt

% Pesti Hiclap, 1939. 4prilis 13.
2 Kdrpdti Magyar Hirlap, 1939. dprilis 16.
% Egan Imre: Milyen legyen a ruszin autonémia? Ungvér, 1939. (a tovdbbiakban: Egan) 36-41.
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a ldtszatot kelthetné, mintha a magyar dllam a kdrpdtaljai teriiletet az ott ¢18 lakossdg cllenére
szerezte volna vissza. A ropirat szerzdjének kozéputas felfogdsira jellemzd, hogy ugyanazon
mozdulattal utasitotra ¢l mind a Ruszkif Vesztnyik, mind a Kdrpiti Magyar Hiviap tlzé 4l-
laspontjdt.>

K¢t hér mulva megsziiletert Morvay Zsigmond vilaszirata, melyben a szerz8 nem ta-
gadta, hogy jol megértik cgymast Brédyval, s feltétleniil 6t tartja alkalmasnak a megalko-
tandé onkormdnyzat vezetSjének, de tiltakozott az cllen, mintha ,,szélséséges autonomista”
lenne csak azért, mert olyan autonémidt akar, ,,amelyiknek keze-laba van”. A rovid ropirat
cgyclbre a megyerendszer visszadllitisinak hijéval 1ényegében a horvdt autondmia modclljée
vetitette a kdrpdtaljai viszonyokra, azonban a tébbségében magyarok lakta Munkdcs,
Nagysz6li6s, Beregszdsz ¢és a kozpontnak szdnt Ungvér bevondsit is elengedhetetlennek
vélte az gy kialakitandé tartoményba. Erés magyar géepontok, ahovd mehetne a rutén if-
jdsq’g magyarul tanulni, magyar kultirdn nevelkedni, ruszinul is besz¢lé magyarokkd lenni
s aztdn nekiink abban is segiteni, hogy Kdrpdtaljin mmcl ¢l6bb magyarnak vallja magdt min-
denki™ — vdzolta a tovibbi célokat. Kideriilt hdt, a szerzd noha mds trton, de végered-
ményben az Egan kijelolte asszimildcié végillomdsa fclé kivinta javaslataival tolni a ruszin
sors szckercét. Azt tgy ldtszik, nem gondolta végig, milyen cllentmonddsban 41l egymdssal
a c¢l és az cszkoz, s az utébbi az crés6dé ruszin politikai elit, killonosen a fiatalabb generd-
cidk torekvése folytan révidesen oncélld vilhat.

Az autonémidrdl 1939 tavaszin a nyilvinossdg clért lezajlott cszmecscre és vita vissz-
hangja ¢s Gsszegz6 lezdrdsa gyandnt a kisebbségi jog clismert crdélyi szakértdje, Balogh Ar-
tir a Lugoson megjclend Magyar Kisebbséy cimi folydirat augusztus 1-jei szdmdban tette
meg ¢észrevételeit. Szabé Oreszt cikkétSl Morvay ropiratdig ismertette a kiilonbozé javasla-
tokat. Helyesld megjegyzést csupdn Egan Imrénck ahhoz a két alaptételéhez fiizott, hogy
csakis teriilet: 'dnkorményzatot szabad adni, és meg kell érizni a mcgycrcndszcrt Nem vé-
letleniil foglalja ssze roviden a csehszlovik kiscbbs¢gl szerzddés 10-13. §-ait és az autond-
mia hqlogatasanak a prdgal kormanykorok hangoztatta atydskodé magyardzatdt, miszerint
a ruszinok még nem cléggé éreteck az 6nrendelkezésnck erre a fokdra. Ha igaz is, hogy értel-
mctlen olyan intézményi keretek Iétesitése, ameclyeket azutdn haszndléi képtelenek sajét ja-
vukra fclhaszndlni, 4m az aligha vitathaté, hogy ,maguknak az intézménycknek is neveld
hatdsuk van. A konkrét esctben pedig ... olyan szempontok vannak, amelyek ... az adott
igéretek utdn ... a lehet8 széles korli autondémidnak megaddsdt ajanljak. A bizodalomnak
alapja és feltérele az adott sz6 megtartdsa. Nem szabad, hogy helye legyen a Hobbes Levia-
thanjdban olvashaté monddsnak: »A szavak bolcs emberek ;atckal Csak szdmitanak velik,
de a bolondok készpénznek nézik«”, Imc a klscbbscgl magyarsig dlldspontja, amelynek tag-
jai mdr csak helyzetiiknél fogva is nagyobb cmpatxat tanusitottak a ruszin autonomistik
6hajai irdnt, amecllctt merészebben tekintettek G dllamszerkezeti megolddsok, akdr éppen
a foderalisztikus berendezkedés felé. A magyar {géret bevdltisdrdl taldn sajét kisebbségi
Cletesélycik javuldsdt is remélték, mdr amennyiben crre a tobbségi nemzetek eléte sikerrel hi-
vatkozhattak volna. Mindenesetre valéban clézmény nélkiili és a hagyomdnyos hatalompoli-
tikai médszertannal szakité fordulatkéne hatott volna, ha a magyar 4llam gy, ,minden
nemzetkozi kotelezettség nélkiil”, pusztin sajt szuverén akaratclhatdrozdsbél valdsitja meg
a kdrpdtaljai autonémid.**

A nyilvinossig cl6tt folyé tdrsadalmi vitdval parhuzamosan a hdttérben a nemzetiségi
ugyosztily vette kezébe a kirpdtaljai 6nkorményzat sorsdnak alakitdsdt. Mdrcius 23-4n meg-
szliletett Oszwald miniszteri tandcsos azéta ugyancsak clveszett mdsodik torvénytervezete, és
az azt kovetd héten egymds utdn iktattdk a hozzdjuk beérkezd javaslatokat, 24-¢n az igazsdg-

% Egan 14-33.
¥ Morvay Zsigmond: Milyen legyen a ruszin autonémia? Budapest, 1939,
* Balogh Arthur: Véleményck a ruszin autonémidrél. Magyar Kiscbbség, 1939, augusztus 1. 345-351.
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ugyl minisztériumét, amit Vladdr Gibor szerkesztett, 27-¢n Bethlenét ¢ a volt ruszin mi-
niszter Fenczik Istvanét 31-én.%° Aprilis 14-én a Telcki, Keresztes-Fischer és Pataky Tibor
részvételével tartott szitk korli értekezleten a mlmsztcrclnok felhivta dllamtitkdrdt, hogy
Brodytdl Korldthig terjed8en az autondmia kérdéskorét jol ismerd és abban érdckelt, f8ként
kdrpdraljai kozéleti személyiségektd] elgondoldsaik papirra vetését kérje. Emellett mdég azzal
bizta meg Patakyt, hogy maga is készitsen ,vdzlatot” az énkormanyzatrdl ,azoknak a szem-
pontoknak figyelembevételével”, melyck a hatszemkozti tandcskozison kialakultak. A tizen-
kilene folkért javaslattevd koziil a nagyon rovid, mindéssze egyhetes hatdridén beliil tizen-
hdrman kiildtek érdemi vilaszt a Miniszterclnokség I1. A osztdlydra. Az Autoném Fold-
miives Szovetség két vezetdje, Brédy és Demkd Mihdly — bizonyéra ez nem volt véletlen -
adés maradt a tervezettel. Viaddr Gdbor, Bethlen és Fenczik kordbban érkezett javaslataival
kicgészitve Pataky az igy Osszegytilt anyagnak clkészitetre a kivonatét és dprilis 24-¢n beter-
jesztette a miniszterclnoknck.™

EbbSI az 6sszegzésbdl is kitlint, a javaslattevék gondolatai még ckkoriban t8leg akorii
forogtak, hogy Kdrpdtaljanak teriileti vagy ¢ppen népi autondmiit adjanak-c. Amcnnyirc
meg lehet dllapitani, cgyediil Hokky Kiroly, volt szendtor hallgatott csak az 6nkormdnyzat-
r6l. Bdr Ortutay Jend képviseld is elsSsorban a visszaszerzett teriileten tapasztalhat6 ,,hibds”
intézkedésckrél panaszkodott, réla azonban az U] Magyarsdg 4prilis 9-1 szimdban mcg]c]cnt
nyilatkozata alapjin Ichetett tudni, 16 dilemmanak a teriileti vagy a népi autonémia koézotti
vilasztést tckinti.*' Jéllchet a népi autonémia mellett heten, mig a teriileti onkormdnyzat
mellett Sten nyilatkoztak, cz utébbi viltozat — készonhetSen a kormdnyszandéknak is —
nyert teljesebb, alaposabb kidolgozist. Kiilonosen dllt ez Vladdr Gédbor munkdjdra, aki cgy
huszonhat paragratust tartalmazé csaknem kész torvénytervezeter nytjtotr 4t a nemzetiségi
osztilynak.

A Vladdr-féle worvényjavaslat felerészben a visszacsatolds rendjét szabilyozta. Ebben a fo-
lyamatban a kormdny szdmdra idciglencs jelleggel széles kor(t felhatalmazdst biztositott
volna arra, hogy a visszatért teriilet kozigazgatdsit, kozgazdasigdt a magyarorszdgi keretck
kozé beillessze. Addig is, amig a megvilasztandé ruszin orszdggytilés nem delegdlhat sajit
politikai testébdl 6t tagot a fels6hdzba s tizet a képvisclShizba, a miniszterelndk inditvinydra
az orszdggylilés hatdrozhatott volna arrél, hogy a ruszin nép ,vezetéi koziil” kiket hivjon
meg s fogadjon be képviscl8inek sordba. A tervezet cgyébként az 6nkormdnyzar | f8szervé”-
nck szdnta a 45 képvisclbdl 4llé ruszin ,nemzetgyllést”, melyct 6t évenként valasztottak
volna. A vélasztds részletes szabdlyait a torvényjavaslat a nemzetgy(lés (szojm) hatdskorébe
utalta, ahogy felruhdzta az 6nkormdnyzati koltségvetés és szdmadds megdllapitdsinak, a ru-
szin kozmfivel&dési, joléu és gazdasigl igazgatds korére kiterjedS statitumalkotds jogaval is.
A szojm dltal megszavazott statitumok Gtja a ,,Ruténfold” ispanjanak a miniszterelnokhoz
valé felterjesztésén keresztiil vezetett volna a kormdnyzdi jévihagydsig. A teriileti autonémia
végrehajté hatalmanak a jogositottja a ,,Ruténfold ispdnja”, akit a nemzetgy(ilés dltal ajdnlott
hirom szemdly koziil a kormanyzé nevezett volna ki Az ispdn terjesztette volna elfogaddsra
a szojm clé a kidolgozott statitumokat. Méltdsdgandl fogva tagja a fels6hdznak is. A javaslat
mindazondltal érintetleniil hagyta a virmegyci kozigazgatds szerkezetét Kdrpétaljdn, azon-
ban az igazgatds szintjcinck Osszchangolisa végett Ung, Bereg és Mdramaros virmegyck
kozigazgatdsi bizottsigaiba a szojmnak két-két képvisclét kellett volna kiildenic.*

Jéval t&bb strukriraépitd gondolat gazdagitotta a politikus Bethlen tervezetét. A volt
minisztcrelnok a mdrcius 18-ai érickezleten is kezdeményez8en Iépett 6, amikor az ott

# Kdrpdtalja 6nkormanyzatdnak idérendbeli Gsszefoglalé térténete. OL Miniszterelndkség (tovdbbiak-

ban: ME) Nemzetiségi osztily 444. cs. 1940. H 19167
30 Egvcd Istvin hagyatékdban ... Ms 10.734/19
31 )} Magyarsdg, 1939. dprilis 9.
2 Egycd Istvdn hagyatékdban ... Ms 10.734/44
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clBadott még vizlatos elképzeléscivel mintegy clbrajzolta az autondmia tirgyaldsi alapnak
tckinthet6 korvonalait, Most czt részletezte, finomitotta frdsban is. Mdr a cimben félrcért-
hetetleniil kifcjezésre juttatta, hogy az nkormdnyzat csak a kozigazgatdsra terjedhet ki, tor-
vényhozisi jogkorrel biré autonémia széba sem johet. EbbS! az clbfelvetésbdl sarjadt kon-
cepeid szerint a helyi kozigazgatdst vezetd és az alispdnéval azonos hatdskor{i vajddt a kdr-
pdtaljai teriilet nagygyfilésc dltal jelolt hdrom személy koziil a kormdnyzé hivatott kinevezni,
az cmclt szintli t8ispdni hataskorrel megbizott helyrartét viszont a kormdny prezentilra
ugyancsak hdrom jelolt koziil az autondémia testiileti f6szerve, a nagygy(lés jogosult vilasz-
tani. A nagygytlés tagjainak fclét a teriileti vilasztis orszdgos szabdlyai szerint kell meg-
vélaszrani, a mdsik felét pedig negyedrészt a helyi nagybirtokosok, nagyvallalatok képvisel6i
¢s virilistdk, negyedrészt cgyhazi, tandri és tanitdi testiiletck, valamint a helyi orvostdrsada-
lom képviscl6i, felerészben meg korporativ médon a mérnaki, ipari, kereskedelmi kamardk
¢s munkdsok képviseléi alkotndk. Az igy létrejovd nagygy(ilés azutdn megkapnd a szabdly-
rendelet-alkotds, a helyi kézigazgatdsi tisztviscl6k megvalasztisdnak, a kulturdlis autonémia
cllitdsdnak jogdt, a torvényhatdsdgi bizottsignak fenntartott hatdskorér és azt is, hogy
wmegfeleld szami” képviscldt kiildjon az orszdgos torvényhozdsba - rajzolta meg az auto-
némia szerkezeti kézéppontjdt a volt miniszterclnok. A torvényhatdsigi bizottsig hatds-
korénck a magygytilés kompetencidjiba vald olvasztisa magatdl értetddben azt jelentette:
szemben a Viadir-féle javaslattal Bethlen a vdrmegyel szint fennmaraddsdt kozigazgatdsi
crépazarlisnak ¢s tobbszorozésnck tekintette. A decentralizicié czen 6nkormdnyzati formdja
mellett a deckoncentriciénak is jutott szerep, mivelhogy az cgyes minisztériumok az ,clvi
jelent8ségli tigycket” kivéve a helytartd irdnyitisival létesitendd hivatalhoz telepfrenék
a Kdrpdralja sorsdt érintd kozponti adminisztriciét. Ebbél kévetkezéen meg a helytartér hi-
vatal osztilyait a kiilonboz8 minisztériumi dgazatok szerint lett volna sziikséges kiépiteni, és
minden minisztériumbd! el kellett volna ldtni megfeleld szakreferenssel. A tervezet az dllami
adminisztriciénak czt az clemét az onkormdnyzau intézményekkel gy kapcsolta Ossze,
hogy a vajdinak lehet&vé tette volna a véleménynyilvanitdst a helytarté éleal kinevezett hi-
vatali tisztviscl8k szemdlyét illet8en. A nagygyiilés jogot kapott volna arra, hogy az crre
a célra feldllitandd kiilonbizottsiga negyedévenként meghallgassa a hivatal kézigazgatdsi osz-
tdlyainak vezetdit és a javaslattéelen tal akdr fegyelmi cljdrdst is indfthasson. A kézigazgatds
¢s dllami adminiszerdcidé nyelve [évén a magyar &s a ruszin, czért az ottani tisztvisclék tartd-
san csak a ruszin nyclv ismeretével alkalmazhatdk, ezt a kévetelményt Bethlen az autonémia
minimumdnak gondolta. Figyelemremélts, hogy kiilon vajdasdgi czredek szervezésér és
czckben a ruszin nycelv haszndlatdt megengedhetének vélte. Ragaszkodott viszont ahhoz,
hogy a rendfenntartds a kézponti adminisztricié kezében maradjon. Viaddr javaslatinal az
Onkormdnyzat anyagi bdzisinak kijelolésében bSkezlibbnek bizonyult, mert nem clégedett
meg az cgyencs dllami adék meghatdrozott szézalékdval, hanem az dllami tulajdonban ma-
radé crd8kbdl szdrmazé jovedelmet rendclte erre a célra.®

A magyar politikai élet ,grand old man™je tervezetében tulajdonképpen két irdnybdl
szerkesztette meg a ruszin autondmia tartomdnyi szinjét, amikor a virmegyét megsziin-
tetni, egyuttal annak szerkezetét a tartomdnyi keretek k6zé emelni javallotta, mikézben feliil-
r8l a kormdnyzati hatdskor egy részét is ennck az ) kozigazgatdsi fokozatnak szdnta.
A szerzd finom cgyensulyérzékér dicsérte, hogy clgondoldsa az autondmidrdl alkotott véle-
ményck politikai ¢s alkotmdnyjogi kozépmériéke lehetett.

A ruszin gorog katolikus klérus fiatalabb nemzedékeinck dllaspongdr képviselte Ilniczky
Sdndor prépost kanonok, aki egy minden fzében a horvitéhoz hasonld autonémia megvald-
sitdsa mellett érvelt. Ezt azzal indokolta, hogy ,Kdrpitaljin 20 év alatt 1j és () generdcidk
néteek fel ... crés nacionalista érzéssel telitve, s czeket a munkaalkalmak biztositdsa, felvidéki
scgclyakcidk, alfoldi aratdsi alkalmak s egyéb hasonld clényok biztositdsa mar nem clégiti ki,
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czck mdr politikai jogaikat is reklamaljdk, s csak ugy nycrhet8k meg a testvéri cgyiittmiiko-
désnck, ha az autonémia komoly kerctekben fog cléttiik feltdrulni”. Nem beszélve a politikai
¢sszertiség cgycb szempontjairdl, hiszen cgy ,,6sztovér” autonémia a magyar kormdny kdr-
pétaljai timaszdt jclentd Autoném Foldmiives Szovetséget diszkreditdlhatnd a ruszin szava-
26k korében.* Mindazondltal Ilniczky a helyzet megolddsdra alkalmasnak litszé széles korti
onkormdnyzat ¢sctleges 6nmozgdsit a panukrin cszme felé a magyar tobbségli Ungviér ¢s
Munkics mintegy biztosit¢kként torténd odacsatolasaval remélte kizdrni. Nagyobb ardnyd
jelenlére és vele magasabb politikai ¢és kozigazgatdsi kultirdja ugyanis kétségtelenné tchette
volna a magyarsdg ottani vezetS szerepét, ¢s a szeparatista torekvésck cllensulydt képezhette
volna.

A politikai csapongisairdl ismert Fenczik Istvdn czittal realistdbbnak mutatkozott, mert
megelégedett volna azzal, ha a , Kirpdtorosz Vajdasig” egy meghatvdnyozott virmegyel
autondmidt nycrne ¢l, csupdn a magyar orszaggy(lésnck és a kdrpdtorosz nemzetgytilésnck
cgyszerre felel8s kirpatorosz minisztérium cmlékeztetett javaslatdban a horvit autoné-
midra.®

A teriileti 6nkormidnyzat zsugoritott valtozatit mutatta be véleményének a helyi magyar-
sig ncvében hangot adé Korldth Endre, mivel azt kizérdlag a kultirdra, a nyelvre, az cgyhézi
Cletre ¢s a helyi igazgatdsra szerette volna korldtozni. Rdaddsul mindezt olyan cléfeltéeel tel-
jesiiléséhez kototte, mint a ,,veszélyes ruszin® intelligencidnak Kdrpataljirdl torténd cltivoli-
tdsa, melynck tagjait dtnevelés végett négy-6t évre az orszdg belsejébe kell helyezni. Szerinte
az autonémia problémdjanak megolddsa kordntsem tdrsadalmi, az igéretck miartt legfoljcbb
politikai kovetelmény, mert nem a ,ruszin tomegek” kivantik az énkormdnyzatot, hanem
cgy olyan pirt (Autondém Foldmiives Szovetség), amely azonban a szavazatoknak csak tiz
szdzalékdt tudta megszerezni. Ungvar hovatartozasinak komoly indulatokat kivdltd vitdjdt
a t8ispdn azzal vélte fololdani, hogy a virost odacsatolds nélkiil ugyan, de megtette az auto-
ném teriilet székhclyc'iil 36

A népi autondmia hivei kozotr talilunk magyarén ruszin cgyhaz1 és vildgi értclmiségic-
ket ¢s kdrpdtaljai magyarokat cgyardnt. Alldspontjukat, amennyirce crre az osszcfoglalébol
kovetkeztetni Ichet, a legrészletesebben Vozary Aladdr orszdggytilési képvisels fejtette ki.
A ruszin vonatkozast teend8k intézésére a virmegyékben masodalispani hivatalok megszerve-
2¢sér ajdnlotta, amclyckre cgy Ungvarott székeld négy — nyelvi, valldsi, iskolai és szocidlpoli-
tikai — tigyosztilybdl 4llé ruszin nemzetiségi t8igazgarésig épiilne éién a ruszin tgyck 4l-
lamtitkdrdval. E végrehajté szerv mellé keriilhetett volna egy véleménynyilvanitdsi és javaslati
jogkorrel rendelkezd testitlet, az 1gazgatdtandcs. Vozary szdmdra azonban a népi autondmia
cgydltalin nem volt mozdithatatlan dogma, mert tervezetének politikai és alkotmdnyjogi
megolddsait messzemenden ideiglenesnck tekintette mindaddig, amig ,a ruszin nép alkot-
ményos uton, népképvisclet révén megnyilatkozdst tesz”. Am crre, mint a miniszterelnok
lapszélre vetett ceruzds megjegyzése — ,nem j6” — is figyelmeztetett, a kormédnykorok
részér6l nem mutatkozott semmiféle hajlandésdg, mert czzel a ruszin népet a szuverenitds
alanydnak, azaz politikai nemzetnek ismerték volna cl. Eddig azonban az autonémidt leg-
komolyabban gondolé Tcleki sem kivant clmenm. A horvit autonémidn alapulé 1936-os
tervezet cgyik aldiréja az Orosz Kozponti Nemzeti Tandcs clnoke, Kaminszky Jézsct meg-
lep8 médon cgy kicgyenlitd koncepeidt fogalmazott meg. Amig Brédy gondolatmenetének
kiindulépontjdvd mindinkdbb a ruszin politikai nemzet térele vdlt, addig kézelmdltbel esz-
metdrsa ugyanazon helyre az 1868-as nemzetiségi torvénynck az cgyctlen ¢s oszthatatlan
politikai nemzetrdl sz0l6 meghatdrozasit dllitotta. Ertelmezése szerint ez utdbbival nem fér
oOssze a teriileti autondmia, mivel az a foderativ szerkezetlt dllamok jellegzetes alkotéeleme.
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fgy tortént, hogy a miniszterclnokkel azonos cléfeltevés cltér6 irdnyba, a fépi autondmia
fel¢ vitte a megolddskeresést. A népi autonémia letéteményeséneck Kaminszky a kizérdlag
csak ruszinok vilasztotta, és Ungvéron iilésczé ,,magyar-orosz keriilerr gytites™-t'szemelte ki,
amclynck szabdlyrendelet-alkotisi joga vallasi, nyelvi és kozoktatdsi iigyekre terjedt volna ki.
Az ugyanitt létesitendd ,,magyar-orosz hatésdg” az cl6bbi tigyckben intézkedésre lett volna
fcljogositva élén cgy, a Miniszterelnokség aldrendeltségében miniszteri tandcsosi rangban
tevékenyked§ keriileti f8nokkel. Az ily médon foloslegessé vld ruszin minisztérium helyett
az cgyes szakminisztériumokban szervezend§ ruszin osztalyokra virt volna az igazgatds fel-
adata az adminisztricié legfels8 szintjén. E mésod- és harmadfokd hatésdgokat egészitctte
volna ki cls6fokil hatésdgként a jérdsok f6szolgabirdsdgain beliil alakitandé ,magyar-orosz
osztdly”. Mdskiilonben pedig Kaminszky gy tartotta, a hatdlyos magyar szabdlyozds vir-
megyci keretek kozott valamennyi nemzctiség, igy a ruszinok szdmdra is biztosftja a teriileti
onkorményzatot.”

Nem szerepel Pataky Ssszefoglaldjdban, és a , Kdrpataljai Vajdasdg iktatmdnyai”-rél ké-
sziilt kronolégidban sincs nyoma annak az Egyed Istvdn hagyatékdban taldlhaté Karpdtaljn
cimfi névtelen okfejtésnek, amcly pro és kontra vizsgdlja a teriileti és népi autondmia alter-
nativéjit, ¢és minden kétséget kizdréan mdrcius mésodik felében vagy 4prilis folyamdn kelet-
kezett. A szerz8je csaknem bizonyosra vehetéen a Beligyminisztérium torvényelSkészitd
osztdlydt vezetd Horvith Béla dllamtitkdr,™ aki minisztériuma 4lldspontjihoz hiien a népi
autonémia mellett tette le politikai és alkotmdanyjogi érveinek garasdt. A teriileti autonémia
akdr a ruszinlakta teriiletre korldtozddik, akdr magyar tdmbokkel novelik meg — magyardzta —,
nemkivinatos kovetkezményckkel jirhat: elsé csetben elésegiti az clszakaddsi torckvésck iz-
mosoddsit, amellett, hogy ,alacsony szinvonali” kozigazgatdst is credményezne, mig a ma-
sodik esctben a magyarsdg jelenléte f6loslegesnck tlinik, hisz a tulajdonképpeni autoném
kozéletben, 1évén mds a nyelve és a valldsa, nem is venne részt. Ezért ,,a népi autonémia el6-
nyosebbnek és okszer(ibbnek ldtszik”, ami egybeszerkesztve a hagyomdnyos virmegyei 6n-
kormdnyzattal ,,a kozigazgatds vitelénck” is ,a legjobb megolddsa”, rdadésul ez nem bontand
meg a teriileti kozigazgatds orszagos rendjét sem.

A népi autondémia legfébb cgyéni hatdsiga a fels6hdzi tagsdggal rendelkezd vajda vagy
a helytarté lehetne, a testiileti hatésdg pedig az autondm nagygyiilés, amelynck hatvan kép-
viscl6jét a legaldbb Otven szdzalék erejéig ruszin nemzetiségli kozségek dlral kiildétr elekto-
rok vidlasztandk meg. Husz személyt ,,a ruszin egyhdzi és tirsadalmi élet kivilésgai koziil
a vajda hivna meg. A nagygy(ilés szabdlyrendeleteket alkothatna a vallds, népnevelés és koz-
miivelédés terén, s mivel czenkdzben a virmegyék is birnak hasonlé jogokkal, a ruszin auto-
ndémia ,,inkdbb csak jelképes lesz”. Tobb életet legfeljebb ugy Iehet belecsopogtetni, ha a ma-
gyar kormdny rendeletei nem terjednének ki feltétleniil minden alkalommal Kérpétaljdra,
s ilyenkor a szabdlyozdst az autonémia hatdskorébe utalndk — tért ki a legtontosabbnak {télt
kérdésckre a javaslat. Horvith Béla koncepciéjinak szlikmarkudsdgdt a ruszin nép autonémia
irdnti kozombosségével, clmaradottsdgdval és a ,,primitiv életviszonyok™kal 1s indokolta.
Korldthhoz némiképp hasonlédan az ,agititorok” és ,haszonles&” ruszin politikusok Kdrpdt-
aljird! wrténd cltdvolitdsit szorgalmazta az anyaorszdgban nydjtandé dlldsok révén.”

Az autonémia mir-mdr konszenzudlis jellegli el6készitésének egyik dllomdsa Iehctett
volna az az dprilis 27-¢re tervezett taldlkozd a ruszin ,érdekeltség™-gel, amelyrSl Pataky 4l-
lamtitkdr tesz emlitést az Gsszefoglals elején a miniszterclnoknek sz6lé beszdmol6ban. Erre
az alkalomra tébbek kozott Sztojka Sandor piispok, Ilniczky, Brody, Demkd, Kaminszky és

37 Kaminszky lényegében az itt taldlhaté vizlatos megjegyzésekkel egyezéen fejti ki autondmia-felfogdsdt:
Kaminszky Jézscf: A magyar-orosz nép (ruszin) onkormdnyzata (autonémisja?). In: Magyar politikai
¢és kozigazgardsi compass 1939, Szerkesztette: Madardsz Elemér. Budapest, (é. n.) 313-318.
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Marina Gyula meghivdsdt tervezte, s azt is, hogy az értesiilésck szerint az autonémia kérdé-
sében mérsékelt nézeteket vall Sztojkdnak adja meg clészor a szdt, hogy ezzel cllensilyozza
a radikdlis autonomistdk dlldspontjit. Ezt kovetéen keriilt volna sor hasonlé cszmecserére
a ,,magyar érdckeltség”-gel is (Korlith, Vozary, Hokky, Ortutay, Hipka Péter). Egyik taldl-
kozénak sincs azonban semmi nyoma, legvaldszintibb, hogy Pataky kézbejott betegsége mi-
att mindkett8 clmarade.®

Mindenesctre 1939 nyardig a nemzctiségi osztdly birtokdba a kdrpétaljai autonémidval
toglalkozd javaslatok és clvi alapvetések igencsak széles vélasztéka keriilt, amelynck rendezése
utan mdr ki lehetett jelolni a tovdbbi munkdlatok, cgy jovendd koditfikicid hozzdvetleges
méreteit, meghatdrozd ardnyait. Feltehet8en crrdl szolt Pataky jinius 12-ére clkésziilt 6sz-
szegzése, amely azéta ugyancsak clveszett.* Kozben a kormdnyzatnak és az adminisztracid-
nak scbtiben ldbra kellett dllitani Kdrpdtalja ideiglenes kozigazgatdsir is.

4. Kdrpatalja kozigazgatdsa és az autonémia a vildghaboru kitoréséig

A visszafoglaldskor Kdrpétaljan katonai kézigazgatast Iéptetrck életbe. A kezd8d6 tiszto-
gaté akcidk sordn a katonai hatésdgok interndlé tiborokba gyljjtoteék a kommunistikat, va-
lamint a Szics-gdrdistdkat ¢és az ukranofil irdnyzatnak a Volosin-kormdny tdmogatdsiban
kozszerepet villalt hiveit, kiknek tobbségét nem érte ugyan bintddds, azonban az orszagbdl
kitoloncoltik 8ket. A rovid életil huszti kormdny ily médon cledvolitott aktivistdi kovették
azt a Volosint, aki cl6bb Romdnidba menckiilt, majd onnan Jugoszlavidba tavozvin végiil
a szdmdra bardti Németorszdgban ,kototr ki”.* Mindamcllett a magyar honvédség és a nyo-
mdban megjclend csenddrség clkévette tilkapdsokrdl a helyszinre kiildott Pataky Tibor mér-
cius 23-4n éreesitette Telekit, kérve egyben, hogy a kormdny dllja dtjdt az indokolatlanul
cr8szakos tellépésnck.®

A katonai kozigazgatds mellé a Pataky dllamtitkdr 4ltal ajdnlott és kormdnytandcsaddként
delegdlt Marina Gyula kézvetleniil tapasztaita az 0y helyzet cllentmondasait és nemkivdnatos
tiineteit. Csaknem negyven évvel késébb napvildgot litott memodrja szerint a katonai koz-
igazgatis vezet8jévé kinevezett Novikovics Béla nyugéllomdnyt altdbornagy hidba utasitotta
tisztjeit, hogy ne ,allig felfegyverkezve” igazgassanak, hiszen nem pacifikdlds a feladat, mint
cgy cllenséges tartomanyban. A parancsnoksdga ald rendelt alakulatok legjobb szdndéka clle-
nére is pacitikalékka” vedlettek dt czen az 1938 Esze 6ta lizas dllapotban 1év8 s Gsszevisz-
sza kuszdlt »kozigazgatds«-1 hadszintéren ... Ez pedig éppen az volt, ami ide ¢és abban az
id6ben cgyaltalin nem kellett! Innen szdrmazott a mi, minden oldalrdl megnyilvinule
népszertitlenséglink!™** Novédkovics hovatovabb két titz kozé keriile. Werth Henrik vezérkari
t6nokrdl jortck a keménycbb fellépést siirgetd utasitisok, a jardsparancsnokok meg Noviko-
vics cllenére tisztogattak, Sok panasz érkezett amiatt is, hogy az iskoldkban tomeges clbocsd-
tis folyt a katonai hatdsagok irdnyitdsdval vagy ¢ppen az 6 tudtuk nélkiil, kézvetleniil a kul-
tuszminisztériumbdl kiildéte hivatalos kozegek intézkedései nyomdn. LAzt dllitottdk mindig
1jra, hogy a kultusz nem tartozhat a katondk ald, mert a katondk nem pedagégusok.™*

Az aggaszté hirck a jelentésck révén cljutottak a Miniszterelnokségre, ahol kiilondsen
attdl tartottak, hogy a katonai kozigazgatds ,,személyi téren” foganatositott intézkedésci ,,bi-
zonyos nchézségeket jelentenck a visszahdditott teriilet részére nytjtandé autonémia beren-
dezésc szempontjabdl”. Ezt az aggodalmat csak fokozta az egyes minisztériumok kdrpdtaljai
tevékenységére is. A feltételek tovdbbi romldsdnak megakaddlyozdsdra Pataky dprilis 3-dn
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a miniszterclnokhéz intézett clBterjeszeésében azt inditvinyozta, hogy amint a katonai koz-
igazgatds, Gigy a minisztériumok is akdr dltaldnos, akdr konkrét ,intézkcdésciknél kérdezzék
meg a Miniszterelndkség mdsodik tigyosztilydt, melynck hivartali tisztvisclSi a ruszinszkéi
autonémia cl6készitése, gyakorlati keresztiilvitele és ... a széban forgd teriilet viszonyai fel8l
a megfcleld szemdlyi és targyi” ismerettel rendelkeznek.* A vezérkar és az egyes minisztériu-
mok kozotti csctleges hatdskori vitdkat pedig a minisztertandcs clé kellett volna vinni.
A mdsnap 6sszeiil minisztertandcs az clbterjeszeést teljes egészében clfogadta. Nem sokkal
czutdn azonban a miniszterelnok és a vezérkar kozott tjabb polémia bontakozott ki abban
a kérdésben, hogy a katonai kézigazgatisban kinevezendé személyeknek milyen mértékben
kell biriuk a kormdny, illetve Marina Gyula kormdnymegbizott jévihagydsit.”

Telcki gondot forditott arra, hogy clsé kézbdl valé értestilésekkel rendelkezzen a karpdt-
aljai eseményckrdl. Bizonydra érckes hircket kapott a Miniszterelnokség nemzetiségi, ille-
leg tirsadalompolitikai iigyosztilya megbizasdbdl a helyszinre utazott Ottlik Ldszlé mi-
niszteri tandcsostdl és Kovrig Béla dllamtitkdrtdl, akik Marina Gyula tdrsasigdban dprilis 19-
25-ig huszonhdrom ottani tclepiilést kerestek f61.** Paddnyi-Gulyds Béla, akit 8 nevezett ki
Kirpirtalja idegenforgalmi f&megbizottjdvd, személyesen ncki szdmolt be a dolgok alldsdrdl,
s arrél, ami a hivatalos jelentésckb8l nem deriilhetett ki.*

A szaporodé beszdmoldk és tényck alapjdn a miniszterclnokben, aki a katonai kézigaz-
gatds id6tartamadt credetileg is a Ichetd legsziikebbre szerctte volna szabni, mcgérctt az cl-
hatdrozds a miclébbi vdltdsra, 4m czt Werth Henrik akad¢koskoddsai és a ma]us 28-ara kiirt
vilasztdsok késlelteteék. Igy is clészor elvi dltalinossdgban mér az dprilis 25-ci, majd részle-
teiben a mdjus 12-ei Minisztertandeson fogadtik cl a katonai kozigazgatdst felvaltd ideigle-
nes polgdri kozigazgatdsrdl sz8lé rendelettervezetet. Az cl6terjesztd Kercsztes-Fischer bel-
tigyminiszter kijelentette, hogy jéllehet ,a polgin kozigazgatdsrdl szélé rendelet kibocsara-
sdnak térvénycs alapja” nincsen, a ,szitkséghelyzet” teszi indokolttd, s igy utdlag torvénye-
sithet8. Hangstlyozta, hogy csupdn dtmencti megolddsrél van szé, ,,minthogy a Ruténfold
onkormdnyzatdnak és ezzel cgyidejlileg a kozigazgatds végleges szervezetének megdllapitasa
cléreldthatdlag rovid id8n beliil a torvényhozds clé keriil”.”® Ekkorra mdr cldontott tény
volt: a virmcgyci 6nkormanyzatok clhagydsdval pirhuzamosan 6sszevont teriilet élére
Hkormdnybiztos” allitandd, aki az dtmeneti 1d6re clnyeri a varmegyei torvényhatdsdgi bizott-
sdgok hatdskorébe tartozé szabdlyrendelet-alkotisi jogot. Hatdrozat sziiletett a kényes kér-
désnck szamitd hatdrrendezésben is. A tilnyomodrészt magyarok lakta Nagysz6liést és kor-
nyékét kivették Kdrpatalja teriiletébdl, s folvetédott, nem kellenc-e hasonléan cljarni ,,a Tisza
fclsS folydsa mellett fekvs, tébbségben magyar ajkd kézségek” esetében is.

A minisztertandcs Ulése utdn mdjus 14-én Teleki szombathelyi beszédében mar a kée
nappal kordbban megvitatott témdhoz szorosan kapcsolédé torvényjavaslatokrdl rett emli-
tést: ,Azonnal a Héz cl¢ kertil a Kdrpétalja visszacsatoldsdrdl ¢és a magyar alkotmdnyhoz si-
mulé 6nkormanyzatirdl sz6l6 javaslat is.”*' (A magyar alkotmdny értelmében ugyanis a
visszatért teriiletck anyaorszdggal vald cgycsitésére a torvényhozds volt hivatott.) Mindket-
tn szorgalmasan dolgozott a nemzetiségi Ugyosztdly. Jinius 2-dra késziilt cl annak a Kar-
pitaljival foglalkozé clSterjesztésnck az clsé része, amely Pataky vagy Oszwald miniszteri
tandcsos munkdja. Az cléterjesztés szerzje ugy vélte, a junius 10-ére Osszehivott 0 orszag-
gylilés clé egyclére csak a visszacsatoldsdrdl szélé torvényjavaslator kellenc beterjeszteni,
mert az autonémia minden részletére kiterjedS ,végleges dllispont” és az ,érdekelt ténye-
z8kkel megdllapodds” a rendelkezésre 4ll6 igen rovid id6 alatt mar nem johet létre, kiilonben
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»clsictni a dolgor a mai bizonytalan nemzetkozi helyzetben nem is lenne helyes”. Ehelyert
a visszacsatoldsrol sz4l6 torvénybe kellene foglalni, hogy a kormany hdrom hénapon beliil,
az 8szi iilésszakra koteles az dnkormdnyzatrdl vald javaslatot az orszdggytilés elé vinni — foly-
tatédott tovibb az cléterjesztés. Emellett szolt az is, hogy a visszacsatoldsrél rendelkezé tor-
vény nyomdn a parlament két hdzdba meghivandé kdrpataljai képviselSk jelenléte és akarat-
nyilvidnitisa tenné teljessé a népszuverenitas érvényesiilését. Az el6terjesztés egyébként Kir-
pataljdnak az orszdggal valé cgyesitésérdl szolé torvényjavaslat nyolc pontjit a Felvidékre
vonatkozd, azonos tirgyd XXXIV. tc. és a Viadar-féle igazszigiigy—minisztériumi autondmia-
tervezet kordbban mér cmlitett cls része alapjdn 4llitotta Gssze.™

A b8 kér hér alatr megsziiletd torvényjavastat végleges szovegét a miniszterclnok junius
19-¢én nytjtotta be a képviselbhdznak, melynek kozjogi bizottsiga clkészitvén rdla jelentését
tirgyaldsra ajinlotta. A képviscl6k jinius 21-¢n, a fcls6hdz tagjai pedig 22-ci iilésiikon vitat-
tik meg a beterjesztett javaslatot. A miniszterelnok indokldsdban kitért arra is, hogy a kor-
mdny clérkezettnek latja az 1d6t a katonai kézigazgards polgari kbzigazgatds dltal torténd fel-
véltdsira. Az clézctes partkozi cgyezség szellemében a képviscl6hdzi tirgyaldskor a hozzi-
sz6l6k clsésorban a javaslat tinnepélyes méltatdsdra szoritkoztak, igy nyilvdnitvdn ki a kér-
désben meglévd nemzeti konszenzust. Csupdn az drnyalatok és hangstlyok drulkodtak az
cltér nézbpontokrdl és a sokakban felmeriils aggodalmakrél. A kormanypérti szénokok
kétségek nélkiili pdtosszal fogalmaztak. A hasonlé hangnemben szdl6 kisgazdapdrti Varga
Béla azonban mintegy a sorok kozotr figyclmeztetett a szavak & tettek, valamint a jog és
a tényck megvaldsitandé dsszhangjra.” A Bajesy-Zsilinszky Nemzeti Radikélis Pdrtjdval fu-
ziondlt Fliggetlenségi Kossuth Part nevében beszélé Ruppert Dezsd mér nyiltan intette a kor-
midnyt, ,felhatalmazisdval ugy éljen, hogy a visszatért teritlet végre szabaduljon minden szen-
vedést8]”, és kifejezetten évott a Felvidéken clkévetett hibdk megismétlésétl.™

Teclcki vilaszaban, ahogyan a miniszteri indokldsban is a kiilpolitikai siker nyomdn td-
madr joles6 érzéssel nyugtazta, hogy ,Kdrpdtalja visszacsatoldsa nem nemzetkézi megegye-
zés ¢rtelmében hozott dont8birdsdgi hatdrozaton”,” hancm az anyaorszdg és az ott ¢k
akarardn alapszik. Nem értékelte azonban td] a revizié dGjabb eredményét, mivel jézanul
a mérlegre tette az ebb8l szarmazé 1y feladatokat, ugyanis a teriitletgyarapodds czartal wil-
nyomérészt nem magyar nemzetiségii lakossdgot hozott az orszdgnak. S a ruszinok nemesak
nemzetiségi sajdrossdgaiknak megfeleld bindsmddra, hanem czenfeliil a mindannyiszor
megigért énkormdnyzatra is joggal tartanak igényt.* Az tinnepélyes ilés végén a nyilas kép-
viscld, Matolcsy Matyds interpelldlt a kormdnyhoz ,,a Ruténfold gazdasigi, szocidlis és poli-
tikai sajndlatos dllapotainak targydban”. A miniszterelndk kénytelen volt clismerni, hogy
a karonai kozigazgatds alatt nem sikeriilt kiclégitéen ,berendezni” a polgdni kozigazgatds
alapvetd intézményeit.”’

A Kairpdtalja visszacsatoldsit kimondé és egyhangilag clfogadott VI. tc. junius 23-dn
megjclent az Orszdgos Torvénytdrban, ¢és egyidejiileg hatdlyba is 1épete.58 A bevezetdje
a magyar kozjogi misztika szcllemében fejezte ki, hogy c tertilet ,visszatért a Magyar Szent
Korona testébe”. A kilenc paragratus tartalmilag megegyezett a nemzetiségi ligyosztilyon
jantus 2-dn clkésziilt valtozattal, a részletckben azonban mdr jéval pontosabban kimunkalt-
nak bizonyult. Jévihagyta a magyar kormdnynak a teritlet birtokbavétele, illetve visszacsa-
toldsa végetr, a t6rvényhozds felhatalmazdsinak hidnydban tett intézkedéseit ¢és rendelkezé-
scit. A 7. § felhatalmazra arra, hogy ,a torvényhozds tovdbbi rendelkezéséig megtchessc

52 Egved Istvin hagyatékiban ... Ms 10.734/29

5% KN 1939/1. k. 50.

54 KN 1939/1. k. 51.

% KN 1939/1. k. 52.

% KN 1939/1. k. 53.

57 KN 1939/1. k. 71.

# Magyar Orszdgos Toérvénytir. Budapest, 1940. 151-155.

81



Tanulmdnyok Vasas Géza

mindazokat a rendelkezéscket, amelyek a kdrpdtaljai tertiletek kozigazgatdsinak, torvényke-
zésének, kozgazdasigdnak ¢és dltaldban egész jogrendszerének az orszag fenndllé jogrendsze-
rébe” illesztése érdekében sziikségesck.” E teriileteken a kormdny akkor is cselekedhet, ha az
a torvényhozds hatdskorébe tartozik, de az igy meghozott rendelkezéscket kibocsatdsuktdl
szdmirott £¢l éven beliil az orszdggytilésnek be kelt mutatni. Mivel a széban fogd terlileten
orszdggytilési képviscl6vélasztdi névjegyzék hidnyiban orszagos valasztisokat a kozeljovében
tartani ncm Ichetett, a torvény kimondta, hogy az itteni lakossdg dltal kordbban megvilasz-
tott képviselbk és szendtorok, valamint a magyar partok listdin pétképviselokke vdlasztottak,
¢s a nemzeti tandesok tagjai kozil a miniszterelnok inditvinydra a magyar orszdggytilés
mindkét hdzdnak cgylttes hatdrozatdval legteljebb” tiz személyt képviselSként meghivnak.
A fels6hdzba a kormdnyzé Kdrpdtaljdrdl tovabbi két tagot nevez ki. A toérvényhozds gondos-
kodott az dllampolgdrsdg visszaszerzésének, illetve jbdli megszerzésének szabilyairdl is.

A 6. § utasitotta a miniszterclnokot az autondmidra vonatkozé L kiilén torvényjavaslat”
orszdggy(ilés clé terjesztésére. Ebben nem szerepelt semmiféle terminus, a miniszterclnoki
indoklds azonban ,,még a folyd évben” kildtasba helyezte az énkormdnyzati torvényjavaslat
benytjtdsdr. Egy ilyen hatdridé mér jéval hihct8bb volt, mint a jinius 19-én a miniszter-
clnoki programbeszédben elhangzott, juniusra vagy a nydr kdzepére szél6 igéret. A ,junius”
ckkorra mar meghaladott idépont volt. Telekinek kényteleniil bar, de bele kellett nyugodnia
a folyamatos halasztésba, s az 6nkormdnyzati kodifikiciés munka dllisdra tekintettcl szinte
¢rthetetlen, hogy miként remélte ilyen rovid idén belitl egy nyilvdnossdg clétt is véllalhatd,
az érdekeltck igényeit kiclégitd és a kozvélemény virakozdsinak megfelelS, ¢letképes tor-
vényjavaslat elkésziijté.

A kihirdetéssel hatdlyba lépett V1. te. mindamellett fontos dllomdsnak tlint az autonémia
Wabb torténetében, mert a ruszin politikai tényezdk szdmdra addig jészerivel csak a kdrpdt-
aljai nyilvanossig adatott meg, ezutdn képviscléi manditumuk birtokdban kézjogilag is
érickelhet félként folytathattdk kizdelmiiket. A VI. te.-kel egy id8ben jelent meg a karpdr-
aljai teriilet ideiglencs kozigazgatdsirdl szdlé 6200/1939. M. E. sz. rendelet, melynek cl-
fogaddsdrdl még a mdjus 23-ai minisztertandcs dontott, és melyet Teleki az autonémia
Heléturdr’-dnak szdnt. A rendelet a VI. tc. emlitett 7. §-abd] eredéen, cltérve a magyar jog-
alkotds dltalinos clveitsl , torvénycket médosit, sét a magyar-orosz nyelvnek biztositott jo-
gok tekintetében alkotményos rendelkezéseken is valtoztatdsokat cszkozol”.® Egycbként pe-
dig a mdjus 12-ci minisztertandesi lés kijelolte kereteket toltotte meg szabélyozassal, amikor
az autonémia tOrvényben torténd rendezéséig Kdrpétalja ¢iére kormdnyzéi biztost s mellé
f8tandcsaddre dllit, akiket a miniszterelnok clterjesztésére az dllamfs nevez ki, s akiknek
székhelye Ungvir. A kormdnyzéi biztos gyakorolja nemcsak a virmegyei torvényhatdsigo-
kat megillets jogkort, hanem a f8ispdn hatdskérébe utalt jogokat, és elldga azokat a taniigyi
kozigazgatasi és iskolai tennivaldkat, melyckben a tankeriileti f61gazgatd jir cl. A kormény-
261 biztost a kdrpdtaljal teriiletet érint6 dltaldnos érdek(l kérdésckben a fétandesadd tdjckoz-
tatja”, akinck elnokletével véleményezd és inditvinyozd bizottsdgokat kell alakitani.®! A kor-
mdnyzdi biztos melletti adminisztraciét annak jellege szerint a beliigy-, pénziigy- és kul-
tuszminisztérium dllomdnydba tartozé tisztvisel8k intézik. Minthogy Kdrpdtaljdr foldrajzi és
cbbél kdvetkezd infrastrukturdlis adottsdgai, viszonyai miatt a nyugati peremén fekvé Ung-
varrdl hatékonyan igazgatni nem Iehetett volna, a rendelet a kormanyzéi biztossig és a jard-
sok kozé kozéptoka terlleti szervként hdrom kozigazgatési kirendeltséget iktatott. Ezeknck
¢s a jdrdsoknak a beosztisét a 14500/1939. B. M. sz. rendelet dllapitotta meg, s a hdrom ko-
zéptok székhely Ungvir (Ung), Munkdcs (Bereg) ¢s Huszt (Mdramaros) lett.” A kozigaz-
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gatdsi ercndcltscg vezetSjét, akinek Alldsa az alispdn, a helyettesét, akinek ,dlldsa pcdxg a vdr-
megyci {8jcgyz6 hatdskorével csik cgy tekintet ald”, a beliigyminiszter volt jogositva kine-
vezni. A kirendeltség vezet6iénck hatdskore ily médon magaba olvasztotta az alispdn, a tor-
vényhatdsdgi klsgyulcs az adbligyi bizottsdg kivétclével a kdzigazgatdsigi bizottsdg és a ki-
rilyi tanfcliigyclé jogositvinyait.

Jelent®s drtorést hozott a rendelet a nyelvhaszndlat szabdlyozdsdval. A 11. § szerint Kdr-
pitaljan ,az dllam hivatalos nyelve a magyar és a magyar-orosz”. Mindcbbdl az kovetkezett,
hogy az orszdgos torvénycket ruszin nyclven is ki kell adni, valamint a kormdnyzdi biztos
szabdlyrendeleteit mindkét nyelven kozzé kell tenni. Az dllamnyelvre vonatkozd rendelkezdés
részlcgcs teriileti hatdllyal egyenesen alkotmdnyos normét médosit, ahogya.n a7.§ 3. bekez-
désc is, mely megengedte a beliigyminiszternck, hogy a teriilet kézség- ¢s helyneveit Laz
1898. IV. wrvénycikkben meghatdrozott szabdlyok mell8zésével” dllapitsa meg. Lehetévé
vilt az 15, hogy Karpidtalja lakosai ruszin nyelven forduljanak nem csak a helyi, de az orszd-
gos hatésigokhoz is, melycknck a vélaszt ugyanczen a nyclven kell megadni.®®

A minden valészinfiség szerint a beliigyminisztériumi hivatalokban Horvith Béla és
Tomesanyr Kdlman ’dlamntquok irdnyitisdval késziilt rendelet a kdrpétaljai 1g1zg1t1s dekon-
centridlt formdban torténd statudlisdval lithatdan igyckezett lerakni az autondémia sarok-
koveit, melycket az addigi tervezetek alakitottak, tébbek kozott a varmegyck osszeforrasztd-
sabdl clbillott 4j, tartomdnyszertt terilileti keretet, székhelyének Ungvéron torténd kijelolé-
sét, a ruszint mint masodik :illamnyclvct

Nem sokkal czutdn, junius 30-4n sor kertilt a Karpatal]arol behivott képvisclék parla-
menti bemutatkozdsdra. Nevitkben az a Brédy beszélt, aki mdr akkor elhdritotta a ncki fel-
kindlt fétandcsadéi hivatale, amikor az crre vonatkozd clképzelésck még 1gcr1csak kezdeti
stidiumban voltak.** Mostani szavaibdl kihallatszott az clutasitds valddi oka is. ,,En mint ¢n-
nek a népnek, a magyar-orosz nemzetnek az egész magyar orosz torvényes népképviselet 4l-
tal gyakorlatilag megvilasztott feje és vezére kotelességemnek tartom bejelenteni itt onok-
nek, a magyar nemzetnek, az cgész vilignak, bardtainknak és ellenségeinknek, hogy a ma-
gyar-orosz nemzet a sajt ethatidrozdsabdl térr vissza a Szent Istvdn-i birodalomba, és ottho-
ndt, jov6jct, boldogsigat ) ezer esztenddre itt akarja és fogja megépiteni Gsi testvérnemze-
tével, a lovagias magyar nemzettel egyctemben™® — foglalta nem kevés pétosszal historizals
gondolati alakzatba mondanddjat a szénok. Kideriilhetett ebbdl, hogy magit népe bizalmd-
bél megvidlasztotr legitim vezeténcek tekint, s6t a feje és vezére” fordulat sajir karizmdjdnak
onhitét is kifejezte, ezért szdmdra a f6tandcsadéi megbizatds chhez méltatlan médsodhegeddisi
szerep lett volna csupdn. Dc czenkiviil ~ 6sszhangban lap]anak vihart araté hisvéti szdmaval

mcg cgy lényegesebb tizenete is volt a beszédnck. Altala mintegy a ruszmsag ny1lvamtotta
ki igény¢t nem cgyszerfien a nemzetiségi, hanem immdron a nemzeti létre, a tdrsnemzett
sttusra, ami pedig olyan horvit tipustt autonémidt feltételezett volna, melyet mir a X
néptorvény, a Nemzeti Tandcs 1936-os és Brédy legitjabb tervezete is kérvonalazott. Csak-
hogy, szemben Milotay kordbban emlitett, Uy Magyarsdgbeli vezércikkében foglaltakkal, ke-
vesen akartdk észrevenni, hogy cgy mindinkdbb nemzetté vélé nép jelenti be egyre gyakrab-
ban felndttségér. Folt{inhetett a figyelmes hallgaténak az is, hogy mig Teleki jinius 21-ci
beszédében Kérpdtalja visszatérését a ruszinok és magyarok cgyiittes akaratdnak tulajdoni-
totta, addig Brédy csak a ,sajit clhatdrozds™t emlegetre. Ezt agy is érthette, hogy az auto-
némia a ruszin népnck nemesak feltéeel nélkiil jar, hanem a két ¢l — a tdrsnemzetek vezetéi —
kozotr sziiletd megdllapodds targya. Teleki, tudjuk, e témdban az érdekeltek véleményének
folyamatos kikérésére, az idénként sziikséges konzulticidkra nagy gondot forditott, s bdr ke-

** Beliigyi Kozlony, 1939. 30. sz. 770.
* Tilkovszky 177-178.
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reste az alldspontok kézéparinyosit, nem torckedett, nem torckedhetett minden féflel a teljes
cgyctérdsre.

Hclyesléssel taldlkozott a kormdnypdrti padsorokban Brédynak az a mondata, mely
a cschszlovik kormdny dltal a nemzetkdzi szerz8dés cllenére sem teljesitett, de az ,,8si hazd-
ban” minden bizonnyal megvalésulé autonémidra vonatkozott. A ruszin politikus parla-
menti szfizbeszédénck akadt még egy hangstlyos mozzanata., Tobbszor is megismételve bi-
zalmat kért a magyar politikai tényezdktdl a ruszin nép és azon vezetdi szdmdra, akik
a Szent Istvdn-i dllameszmét silyos megprébéltatisokon és bortonokon keresztiil cddig is
képvisclték”.*® Ez a megel6z8 hirom hénap nézeteltérései utdni iinnepélyes alkalom sziilte
cgymdsra taldlds azonban a kiilonb6zé kiinduldpontok, eltéré célok és mérrékek miatt,
amint vérni Ichetett, rovid életiinck bizonyult.

Ez id6 alatt mdr lizasan folyt a polgdri kézigazgatas szervezése. Marina Gyuldt mdjus 20-
4tdl a mdsodik tigyosztalyra rendclték, hogy dllitsa Gssze Kdrpatalja f6bb kézigazgatisi tiszt-
ségviscléinck névjegyzékét. A megnevezett hivatalfénokoknek lehetéleg ruszin szérmazasi-
nak kellett lenniitk. A munkdban Marindnak az a Beszkid Antal scgitett, aki kordbban cgy
évtizeden keresztiil birta Priga bizalmdt. A magyar kormdnyzat személyi kérdésckben
tanusitott rugalmassdgdt mi scm bizonyitja jobban, hogy Pataky folajanlotta Beszkidnck
a kormdnyzéi biztossdg beliigyi osztlydnak vezetését, aki clészor clfogadta a felkérést, majd
Fenezik rdbeszélésére visszalépett. Utébb hidba gondolta meg magit, mdr nem tartortak
igényt szolgilataira.”’

A Kiérpéralja polgdri kozigazgatdsira vonatkozd rendelet julius 7-én lépett hatdlyba,
s czen a napon vette 4t kormdnyzéi biztosi hivataldt a Horthy dltal még janius 28-dn kineve-
zett bdrd Perényi Zsigmond, a mércius 18-ai tandcskozds résztvevéie, aki e teriilethez csalddi
szdlakon ¢és birtokosként is kotédott. Perényi jilius 16-dn Huszton tartotta bemutatkozé be-
szédét, amelyre meghivtidk Brédyt is, aki chelyett a varosban pdrtériekezletet szervezett.
Ezen harcot hirdetett” az dgynevezett renegdtok, Kaminszky, Ilniczky, Demkd ¢és Marina
cllen, akik szerinte ,a kormdny szekerét toljak”, Megvidolta a magyar kormdnyt is, hogy
a legtobb jirdsba magyar nemzetiségii szolgabirdt nevezetr ki, holott ennck ¢ppen az cl-
lenkez8je volt igaz. Az djdonsiilt kormdnyzéi biztos a huszti bemutatkozison szdndékozott
Brédyt felkérni a f8tandcsadéi hivatalra, ami a miniszterséggel csett cgy tekintet ald.® A szé-
leskorti autondmia mellete kitartd ruszin vezér azonban ezittal sem kivédnta clfogadni a meg-
bizatist. A huszti cllenrendezvényt természetesen tudatosan idézitette, hogy ottani kemény
tellépésével az onkormanyzat alternativdjit ébren tartsa. Perényi a f8tandcsaddi tisztet czutdn
Marindnak ajinlotta fel, aki viszont azért nem villalta, mert az egy hénappal kordbban dtvett
taniigyi osztilyt nem akarta cthagyni.

Brédy pedig lankadatlanul folytatta kiizdelmdét az autonémidérr. Julius 22-én megalaki-
totta a ruszin orsziggylilési képviscl8k klubjdt, amely memorandumot intézett Teleki mi-
nisztereln6khéz. Ebben az énkormdnyzat létrchozdsdnak kovetelményén feliil a Szlovikia ré-
szét képezd ruszinok lakra teriilet Magyarorszighoz s vele Kérpdtaljihoz vald csaroldsa érde-
kében diplomdciai cselekvésre 6sztokélték a magyar kormdnyt.”

Kézben jilius folyamdn végbement Kdrpdtaljin a nép- és foldbirtok-Osszeirds. A polgdri
lakossdg I¢lckszdma meghaladea a 667 ezer 6t, ami 1910-hez képest csaknem 36%-o0s nove-
kedést mutatott. A 498 czer f6nyi ruszin népesség mellett a magyarsdg mint ,,masodik”
nemzctiség 57 czer {8t szamldlt.” Az igen fiatal korféji népesség — tobb mint hdromnegyc-
dét a negyvenkilenc éven aluliak tették ki — nyilvanvaléan nagyobb fogékonysdgot tanusitott

% KN 1939/1. k. 291.

7 Marina 134-135.

® Marina 137-138.

* Tilkovszky 185-186.

™ Az 1939. évi kdrpdtaljai nép-, foldbirtok- és dllatdsszeirds credményei. Magyar Kirdlyi Kézponti Sta-
tisztikai Hivatal, Budapest, 1940. 2-5.
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a radikdlis cszmedramlatok, az ukrdnofil és russzofil torekvések irdnt. Sokan kifejezetten ro-
konszenveztck a kommunista Szovjetuniéval. Kozottiik kiilonosen nehéznek igérkezett a ma-
gyar dllam irdnti lojalitds felkeltésc. Ehhez letr volna sziikség a megel6z6 hisz csztendé
cschek alkotta kézigazgatdsdndl hatékonyabb és ratermettebb kozigazgatisra. Nem véletleniil
tulajdonitott ennck akkora jelent8séget maga a miniszterelnok is, aki amint a kirpdtaljai be-
vonulds utdn nem sokkal a helyszinen tdjékozddott az dllapotokrdl, ugy a frissen bevezetett
polgdri kozigazgatds miikodését is sajit benyomasain keresztiil szerette volna megismerni.
Ezért villalkozott julius 21-¢ és 24-¢ kozott az Bjabb utazdsra, amelyrdl azutdn a 25-én 6sz-
szciilt minisztertandeson szémolt be. De jellemzd mdédon nem a kézvetleniil tapasztalt és
hallott hidnyossdgokrél, a katonai kozigazgatdstél megorokolt tilkapdsokrél, a csendSrség
id6nkénti indokolatlanul durva fellépésérél tartott leltirszerti felsoroldst, hanem éppen azon
alapclvekrdl, melycknek megtartdsa elejét veheti az cfféle sérelmeknek. Egyszerre kovetelt a ha-
tésdgoktd] erélyt és szolgdlatkészséget, s hogy mindezt olyan ,torténelmi feladat™ként éljék
dt, melynck teljesftése Kdrpdtaljdnak az anyaorszdggal val6 szerves djracgyesiiléséhez vezet.”
A minisztertandes hatdrozatot fogadott ¢l arrdl, hogy a kdrpdtaljai kormdnyzéi biztos a Te-
leki megtogalmazta maximdk szellemében széban utasitsa az ottani hivaralokat, tisztvisclket
¢s a csendbrséget.

Kiilonésen a nyelvhaszndlat terén fordult €l6 szdmos jogsértés. A huszti jardsbirdsdgon
példdul megtiltottdk a ruszin nyclv haszndlatdt a hivatalos helyiségekben. Kiviltképpen
a csenddrség reagdlt tirelmetlentil és nem cgyszer brutdlisan, ha a kihallgatott személy éIni
kivint nyclvi jogaival. Az ilyen szérvinyos sérelmeket azutdn folerésitették az dtmenettel jéré
bizonytalansdg, az igazsigtalannak mondott pénzbecserélés, a kevés szdmi munkaalkalom
miatti panaszok.”?

Tcleki nemzetiségpolitikai felfogdsinak kézponti cleme volt a nyclvhaszndlat méltinyos
¢s nagyvonali biztositdsa. A rendeleti szabdlyozdson nil foglalkozott czzel julius 5-én a Kdr-
pdtaljdra ,,vonatkozé intézkedésck Gsszhangzatos végrehajtdsdnak biztositdsdra hivatotr dl-
lamtitkdri értekezler”, majd miniszterelnoki utasitdsra jalius 13-dn Gjra rirgyaltdk a kérdést.
A minisztertandcs jalius 7-ci és 25-ci iilésén arrdl hatdrozott: ,célszeritségi okokbdl cgyelre
mcllézendd, hogy a visszatért kdrpdtaljai teriiletekre vonatkozé nyclvhaszndlad szabdlyok ...
tovibbmenden rendcleti titon dllapittassanak meg.” A nyelvhaszndlati szabalyok tovibbfcj-
lesztésének czérr szitkségképpen miniszteri bels utasitdsok formdjdban kellett torténnie.
A nemzetiségi tigyosztdly Telcki megbizdsdbdl augusztus 2-dra elkészitette a belsé utasitdsok
irdnyclveire vonatkozé minisztertandcesi hatdrozatok pontos dsszcfoglaldjit, s az iratot a mi-
niszterelnok aldirdsdval megkiildték az illetékes minisztercknek. Eszerint a kdrpdtaljai koz-
hivatalok a szdbcli ¢érintkezésben a ruszin nyclvet kotelesck haszndlni, ha az tgyfél czen
a nyclven fordul hozzdjuk, ugyancz vonatkozik a beadvdnyokra is. A nyomtatvdnyok, a hiva-
tali helyiségek teliratainak kétnyclviisége szintén kovetelmény. A hatdrozatok cgyike kiilon
kicmelte, hogy Kérpdtaljdn a ruszin nyclv ,nem nemzetiségi, hanem mésodik dllamnyelv.
A nyclvkérdést gyakorlati kérdésnck kell tekinteni, és semmi koriilményck kozott sem szabad
belSle politikumot csindlni.””*

A polgari kozigazgards megszervezésének idején megesappant a nemzetiségi ligyosztdly-
hoz érkez8 vagy éppen a sajtéban megjelend 6ndllé autonémiatervezetek szdma. Pedig
cl6tte valamivel, junius folyamdn még tdrsadalmi és szakmai szervezetek is kisérleteztek vé-
leményiik, clgondoldsaik formaba ontésével. A minisztérium szempontjibél czeknek inkdbb
a kézhangulatot tesztel8” szerepe lehetett, mintsem a kés8bbi kodifikdcidt akdresak a leg-
csckélycbb mértékben is segitd haszna. Legrobbjiiket azzal tehették ad acta, hogy alkot-

I Tilkovszky 186.
72 Flachbarth Erné iratai. OL K 763 1. cs. d/dosszié
7 Egycd Istvdn hagyatékdban ... Ms 10.734/15
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mdnyjogi szempontbdl ,amatdr jellegli munkdlkodds eredményei” ™ A kdrpataljai helyzet
Osszetettségét mi sem mutathatta jobban, mint az, hogy az Autoném Foldmtves Szovetség-
bél és a Nemzeti Tandesbol Brédyck dltal kizart Popovies Mihdly tdrsaival cgyenesen Hor-
thyhoz fordult. Leveliikben leszogezték, a ruszinok ,,semmi koriilményck kozott sem kivin-
nak politikai hatdrokat az Anyaorszdggal szemben. Nekiink kenyér és munka kell, nem
hatdrok kellenck”.” Kirdlyhdza magyar ¢s ruszin lakosainak jinius 18-i emlékirata is hasonlé
okbdl utasftotta ¢l az autonémiat.”

A kiscbbségi jog clismert hazai mithelyének szamit6, Faluhelyi Ferenc jogdszprofesszor
vezette péesi Egyetemi Kisebbségi Intézet is kidolgozta a maga javaslatdr, és megkiildte
a miniszterelnokségnek és tobb miniszrériumnak. Mig Jaross Andor felvidéki miniszter
JJogiszilag pongyold”-nak nevezte a tervezetet, addig Héman Teleki figyelmébe ajdnlotta.”
A nemzetiségi Ugyosztily lapszéli megjegyzésel inkdbb Jaross véleményével taldlkoztak.
A vizlat” érczhet8en cgyszerli és takardkos, mint az indokldsban leirtdk, a , Jegolesébb” meg-
oldasokra torckedett. Az dnkormdnyzatot csupdn a beligazgatdsra, a vallds- és kozoktatds-
ligyre szabtdk. E kér teriilcten gyakorolhatnd az ,,6nkormdanyzati torvényhozds” torvény-
alkotdsi jogdt. Az onkormdnyzati torvényhozds tagjait nem kellene kiilon vélasztani, mert
szemdlyiikben azonosak lennének a Kdrpataljdn vilasztandd képviselSkkel és innen valé fel-
s6hdzi tagokkal. Ez a mdr itt sem problémamentes kettézés a végrehajtds teriiletén viszont,
s cbben feltétleniil igazat kell adni a nemzetiségi ligyosztily széljegyzetiréjinak, valésigos
wigazgatisi abszurdum™ot idézett volna clé: ,Kdrpdtalja kormdnyzati szerve a kdrpdtaljai
miniszter, aki cgyben ennck a teriiletnek a kormdnyzdja is.” Nem lehet valaki ugyanis cgy-
szerre tagja a kozponti kormdnynak és vezetSje az nkormdnyzati végrehajtdsnak, hiszen ez
két kulonbozs feladatkér. Az egyszeriinek és takarékosnak szdnt tervezet egy ponton drule cl
némi merészséget. Brédyval, Bethlennel cgyczden a feldllitandé kirpdraljai danddr szdméra
megengedte volna a ruszin vezényleti nyclvet.”

Augusztusban a Beliigyminisztérium torvénycl6készit osztdlydn szovegezték az addigi
legszakszer(ibb torvényjavaslatot.” A harmincegy paragrafusbd! 4ll6 munka mdr alapvet8en
a teriileti autondémia partjan dllt, bdr a bevezetésben még kisértett a minisztérium kordbbi
dlldspontja, mivel 6nkormdnyzati jogokat nem Kdrpdtaljdnak, hancm a ,,magyarorosz” nép-
nck adott. Az cgész térvényjavaslat kiilonben a kdrpdtaljai kézigazgatési status quobdl indult
ki, mert a 6200/1939. M. E. sz. rendcletben szabdlyozott igazgatdsi rendszer clemeit kap-
csolta Gssze az onkormdnyzatisig abronesdval. Igy példdul a k021gazgata31 kertiletck (a ren-
deletben kozigazgatdsi kirendeltségek) vezet§ tisztvisclSje az ispin ugyanazokkal a jogosit-
vinyokkal birt a javaslatban, mint a kirendeltségvezetS. A hasonldsig oka kézenfckvd, mind-
két munka hdzigazddja a beliigyminisztérium volt.

A hangsuly ily médon az 6nkormdnyzatisdg részletes kidolgozasdra keriilt. Ebben az
autonémia ,f6 szerve a magyarorosz (vajdasdgi) nagygytilés”, amely statitumokat ¢és sza-
balyrendcletcket alkot. A statatumalkotdsi jog az oktatds- ¢és valldsiigyre, a szabdlyrendelet-
alkotisi jog pedig a virmegyel torvényhatdsdgok szdmdra biztositott teriiletre terjedne ki.
A nagygytilés statdtumai ¢és szabdlyrendeleter dllamf6i jévdhagydssal vdlnanak hatalyossd.
A nagygytlés hatvan, az orszdgos vilasztdsi szabdlyok szerint vélasztand6 képviseléb6l és hi-
vataluk révén tagsdgot nycrt személyckbdl dllna. A nagygytilés dltal javasolt harom személy
koziil a miniszterclnok clbterjesztésére az allamfé nevezné ki a nagygyflés clnokér, aki

7 Nemzcetiségi, vegyes ligyck. OL ME Nemzetiségi osztdly K28 198. cs. 442. t.

Magyarorszdgon ¢l6 rutének dltaldnos ¢s kormdnybiztossdgi tigyci. OL ME Nemzetiségi osztdly 45. cs.
96. t.

Magyarorszagon €16 rutének dltalinos és kormdnybiztossdgi tigyci. OL ME Nemzctiségi osztdly 45. cs.
96. t.

Nemzcetiségi, vegyes tigyck. OL ME Nemazcetiségi osztily K28 198. cs. 442. t.

Nemzetiségi, vegycs iigyck. OL ME Nemzctiségi osztily K28 198. cs. 442. t.
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cgyuttal az onkormdnyzati igazgatds clsé embere lenne. Az dllami végrehajté hatalom
képviscl8je ugyanakkor a miniszterelntk cléterjesztésére az dllamfé 4lral kinevezett kor-
mdnyzdi biztos, akit a javaslat b8virett f8ispdni hatdskérrel ruhdzna fel, ellenérizné a torvé-
nyck ¢s miniszteri rendeletck végrehajtésat, valamint meghatdrozott korben utasitdst adhatna
az aldrendelt hatdsdgoknak, igy az onkorményzat szerveknek is. A belitgyminisztérium tchdt
a teriileti autondmia gondolatdval egyiitt magéévd tette Bethlen kézjogi leleményér e két
tunkciérol. A javastatkészitd az dnkormdnyzat székhelyéiil a kbzvélekedéssel egybehangzéan
Ungvirt jeldle meg, azonban magidt a virost kiemelte az 6nkormdnyzat teriiletébdl.

A torvényjavaslat-tervezet szintetikus jellege, id6zitése miatt nagyon valészinti, hogy
Teleki szerette volna minél ¢l6bb a képviseldhdzban beterjeszteni, megfelelvén czzel a nyil-
vinossdg clétt tobbszor is vallalt hataridSknek. Az clmaradis okit azonban alighanem meg-
viligitjak Telekinck a javaslathoz augusztus 30-dn készitetr t6bb oldalon sorakozé paragratu-
sonkénti megjegyzéscl. Ezek egyardnt véltek folfedezni mind jogi, mind politikai hibakat
a szovegben. Rdmutartak a belsd cllentmonddsokra, kifogdsoltdk az egyes pontok tilsdgos
részletezését, mds esctben pedig a szitkszavisdgot. Az utébbira példa, hogy a tervezet nem
sorolja to] raxative a kormdnyzdi biztost megilletd jogokat. A vajdinak viszont Teleki szerint
HtObb stlyt ¢s jelentséget kellene ... adni lényegben s, de kiilonosen a fogalmazasban”.
A politikai hibdk kézotr emlitette Teleki azt a jogi logika alapjdn amugy is f6losleges parag-
rafust, amely az 6nkormdnyzati jogositvinyok megvondsinak lehetSségérél szolt, hiszen az
ilyen ,nyers” kifejezés bizalmatlansdgot sziil. Elégedetlen volt Ungvidr stdtusdnak rendezésé-
vel is, itt jegyczte meg cgyfajta summadzatként: ,,Az egész torvénytervezetnek hibdja, hogy
nagyon ldtszik a védckezés az 6nkormdnyzat cllen.”™®

A beliigyminisztériumi torvényjavastat-tervezettel szembeni politikai-alkotmanyjogi clé-
gedetlenség és az itt is megnyilvinulé tudési koherenciaigény inditotta a miniszterclndkét
arra, hogy volt tandrtdrsdt, a kozigazgatdsi jog professzordt, sereg tanulmdny és kényv szer-
z8jét, Egyed Istvint kérje fol arra, hogy az 6sszegytilt anyag és a kialakult szempontok, clvek
alapjin végezze cl a kodifikicids munkdt. Egyed minden szempontbdl alkalmasnak latszott
a feladatra. Tudomdnyos munkdssiga a hozzdértést, alkotmanyvédé konzervativizmusa,
a Magyar Szemlén keresztill Bethlenhez és koréhez, ezenkiviil pedig Telckihez fiiz8d6 szemé-
lyes kapesolatai a politikai megbizhatdsdgot szavatoltdk.

A kovetkezd napokban azonban Magyarorszdg kozvetlen szomszédsdgdban olyasvalami
toreént, ami gyokeresen megviltozratta a Karpdt-medence népeinek, dllamainak életlehetd-
ségeit. A Lengyelorszdg teriiletén szeptember 1-jén kitort vilighdbort hatdsai a szomszédsdg
okdn azonnal clérték az orszig geopolitikailag kivaltképpen rengésveszélyes zdndjdt, Kdrpat-
aljit, ¢s cz az autondmia tigyét is egyre inkdbb a kényszerpdlydk felé terelte.
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VASAS, GEZA

On the cvossvoads of Ruthenian autonomy (March-September, 1939)

When Sub-Carpathia (Ruthenia) [Kdrpdtalia] was rcanncxed to Hungary upon the col-
lapsc of the Czechoslovak state in the middle of March, 1939, the various governments in
Budapest had been promising the mostly Ruthene population sclf-government for nearly
two decades in casc of an integral revision. And, of course, they had never failed to mention
that the Czechoslovak state was continually violating its obligation to cstablish Ruthenian
autonomy, promiscd in the minority treaty signed at Saint-Germain-en-Laye.

The time to make good the Hungarian promise came just at a time when the man at the
head of the government was Pdl Tcleki, who as a geographer had been clearly endeavouring
to reconcile the demands of a political and economical entity in the Carpathian Basin with
the needs of minority and/or regional sclf-governments. Teleki wanted a political consensus
that would include relevant persons and political forces in Hungarian public life, as well as
loyal Ruthenian politicians. The consensus was nearly complete in that autonomy was nec-
essary and the parties were bound by their given word.

Most of the innumerable plans for autonomy drafted between March and September,
1939 were of cither of two opinions. One argued for the so called popular {cultural), the
other for territorial autonomy. Although the cxisting county system would perhaps have
been administratively more compatible with the popular autonomy, the Department of Na-
tionalitics of the Prime Minister's Office as well as most of the prominent persons who
submitted proposals were trying to find a way to cstablish territorial autonomy. The reason
lay mostly in Hungarian constitutional traditions and in the political tradition that cxplicitly
left individuals to decide which nation or nationality they wished to belong to. That is why
the popular principle, a favourite of the German (National Socialist) constitutional law, was
regarded with considerable dislike.

In the meantime, a number of opinions were also formulated that explicitly conflicted
with the intentions of the government. While the representatives of the Ruthenian Magyars
would, in their heart of hearts, have restricted the jurisdiction of the autonomy to the
minimum, the Ruthenc autonomists laid claim to an autonomy as cxtensive as that of
Croatia between 1868 and 1918, which meant the status of co-nation [tdrsmemzet].

Duc to the wide range of views and opinions, and to the lack of time, the Hungarian
government, in the summer of 1939, in want of of a consensual bill, laid the foundations of
an autonomy in the near future by decrce. Imposed from above, this solution was a peculiar
mixture of deconcentrated administration and self-government.

The paper discussces the material, consisting of protocols, plans, proposals made at the
Decpartment of Nationalities of the Prime Minister's office that has, through a curious stroke
of luck, recently been recovered, and the originals of which were probably destroyed during
the last days of World War II in Hungary.
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