S7ZABO SZILARD

Bosznia—Hercegovina kozjogi viszonya
Magyarorszaghoz és Ausztridhoz
az okkupaci6 utan’

E tanulmany keretei kozott azokat a levéltari forrasokat igyekszem feltarni, amelyek Bosz-
nia—Hercegovina kozigazgatasanak megszervezésére vonatkoznak. A kutatds nem érintette
a témahoz kapesolddd diplomaciatdrténeti forrasok elemzését, vizsgélatat. [gy ezzel a té-
maval ebben a tanulményban sem foglalkozom. Mar csak azért sem, mivel e vonatkozasban
bdséges, magyar és idegen nyelvii feldolgozésok talalhatok. Az ezzel kapcsolatos mivek
kimerit6en és mélyrehatbéan taglaljak a Bosznia-Hercegovina okkupaci6jat megeldzg ese-
mények menetét.® A feltart forrasok alapjan® két f§ vonulatot lehet elkiiloniteni: egyrészt
azokat a forrasokat, amelyek konkrétan Bosznia—Hercegovina 1878 uténi kozigazgatasi
szervezetének kialakitasarol tuddsitanak, masrészt azokat, amelyek az okkupalt tartoma-
nyok és a Monarchia kézotti kozjogi kapcsolat rendezését szolgalod torvény létrejottére vo-
natkoznak. Igyekeztem a fellelhet§ forrasok alapjan magat a folyamatot, illetve a dontések
és intézkedések alkotmanyjogi sajitossdgait megvizsgalni. Természetesen e két téma nem
valaszthaté el egymastdl, hanem szervesen illeszkednek egymasba, hiszen azt, hogy miként
val6sul meg a két tartomany kozigazgatasi rendszerének kialakitdsa, a Monarchia kozjogi
helyzetének figyelembevételével kellett megoldani.

A kozigazgatasi szervezet kialakitasa

Az okkupalt tartomanyok leend§ kozigazgatési szervezetének kialakitasara vonatkozban
a kozos minisztertanacsi jegyz&konyvek csak joval a Berlinit Szerz6dés alairdsa, vagyis 1878.

" Atanulmény a bécsi Collegium Hungaricum szténdijanak tdmogatasaval készult.

Csak a legutdbbi idészakban megjelent magyar nyelvii miivekre utalok: Didszegi Istvan: Bismarck
és Andrdssy. Magyarorszag a német hatalmi politikaban a XIX. szdzad masodik felében. Buda-
pest, 1998. 198-318., illetve Dibszegi Istvan: Az Osztrak—-Magyar Monarchia kiilpolitikaja 1867~
1918. Budapest, 2001. 62—70. Mindkét mil bdséges és alapos irodalomjegyzéket tartalmaz a vo-
natkozo korszak diplomdciatorténetével kapcesolatban.

A Bécsben talalhaté Allami Levéltar egyik részlege a Haus- Hof- und Staatsarchiv (HHStA), amely-
nek Politisches Archiv (PA) elnevezésii gylijteménye tartalmazza a tanulmany anyagihoz elenged-
hetetleniil szitkséges forrasokat. A Levéltar munkatérsai tajékoztattak, hogy a vonatkozé forrasok
egy jelentGs része 1927-ben elégett, masik részét pedig egy tehergépkocsin az els@ vilaghabori utan
Szarajevoba szallitottak. Szerencsére a legfontosabb forrast képezd kozos minisztertanacsi jegyz6-
kényvek fellelhet6k, megtalalhatok a leendd bosznia—hercegovinai hatosagokra vonatkozd szerve-
zeti és miikodési szabalyok, illetve az okkupdcidra vonatkozd térvénytervezetek, valamint a ma-
gyar és osztrak kormanyzat azokra vonatkoz6 reagélisai is.
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jalius 13-a3 utdn tartalmaznak informaciokat. Vajon hogyan lehet az, hogy a Monarchia be
akar vonulni egy idegen éallam teriiletére, ennek ellenére nincs semmilyen arra vonatkozo
elGzetes elképzelés, hogy milyen elvek alapjan és milyen szervezeti keretek kozott képzelik
el a megszallt teriiletek kozigazgatasat kialakitani?

Ennek egyik oka az lehet, hogy az okkupicid a tervezettel ellentétben nem zajlott le si-
man. Nagyon stlyos, nagy vérveszteséggel jard katonai akeiéra keriilt sor.4 Az 1878 nyaran
lefolytatott kozos minisztertanicsi megbeszélések kizardlag csak a mozgositassal Gssze-
fiigg6 intézkedésekkel foglalkoztak.5 Az 1878. janius 21-én és 27-én, valamint a jilius 2-4n
lefolytatott megbeszéléseken csak Ferenc Jozsef csdszdr és kiraly, Arthur Bylandt-Rheidt
kozos hadiigyminiszter, Friedrich Beck-Rzikowsky, az uralkodd katonai kabinetjének ve-
zetGje és Leopold Friedrich Hofmann kozos pénzigyminiszter voltak jelen.® A két allam
kormdnya részérdl senki sem vett részt a tandcskozason. A jilius 19-1 megbeszélésen a ko-
z0s kiiligyminiszter mar jelen volt, de a két miniszterelnok tovabbra sem. Viszont ott volt
két katona: Joseph Phillipovich tdbornok és Gustav von Thoemmel alezredes. A téma a Bosz-
nia-Hercegovindba valé tervezett bevonulas és a lakossaghoz valé viszony tisztazasa volt.”

A katonai helyzet megvitatdsa augusztus folyaman is uralkodd téma maradt a kozos
minisztertanicsi targyalasokon. Az augusztus 13-1 tanicskozas napirendjén két hadosztaly
mozgdsitdsdnak kérdése szerepelt. Magyar vagy osztradk kormanytagok ezen a tanicskoza-
son sem vettek részt.® Az augusztus 18-an lezajlott megbeszélésen még Beck sem volt jelen.
Ekkor 4 hadosztaly mozgositasa volt napirenden.® Amint lathato, az uralkodé tényleg ko-
molyan vette a szdmara a kiegyezési torvényekben fenntartott jogkort: a hadsereg tigyeibe
nem igazan volt beleszdlasa a két kormany képviselGinek. Nekik csak annyi volt a dolguk
ezzel kapesolatban, hogy elGsegitsék a delegacidk és a parlamentek részérél a mozgositas-
hoz és a katonai miveletekhez szitkséges 0sszegek megadasat.’® Jellemz§, hogy még a kato-
nai akecidk id6tartama alatt, 1878. augusztus 10-én tartott kdzos minisztertanicson széba
keriilt a Dallya—Vinkovci—Brod vasttvonal kérdése,’* miel6tt még az okkupalt tartomanyok
kozigazgatasanak ligyével egyaltalan foglalkoztak volna. Elképzelhetd, hogy ennek — az ese-
mények titkrében — katonai indokai lehettek.

w

Dibszegi: Bismarck és Andrdssy, 311.

Bosznia—Hercegovina okkupéciéjanak hadtorténeti vonatkozésairdl: Bencze Laszld: Bosznia és
Hercegovina okkupaciéja 1878-ban. Budapest, 1987.

Haus-Hof- und Staatsarchiv (a tovibbiakban: HHStA) Politisches Archiv (a tovabbiakban: PA) XL
Interna 290. Gemeinsame Ministerratsprotokolle 1878. Protokoll vom 3. Mai 1878. K. Z. 53. R. M.
R. Z. 199. Protokoll vom 4. Mai 1878. K. Z. 54. R. M. R. Z. 200. Protokoll vom 15. Mai 1878. K. Z.
66. R. M. R. Z. 201. Protokoll vom 2. Juni 1878. K. Z. 71. R. M. R. Z. 202. Protokoll vom 21, Juni
1878. K. Z. 60. R. M. R. Z. 203. Protokoll vom 27. 1878. K. Z. 61. R. M. R. Z. 204.

Protokoll vom 21. Juni 1878. K. Z. 60. R. M, R, Z. 203. Protokoll vom 27. Juni 1878. K. Z. 61. R. M.
R. Z. 204. Protokoll vom 2. Juli 1878. K. Z. 62. R. M. R. Z. 205.

Protokoll vom 19. Juli 1878. K. Z. 7¢. R. M. R. Z. 206. Phillipovich tdbornok a Bosznia-Hercegovi-
néba bevonul6 13. hadtest parancsnoka volt. Didszegi: Bismarck és Andrdssy, 322.

Protokoll vom 13. August 1878. K. Z. 89. R. M. R, Z. 210.

Protokoll vom 18. August 1878. K. Z. 95. R. M. R. Z, 211,

1 A kozOs minisztertanacs miikédéséhez lasd Didszegi Istvan: Az Osztrdk—Magyar Monarchia ko-
20s minisztertandcesa 1883-1995. Jogtorténeti Szemle, 3. évf. (1992) 4. sz. 15-29.; Somogyi Eva:
Kormdényzati rendszer a dualista Habsburg Monarchidban (A kézds minisztertanacs, 1867—
1906). Budapest, 1996.; uf.: A kézos minisztertandcs mitkodése (1896—1907). Szazadok, 138. évf.
(1985) 5-6. sz. 1105-50.

Protokoll vom 10. August 1878. K. Z. 97. R. M. R. Z. 208.
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Bosznia—Hercegovina okkupécidja vagy annexidja egyébirant nem 1878-ban meriilt fel.
S&t, még csak nem is az 1875-0ta tartd balkani események kapcsan vet6dott fel el6szor ez
a lehetdség. Janos f6herceg, illetve Joseph Wenzel Radetzky tdbornok is felvetette mar azt
a 19. szazad korabbi évtizedeiben.'? Ezért érdekes, hogy az okkupalt tartoméanyok berendezé-
sére vonatkozoan semmilyen vita, eszmecsere nem lathaté a kdzos minisztertanacsi jegy-
z8konyvekben egészen 1878 szeptemberéig. Ha ugyanis a Monarchia vezetdi arra szami-
tottak, hogy a Bosznia—Hercegovinaba torténd bevonulas viszonylag siman fog lezajlani,
akkor mar sokkal hamarabb gondoskodni kellett volna a kiépitendé kozigazgatési szerve-
zetrgl.s

Ezzel kapcsolatban érdemes figyelmet szentelni egy 1878. méjus 1-jei keltezés(i emlék-
iratnak, amelyen a mar korabban emlitett Gustav von Thoemmel alezredes (az emlékiraton
Thommel) alairasa szerepel. Az iras Bosznia—-Hercegovina esetleges megszallasara vonat-
koz6 adminisztrativ, igazsagszolgaltatasi és rendéri intézkedések bevezetésérdl tartalmaz
elképzeléseket.’® Az emlékirat szerint ,a bosnyék teriiletek okkupécidja hirtelen parancsolé
sziikségszeriiséggé valhat — akar egyik naprol a masikra is.”*5 Két forméjat emlitette az ok-
kupécionak: a torokokkel egyetértésben vagy azok ellenében végrehajtottat. A torok egyet-
értéssel lezajlo okkupdcié esetén von Thoemmel szerint a kézigazgatds tekintetében fenn-
maradna a status quo, azonban az a véleménye, hogy a torok kozigazgatas nem lenne képes
megoldani 230 ezer menekiilt visszatelepitését.’® Eppen ezért ,a sziikség azt parancsolja,
hogy a katonai természet( el6késziiletekkel egyiitt minden mas olyan elGkésziiletet is meg
kell kezdeni, amely révén a katonai megszallas folyamataval teljesen Osszeegyeztethetetlen
torok kozigazgatast adott esetben azonnal osztrak—magyar kozigazgatas és igazsdgszolgal-
tatds vélthatja fel”.”” Bar von Thoemmel alezredes jelen volt az 1878. jilius 19-én tartott ko-
z56s minisztertanacson, ott nem esett szo6 kozigazgatasi intézkedések bevezetésérdl.

Az 1878. augusztus 24-i kdz0s miniszteri megbeszélésen ismertette Andrassy Gyula ko-
z6s kiiliigyminiszter a Portaval folytatott targyaldsok eredményeit. Kifejtette, hogy a Berlini
Szerzédés adta kereteken beliil meg kell egyezni Torokorszaggal a tartoméanyok megszalla-
sanak mikéntjérdl. A Monarchia atvéallalna Térékorszdg dllamadéssagainak egy részét,
a tartomanyok fsldteriiletének nagy része pedig a korona vagyondhoz keriilne.'® A kozos
minisztertanidcson mégsem sziiletett semmilyen kézzelfoghato el6késziilet az okkupélt
tertiletek kozigazgatasanak megszervezésére, azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni

Janos féherceg elképzeléseivel kapcsolatban lasd Bencze: Bosznia és Hercegoving, 14. és az ide
vonatkoz6 8. hivatkozas, Radetzky 1856. évi emlékiratara vonatkozdan Pal Alfréd: Bosznia—Her-
cegovina politikai szervezete. Budapest, 1913. 2.

3 A Monarchia vezet6i viszonylag kis 1étszamu bevonulassal szamoltak, pénziigyi okokbél kifolyblag
is. Bencze: Bosznia és Hercegovina, 50—51., illetve Didszegi: Bismarck és Andrassy, 314—315.

4 HHStA PA XL Interna Liasse XL A 208.

5 ,Die Occupation der bosnische Lindergebiete kann von einem Tag zum anderen — ein Gebot

perempthorischer Nothwendigkeit werden.”

~Einer solchen Aufgabe ist die tlirkische Verwaltung nicht gewachsen.”

7 es ist ein Gebot der Nothwendigkeit, gleichzeitig mit den Vorbereitungen militirischer Natur
auch alle jene Vorbereitungen festzustellen, damit die — mit einem erspriesslichen Gange der mil-
tarischen Occupation géinzlich unvertrigliche tiirkische Verwaltung gegebenen Falles sofort durch
einen Gsterreichisch-ungarischen administrativen und judiciellen Apparat substituirt werden
konne.”

18 Protokoll vom 24. August 1878. K. Z. 99. R. M. R. Z. 213. Gegenstand der Verhandlung: Die mit

der hohen Pforte abzuschliefenden Vereinbarungen bezliglich der Details der Occupation Bos-

niens und der Herzegowina.
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azt sem, hogy 1878 elejétdl kezdve a kozos minisztertanicsokon leginkabb az okkupacio,
illetve a katonai el§késziiletekre szant pénzdsszeget probaltak valahogy dsszekaparni, ami
nem ment kénnyen.

Még az 1878. februar 7-i iilésen Andrassy azt javasolta, hogy elszor a sziikséges kiada-
soknak csak egy kisebb hanyadat kérjék a képviselGtestiiletektél. Ha a kivant 0sszeget
a képviselStestiiletek megadjak, akkor lehet majd azzal a kéréssel a delegaciok elé 1épni, hogy
védelmi célokra indokolt még bizonyos Gsszeg. A korulményekre valé tekintettel el akarta
keriilni a hosszadalmas vitat, és gy gondolta, hogy az akcié megkezdése utan meg lehet
szavaztatni a végs6 Osszeget. Masfeldl agy vélte, ha egybdl a teljes osszeget kérnék a parla-
mentektdl, azzal Oroszorszag hamar tudomast szerezne a Monarchia terveir6l.' Ha 200-
300 milliot egyszerre kérnének a delegacioktol, azt fenyegetd 1épésnek lehetne értelmezni.
Mindenesetre ,a kiiligyminisztérium a dolgot ugy éllitan& be, nehogy az intézkedéseket
provokaciénak mindgsithessék.”®

A delegdcidk elé keriil§ javaslatban végiil 60 milli¢ szerepelt.>* A kérelmet marcius 9-én
terjesztették elS.>* Az osztrak delegdcid koltségvetési bizottsdga marcius 15-én csak 11:10
ardnyban szavazta meg a hitelt, Ggy, hogy a szavazistol hivatalbol tartozkodd elnck ellene
foglalt allast. Végiil a delegacié marcius 20-an (Didszeginél marcius 21-én)*? 39:20 arany-
ban elfogadta a kézds minisztertanacs kérelmét.** Andrdssy egyébként az aprilis 28-dn
megtartott kizos miniszteri konferencian ¢jabb 31 milliét kért harom hénapra.®®

Vagyis a forrasok alapjan elmondhato, hogy a Monarchia koltségvetését igencsak meg-
viselte az okkupécid. Ezért valdszint, hogy a kozigazgatassal kapcsolatos intézkedések azért
nem kertiltek széba a nyér folyaméan tartott kozos minisztertandcsokon, mert a Monarchia
egész egyszerden olyan pénziigyi helyzetben volt, hogy a kozigazgatashoz szitkséges koltsé-
geket abban az idében még nem tudtik eléteremteni. Ezt timasztja alad Andrassy elképze-
lése arrél, hogy az adminisztracié koltségeit, amennyire csak lehetséges, Bosznia—Hercego-
vina bevételeihez kell igazitani.?® Igy a bevezetend$ intézkedésekrsl nem is volt érdemes
addig targyalni, amig nem volt meg a sziikséges pénz. Ezért sziikségmegoldasként a meg-
sz4llo katonai alakulatoknak kellett ideiglenesen ellatni a kézigazgatasi teenddéket. Ezek
a hidnyossagok jelentds mértékben megnehezitették a tartomanyokban allomasozé katonai
alakulatok tevékenységét, mivel erre a feladatra nem voltak felkésziilve.

K6zds minisztertanacson elészor csak 1878. szeptember 1-jén foglalkoztak a kézigaz-
gatdssal kapcsolatos teendékkel.”” Az iilésen jelen volt a hdrom kézos miniszter, Beck,
Wenckheim Béla bard, a kirdly személye koriili miniszter és maga az uralkodé is. A meg-
beszélést egyébként a kizds hadiigyminiszter kezdeményezte, mivel sziikségessé valt annak
tisztdzasa, hogy mennyi hivatalnokra van sziikség Bosznidban, 6k hogyan kapjak az illet-

9 Protokoll vom 7. Februar 1878. K. Z. 50. R. M. R. Z. 191. Bencze: Bosznia és Hercegovina, 40-41.,

illetve Didszegi: Bismarck és Andrassy, 285-289.

»Es wire dem Ministerium des AuBern zu {iberlassen die Sache so hinzustellen, daf die MaBregel

nicht als Provokation gelte”. Protokoll vom 24. Februar 1878. K. Z. 64. R. M. R. Z. 192.

Protokoll vom 7. Mirz 1878. K. Z. 41. R, M. R. Z. 193.

22 Didszegi: Bismarck és Andrdssy, 289.

2 Dibszegi: Bismarck és Andrassy, 289.

* Bencze: Bosznia és Hercegovina, 4546.

% Protokoll vom 28. April 1878. K. Z. 65. R. M. R. Z. 197.

% Protokoll vom 1. September 1878. K. Z. 111. R. M. R. Z. 214.

27 Protokoll vom 1. September 1878. K. Z. 111. R. M. R. Z. 214. Gegenstand 1. Beamte in Bosnien.
A masik két téma vasttépitésekkel volt kapcsolatos (Brod—Szarajevo, Sziszek—Novi).
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ményiiket, és egyaltalan meg kellett végre hatarozni, hogy miképp vezessék a tartomdnyok

Ferenc Jozsef beszédébdl kideriilt, hogy eddig a csapattestek parancsnokai voltak
kénytelenek elldtni az adminisztrativ feladatokat, mignem kérésiikre 26 hivatalnokot
Kkiildtek ki. Sajnos az nem deriil ki az altalam attanulmanyozott forrasokbdl, hogy kiket és
honnan. Logikusnak tiinhet, hogy a nyelvismeret miatt féleg horvat nemzetiségi tisztvise-
16k keriiltek Bosznidba, legaldbb is erre utal Bylandt-Rheidt kozds hadiigyminiszter egy az
iilésen elhangzott megjegyzése: ,ezzel szemben bizonyosra vehetd, hogy a horvat tartoma-
nyi kormanyzat majd koveteli, hogy az altaluk kiildott tisztvisel§k szdmara ne csak az at-
merteti, hanem az allando illetményiiket is a kozos koltségekbdl fedezzék”.2® Egyediil Ratky
miniszteri osztalytanacsos nevét emliti Hofmann kdzos pénziigyminiszter, aki megjegyezte,
hogy a kikiildott tisztviseldk csak ideiglenesen vesznek részt az igazgatasi teenddk ellatasa-
ban, ,arra az esetre azonban, ha ezek a tisztvisel6k kifejezetten bosnydk tartomanyi tiszt-
viselSk lennének, akkor majd egy megfelel§ idében hozni kellene egy rendeletet, amihez
mar ismerni kellene, hogy a boszniai parancsnokoknak mennyi tisztviselGre lenne sziiksé-
giik, mennyi lenne az illetményiik, és milyen tartomanyi bevételek allnak a korményzat
rendelkezésére, hogy azokat fedezni is tudjak”.*® Az adminisztricié tehat nem keriilt civil
kézbe, csak annyi tortént, hogy a hadsereg vezet6i kérésére civil hivatalnokokat kiildtek ki.

Andrassy néhany megjegyzésébdl arra lehet kovetkeztetni, hogy azt szerette volna, ha
a tartoményok igazgatasa civil kézbe keriil. {gy példaul mér az augusztus 18-i minisztertana-
cson kifejtette azon nézetét, hogy Bosznia—Hercegovina ,pacifikaciéjat” politikai eszkozok-
kel kell elérni, mert tartott attol, hogy a megerdsitett katonai jelenlét miatt Szerbia és
Montenegroé azt gondolja majd, hogy a Monarchia csapatai nem &llnak meg Bosznia—Her-
cegovina hatérainal. A két balkédni dllam arra a kovetkeztetésre juthat, hogy a Monarchia
képtelen ,pacifikalni” az okkupalt tartoméanyokat. Hofmann kézos pénziigyminiszter egyet-
értett Andrassyval, de Andréssy sejtette, hogy az § tamogatasa kevés lehet ebben az iigy-
ben, ezért javasolta, hogy hallgassdk meg a két miniszterelnokot is.3°

Az 1879, janudr 17-én lezajlott kozos miniszteri értekezleten Tisza Kalman magyar mi-
niszterelngk széba hozta Bosznia—Hercegovina kdzigazgatasanak esetleges polgari jellegt
Atszervezését. Felvetette ugyanis, hogy erre vonatkozdan a tartomanyi kormanyzat féncke
is tehessen javaslatot. Sisinio Prétis osztrak pénziigyminiszter ezzel szemben kifejtette,
hogy ameddig a helyzet a tartomanyokban nem normalizdlodik, addig fenn kell tartani
a katonai igazgatast.3*

Az uralkodd Phillipovich tdbornoknak adott utasitast, hogy készitsen beszamolét arrdl,
mennyi hivatalnokra van sziikség Bosznidban, mennyi lenne az § illetményuk, s készitse el
a hivatalnokkérdés altaldnos szabalyozdsét szolgald javaslatot.3® Eszerint azonban az ural-
kodé Bosznia—Hercegovina polgari és katonai igazgatisat nem akarta szétvalasztani, és az

28 Dagegen ist aber gewiB, daf die croatische Landesregierung das Verlangen stellt, daB nicht nur

die zeitweiligen Auslagen fiir die von ihrer Seite entsendeten Beamten, sondern auch ihre fixen
Bezilige auf die gemeinsamen Finanzen {ibernommen werden.”

29 Tir den Fall aber, daB diese Beamten als bosnische Landesbeamte definitiv behalten werden soll-
ten, miifite seinerzeit wegen ihrer Beziige eine weite Anordnung getroffen werden, welche jedoch
voraussetzt, daf§ der Kommandierende in Bosnien sich schon dariiber geduBert habe, wie viele Be-
amte er brauchen diirfte, wieviel ihre Beziige ausmachen und was im Lande zu Aktiven der Regie-
rung vorhanden ist, um ihre Beziige zu decken.”

3 Protokoll vom 18. August 1878. K. Z. 95. R, M. R. Z. 211.

Protokoll vom 17. Jinner 1879. K. Z. 23. R. M. R. Z. 225. Gegenstand: Administration Bosniens.

Protokoll vom 1. September 1878. K. Z. 111. R. M. R. Z. 214.

®
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igazgatasi feladatok ellatasat a hadsereg és nem a bosnydk lakossag igényeihez kivanta iga-
zitani. Phillipovich a szeptember 12-1 k6z6s minisztertanacsra elkészitette jelentését.33

A magyar minisztertanicson oktober 18-an keriilt napirendre ,,a boszniai és herczegovi-
nai tartomanyi korméanyzat f6nokének ideiglenes hataskorérdl szold tervezet”. A magyar
kormiany a javaslatot csak azzal a megjegyzéssel fogadta el, hogy a tartomanyi f6nck fele-
1ssége a kozds minisztérium irdnyaba hatdrozottabban legyen kifejezve, és a tartomanyi
f6nok kinevezési modjat is szabalyozni kellene.3* Miutan a tartomanyi kormany fénokének
hataskorérél szolo javaslat elnyerte az osztrak kormany és a kézds miniszterek beleegyezé-
sét is, oktober 29-én az uralkodo jovahagyta azt.35

Bosznia—Hercegovina polgari kozigazgatisa élén a szabalyzat alapjan a Szarajevoban
székel§ tartomanyi kormanyzat fénoke (,Chef der Landesregierung”) llt, aki egyben a csés-
zari és kirdlyl csapatok Bosznia—Hercegovina teriiletén allomasoz6 alakulatainak a pa-
rancsnoka is volt. Ebben a minéségében rendelkezésére 4ll6 hatalméat és katonai szolgélati
viszonyit tartomanyfénoki hataskére nem érintette. Mint a csapatok parancsnoka nem volt
alarendelve a kozos minisztériumnak (Provisorischer Wirkungskreis des Chefs der Lan-
desregierung, §. 1.). 3¢ P4l Alfréd joggal jegyzi meg tehét hidnyossagként, hogy jellemzd
Bosznia—Hercegovina okkupdcié uténi polgéri kozigazgatdsara, ,katonai személyeknek
a polgéari igazgatdsban val6 alkalmazasa s a polgari hatésagoknak sziikebb-tagabb kérben
a katonaiak ala vald rendelése”.37 A tartoméanyi kormény féndke hataskorérdl szolo szabaly-
zat komoly hidnyossagaként allapithatdé meg az is, hogy nem volt benne megallapitva ki-
nevezésének modja (ahogy lattuk, ezt egyébként mar a magyar kormény is hidnyolta).

A Chef der Landesregierung tevékenységét a kozGs minisztérium alarendeltségében
gyakorolta (Wirkungskreis des Commandanten der k. und k. Armee in Bosnien und der
Herzegowina in seiner Eigenschaft als Chef der Landesregierung §. 1., a tovabbiakban:
WChL).3® Hivataldnak gyakorlasa kézben egyiitt kellett miikédnie a polgari kézigazgatas
minden teriiletén a koz6s minisztériummal, és csak azon keresztiil tarthatott kapcsolatot
a ,birodalom két felének” kézponti hatbsagaival.3®

A hataskorérdl sz6l6 szabalyzat értelmében irdnyitotta a tartomanyi kormanyzat tevé-
kenységét, amely a hataskérébe tartozé tigyekben mint legfels6bb kozigazgatasi szerv jart el
(.letzte Instanz im Lande”). A Chef der Landesregierung hatarozta meg a kormany mako-
dési rendjét, és vezette a tartomanyi renddrséget (WChL §. 1.). Gondoskodnia kellett arrél,
hogy az eldzetes koltségvetést nehogy tillépjék. Ellendrizte az 0sszes tartomanyi hatosag és
birdsag tevékenységét, ellatta a hivatalnoki kar és az alkalmazottak fegyelmi hatbsiaganak
vezetését. Ellendrizte a sajté miikodését, az egyesiileteket, a nyilvinos gytiléseket és elg-
adasokat (WChL §. 3.).

33

Protokoll vom 12. September 1878. K. Z. go. R. M. R. Z. 216.

34 Magyar Orszagos Levéltar (a tovabbiakban: MOL) K 27 Miniszterelntkségi Levéltar — Miniszter-
tanécsi jegyz6konyvek 28. csomd 2028/32 1878. oktober 18. 1. napirendi pont.

35 HHStA PA XL Interna Liasse IX A 208. Die Provisorische Verwaltung Bosniens und der Herzego-
wina seit der Occupation. Wien, Aus der kaiserlich-kéniglichen Hof- und Staatsdruckerei, 1879. 7.

36 HHStA PA XL Liasse IX A 208, Provisorischer Wirkungskreis des Chefs der Landesregierung in
Bosnien und der Herzegowina.

37 Pal: Politikai szervezet, 164.

A Provisorischer Wirkungskrels ... és a Wirkungskreis des Commandanten ... szbvege teljesen

megegyezik, kivéve az atmeneti intézkedésekkel kapcsolatos rendelkezéseket.

39 er verkehrt in allen Agenden der Civilverwaltung mit dem gemeinsamen Ministerium und nur

durch dieses mit den Centralstellen der beiden Reichshilften.” Die Provisorische Verwaltung, 7.
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A tartomanyi korméany fénoke adhatta ki az engedélyeket és koncesszidkat minden
olyan véllalkozas és rendezvény szamara, amelynek tevékenységéhez, miikodéséhez ilyen
engedély sziikséges volt. Vezetése ala tartozott az ttlevél- és idegenrendészet is (WChL 8.
2.). Be kellett tartatnia a korményzati alapelveket, a torvényeket, a szolgalati szabalyzato-
kat. Orkddnie kellett azon, hogy minden kormanyzati szerv kotelességtudoan és szorgal-
masan végezze tevékenységét (,pflichtgetreue und eifrige Thatigkeit alle Regierungsor-
gane”, WChL §. 3.).

Jogéaban allt bet6lteni minden szolgalati helyet 1500 forint éves fizetésig, vagy a nyolca-
dik fizetési osztalyig. Mas szolgalati hely betoltésére javaslatot tehetett a kozos minisztéri-
umnak vagy az uralkodénak. Jovahagyta az athelyezési, szabadségolasi, fizetési elSleg és
jutalom irdnti kérelmeket (WChL §. 4.). Létre kellett hoznia egy meghatdrozott hataskorrel
rendelkez8 bizottsigot, amely mint tandcsado és végrehajté szerv miikodott a hivatali szer-
vezet mellett (WChL §. 5.). Sajat kezdeményezésére javaslatokat és kérvényeket terjeszt-
hetett el§ a kézos minisztérium szamdara minden, a polgéri kozigazgatas hataskorébe tar-
toz6 ligyben (WChL §. 6.).

El6terjesztést kellett benytjtania a kozos minisztériumhoz a tartomany szervezeti be-
osztasarodl, a tartomanyi kormany bels6 felépitésérdl, a tartomanyi kormany f6nokének ala-
rendelt hatdsdgokrél, azok hataskorérél és szervezeti rendjérdl, illetve a hivatali és alkal-
mazotti kar tervezett illetményeirdl (WChL §. 15.).

A WChL el6irta, hogy amig mindezekben nem sziiletik dontés, addig a meglévé hatdsa-
gok és tisztvisel6k a helylikon maradnak, ha feladataikat sikeresen végzik. A WChL fel-
hatalmazta a tartomanyi kormény f6nékét, hogy az dtmeneti idére vonatkozé elengedhe-
tetleniil sziikséges ideiglenes intézkedéseket megtehesse (WChL §. 15.). Minden torvény
vagy mas norma fennmarad addig, amig hatalyon kiviil helyezésiiket el nem rendelik.
A tartoméanyi kormany fénoke feladata az, hogy ezekb8l mindazt kisziirje és hatalyon kiviil
helyezze, ami a Monarchia érdekeivel és az iltalanos jogelvekkel ellentétes (WChL §. 17.).

A WChL §&. 14. megéallapitotta azokat a targyakat, amelyek a kézos minisztérium hatés-
korébe kertiltek. Ezek kiilongsen: a tartomanyok jovedelmével és vagyonaval vald gazdal-
kod4s alapelveinek megallapitdsa, a vagyontargyak elidegenitésének jovahagyéasa, a tarto-
ményi vagyon bérbeadasa, megterhelése, illetve a tartoményi vagyon kezelésének legmaga-
sabb szinti feliigyelete; az addk, vimok fajtainak, mértékének és beszedési mddjanak
a meghatarozasa; vasuti, gzhajé és egyéb szallitasi vallalkozasok koncesszidinak engedélye-
zése, banyavallalkozdsok engedélyezése, hitelintézetek, részvénytarsasigok miikédési en-
gedélyének kiaddsa, minden monopo6lium- és kereskedelempolitikai ligy, a féldesur és
bérlé viszonyat érinté minden szabalyozas. A kozds minisztérium hataskorébe tartozott to-
vabba a teriiletfejlesztés, az allamteriiletre vonatkozoé szolgalmak, haszndlati jogok és
a foldbirtokok iigyei; az egyhdazi, kolostori és vakuf (mecset) javak iigyei, illetve az ezek va-
gyontargyaira vonatkozo igazgatasi feladatok; valamint az ezekkel 6sszefligg6 jogutddlassal
kapcsolatos igények érvényesitése; végll a pénz- és érmeiigyek, illetve a sily- és témeg-
mértékek szabalyozasa.*°

4° Ehhez hasonl6 jogkorrel rendelkezett Albrecht f6herceg is, aki 1851. oktéber 10-e és 1860. méarcius
30-a kozott toltdtte be a magyarorszagi kormanyz6 tisztségét. Az 6 hataskorét Alexander Bach bi-
rodalmi belligyminiszter javaslatira Ferenc Jozsef hatarozta meg. Albrecht f6herceg megtartotta
a legfontosabb polgéari hataskoroket, igy a ,torvényhozasi természetit” ligyeket, a szervezési kérdése-
ket, a kinevezéseket, a kitiintetések adoményozasanak jogat, illetve a rendéri ligyeket. A miniszte-
rek ,alazatos jegyzéket” kiildtek a korményzénak, aki ,egyszer(i jegyzék” révén terjeszthette el ja-
vaslatait a minisztériumok vagy a csaszar hatdskorébe tartozod tigyekben. A magyarorszagi hatdsa-
gok és a minisztériumok kizar6lag a kormanyzé tjan tartottik a kapcsolatot. Albrecht kdzvetlen
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A szeptember 12-én tartott k6z0s minisztertanacsi iilésen, amelyen az uralkodd, a kdzos
miniszterek, Beck és Joseph von Schwegel kézds kiiliigyminisztériumi osztalyfénok vett
részt, Ferenc Jozsef kijelentette, hogy sziikség lenne egy olyan irodara, amely Bosznia-
Hercegovina igazgatasat intézné. Ez csupdn adtmeneti szervezet lenne, amelyet a tovabbiak-
ban at lehetne alakitani. Mivel Bosznia—Hercegovina igazgatdsanak ligyét egyik kozds mi-
nisztérium ala sem lehet rendelni,*' ezért az iroda a k6z0s minisztertanics ala tartozna, ha-
taskore csak a legfontosabb ligyekre terjedne ki.

Andrassy az iroda létrehozasa mellett érvelt, mert ezt tartotta a legpraktikusabb meg-
oldasnak. Ennek a szervezetnek olyan hivatalnoki allomanya lenne, amely kizarélag az
iroda szdmdara meghatarozott feladatok ellatdsaval torédne. Hofmann kozds pénziigy-
miniszter szerint azonban az iroda kénnyen feleslegessé valhat, ha a katonai igazgatisra
madr nem lesz tovabb sziikség.

Ferenc Jozsef szeptember 16-an Legfelsébb Elhatarozissal kinevezte a Bosznia—Herce-
govina ligyeivel foglalkozé Bizottsagot (,Commission fiir die Angelegenheiten Bosniens
und der Herzegowina”). A Bizottsag valamikor szeptember 20-a utin kezdhette meg
a munkajat, mivel az uralkodé a szeptember 20-an tartott kdz6s minisztertanacson még csak
a reményét fejezte ki, hogy a Bizottsdgot nemsokara Gsszehivjak.4? Bar az oktéber 11-i ilé-
sen Andrassy elismerden sz6lt a Bizottsig tevékenységérdl,*3 a munka mégsem haladhatott
megfeleld litemben, mivel a november 16-1 minisztertanicson az uralkod6 zarszavaban egy
utalast tett arra, hogy meg kell gyorsitani a Bosznia—Hercegovina szamara létesitend¢ ad-
minisztracio felallitdsat. 44

A magyar minisztertanacs oktober 18-an targyalta és fogadta el valtoztatas nélkil
a Bosznia—Hercegovina tigyeit targyald Bizottsag hatiskorérél szolo tervezetet.45 A Bizottsig
a kozos minisztérium alarendeltségében mitkodott, tagjai a hdrom kozos miniszter ltal de-
legalt kiild6ttek, valamint a birodalom két fele (,,beider Reichshdlften”) kormanyainak kép-
viselSi, akik szintén részt vettek a Bizottsig tandcskozdsain. A magyar miniszterelnok
Jekelfalussy Lajos beliigyminiszteri tanacsost nevezte ki a Bizottsag tagjava, ezt a magyar
minisztertandcs elfogadta.*® Helyettese Ghyczy Emil beliigyminiszteri tancsos lett.4” A Bi-

elbterjesztést tehetett az uralkodonak. Miutan atvette a helytartsag irdnyitasat, minden polgari és

rendéri hataskor hozza tartozott. Alarendeltségébe tartoztak a haditorvényszékek is, egyben & volt

a ITI. hadsereg f6parancsnoka. Berzeviczy Albert: Az absolutizmus kora Magyarorszagon 1849-

1865. 1. kitet, Budapest, 1922. 269—270.; Sashegyi Oszkar: A neoabszolutizmus rendszere 1849—

1867. In: Poloskei Ferenc—Ranki Gyorgy (szerk.): A magyarorszagi polgari allamrendszerek. Bu-

dapest, 1981. 106.

.daB die Angelegenheiten, ... ohnedies in den Wirkungskreis des einen oder des anderen gemein-

samen Ministeriums fallen.” Protokoll vom 12. September 1878. K. Z. 90 R. M. R. Z. 216.

42 Protokoll vom 20. September 1878. K. Z. 108 R. M. R. Z. 219. Gegenstand: Administrative Angele-
genheiten Bosniens.

4 iibrigens arbeite die beim Ministerium des AuBern eingesetzte gemischte Commission fiir Bos-
nien sehr eifrig und werde ihr Operat derart rechtzeitig fertig stellen, daf§ bis zum Beginn der De-
legationsverhandlungen anniherungsweise ermittelt worden kénnen wird.” Protokoll vom 11. Ok-
tober 1878. K. Z. 5-879 R. M. R. Z. 220.

44 Protokoll vom 16. November 1878. K. Z. 123 R. M. R, Z. 222.

45 MOL K 27 Minisztertanacsi jegyzGkonyvek 28. csomé 2028/32 1878. oktéber 18. 1. napirendi

pont.

MOL K 27 Minisztertanécsi jegyz6konyvek 28. csomé 1790/27 1878. szeptember 27. 6. napirendi

pont.

4 MOL K 27 Minisztertanacsi jegyz6konyvek 29. csomd 2218/37 1878. december 2. 1. napirendi
pont.

4
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zottsig tovabbi tagjai: Rudolf Boroviczka Ritter von Theman, a kézos hadiigyminiszter
képviselGje, Alexander Mérey von Kaposmére, a kozos pénziigyminiszter képviseldje, Her-
mann Freiherr von Godel-Lannoy, az osztriak kormény képviseldje és Joseph von Schwegel,
a kézs kiiliigyminiszter képviseldje.4®

A Bécsben tevékenykedd Bizottsidg szdmdra megalkotott ideiglenes hataskéri szabaly-
zat¥® szerint a Bizottsag minden, Bosznia-Hercegovindval kapcsolatos hivatalos ligyben
hataskorrel rendelkezett, tevékenységének dontd részét azonban a kozigazgatas szervezeti
kérdései alkottdk, illetve minden, a tartomanyokkal kapcsolatos torvényjavaslathoz szak-
véleményt nytjtott. (Provisorischer Wirkungskreis der Commission fiir die Angelegenhei-
ten Bosnien’s und der Herzegowina §. 1., a tovadbbiakban: PW)

A Bizottsag elndke a kozos killligyminiszter képviseldje, annak akadalyoztatisa esetén
a helyettese. A Bizottsdg tagjainak és azok helyetteseinek a meghatalmazasa az érdekelt mi-
niszter altal kieszkozlott Legfels6bb Jovahagydshoz kotott. (PW §. 2.) A Bizottsig a kozos
kiilliigyminisztériumban tartotta az tiléseket. Az érdekelt miniszter megbizasabdl barmelyik
delegatus kérhette rendkiviili iilés tartasat. (PW §. 3.)

Az ideiglenes hatdskori szabdlyzat szerint az éppen aktudlis ligyek iratait a kozos kiil-
figyminisztérium révén juttattdk el a Bizottsdg szaméra, ha azt a kzds minisztérium vagy
az egyik korméany kivanta. Az tigyek elGterjeszt8je az elndk, aki gondoskodik arrol, hogy
a Bizottsagot minden fontosabb tigy kapcsan megfeleléen tajékoztassak. Minden bizottsagi
tag barmely fontosabb iratba barmikor kozvetleniil betekinthetett. (PW §. 4.)

A pénziigyi kérdésekben a ,birodalmi” pénziigyminiszter (,Reichs-Finanzminister”)
a katonai tigyekrél a ,birodalmi” hadigyminiszter (,Reichs-Kriegsminister”) képviselGje ké-
szitett beszamolé6t, minden mds Ggyben pedig a killiigyminiszter képvisel&jének helyettese.
(PW §. 5.) Kulonleges kérdések megvitatasa alkalmabol a Bizottsag igénybe vehette szak-
emberek tanicsait, akik esetrél esetre vagy a kézos minisztérium vagy a birodalom két fe-
lének minisztériuma (,den Ministerien beider Reichshdlften”) révén vehettek részt a ta-
nacskozasokon. (PW §. 6.} A bizottsagi targyaldsokrol jegyzSkonyv késziilt, amelyet minden
ilés utAn megkiildtek a kézos minisztereknek és a két kormanyfének. A jegyzékonyvek min-
den példanyat a Bizottsig elnoke vagy az § képvisel&je hitelesitette. (PW §. 7.) Ha a Bizott-
sag valamely tigyben kérvényt nydjtott be, arrdl a kozos minisztérium dontstt. (PW §. 8.)

A Bizottsag tevékenységének eredményes folytatisdhoz nélkiilozhetetlen eszkozoket,
igy a megfelel§ hivatali személyzetet a koz0s minisztérium biztositotta. A hivatali személy-
zet kozvetleniil a Bizottsag elndke alarendeltségében dolgozott, a szakszer(i ugyintézésért
neki tartoztak felel6sséggel. (PW §. 13.) A Bizottsdg a tartomanyi igazgatas zarszamadésdt
feliilvizsgalat céljabol megkiildte a Legfelsébb Kozos Szamvevészéknek. (PW §. 15.) A fo-
Iyamatban 1év tigyek intézését azonban atruhaztak egy, a Bizottsag korébdl valasztott Bi-
zottmanyra.5° A Comité csak a harom birodalmi miniszter (,,Reichsminister”) képvisel§ibél
allt,5* és tulajdonképpen végrehajtd szervként funkeionélt. (PW §. 10.) Ennek vezetdje szin-
tén a kozos kiiliigyminiszter képvisel$je vagy annak helyettese volt. (PW §. 9.)

Ha a Comité tagjai kézott valamilyen fontosabb kérdésben véleménykiilonbség adodott
volna, vagy olyan kérdés meriilt volna fel, amelyre vonatkozéan a tagoknak nem volt fel-
hatalmazasuk az 6ket delegalé miniszterektsl, akkor a Comité elnbke az iigy ismertetésével

48 HHStA PA XL Interna Liasse IX A 208.

49 HHStA PA XL Interna Liasse IX A 208. Proviscrischer Wirkungskreis der Commission fiir die
Angelegenheiten Bosnien’s und der Herzegowina.

»aus der Mitte dieser Commission entnommenen Comité”

5! Die Provisorische Verwaltung, 5.
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egyiitt elSterjesztést nyujtott be a kozos minisztériumhoz a dontés meghozatala érdekében.
Ha a kozos minisztertanacs nem iilésezett, de az iigy fontos volt, akkor az el6terjesztést az
iigyben leginkabb érintett k6zos miniszterhez nyujthatta be. (PW §. 11.) A jegyzékonyve-
zésre, a hivatali személyzetre, illetve a beszamolok tekintetében ugyanazok a szabalyok
voltak az irdnyaddk, mint a Bizottsag esetében. A szabalyzat elrendelte, hogy a Comité sajat
tgyrendet hozzon létre. (PW 14.)

A Comité {igyrendje eldirta, hogy minden, a koz6s miniszterek altal Bosznia—Hercego-
vina ideiglenes polgari igazgatasa targyaban keletkezett ligyirat a Comitéhez keriiljon. (Ge-
schdftsordnung des Comité’s fiir die Angelegenheiten Bosnien’s und der Herzegowina §.
1., a tovabbiakban: GO) A beérkezé iratokat a Comité elnoke vette at, gondoskodott azok
jegyz8konyvbe vételérsl. A Comité minden tagja betekintést nyerhetett az iratokba. (GO §.
2.) A csekélyebb sulyt tigyeket a hivatalvezetd irdnyitasaval intézték el. (GO §. 3.) A kiutalt
tigyeket a referensek véleményezték (GO §. 4.), majd a Comité dontétt. A dontéshozatal fo-
lyamatossaga és zavartalansiga érdekében a Comité tigyrendje eldirta a heti legalabb két-
szeri ulésezést. (GO §. 5.)%2

A Bizottsag berkein beliil néhany hénap utan arra a megfontolasra jutottak, hogy a meg-
szallt tartomanyok igazgatasa sokrétli kovetelményeket tdmaszt a kozigazgatasban tevé-
kenykedék szaméara. A Comité ezt a feladatot nem képes betolteni, ezért a végrehajtast at
kellene szervezni.>?

A februar 19-én tartott kozos miniszteri tandcskozdst — ahol a két miniszterelnok
egyébként nem volt jelen — az uralkodé mar kifejezetten azzal a céllal hivta Ossze, hogy
megvitassak a Bizottsdg hatdskorének esetleges megvaltoztatasat, ami a jovében pusztan
arra terjedne ki, fizte hozza Ferenc Jozsef, hogy a legfontosabb szervezeti jelleg(i kérdé-
sekben elvi megbeszéléseket folytasson. Ami az tigyek végrehajtasat illeti, ezt a jovében egy
kiilon szerv intézné. Ezen az irodan keresztiil tartana a kapcsolatot a k6zos minisztérium és
a tartoméanyi korméanyzat. Hogy a végrehajtas minden szinten egységessé valjon, a végre-
hajtd szervet és a pusztan tanicsadod szervet el kell valasztani egymastol. Mivel a Bizottsag
eredetét tekintve tanacsadé szervként jott létre, a kozigazgatasi teendéket érinté ligyirato-
kat a jov6ben nem sziikséges megkapnia. Csak azok az iratok illetik meg a Bizottsagot,
amelyekr6l szavazniuk kell, ezeket a k6z6s minisztérium 4ltal terjesztik el6.54 Andrassy
egyetértett az uralkod6 felvetésével, hogy a Bizottsdg csak elvi jellegii tigyekkel foglalkoz-
zon.

Schwegel felsorolta azokat az okokat, amelyek eddig akadalyoztak a gyors ligyintézést,
és akadalyoztdk a Comité munkajat.55 Az uralkodé erre megjegyezte, hogy a végrehajtas ve-

52 HHStA PA XL Interna Liasse IX A 208. Geschiftsordnung des Comité’s flir die Angelegenheiten
Bosnien’s und der Herzegowina.

Die Provisorische Verwaltung, 6.

5 _und daB der Exekution Theil der Geschifte in einem besonderem Bureau gefiihrt werde, welches
auf die Wechselbeziehung zwischen dem gemeinsamen Ministerium und der Landesregierung zu
erhalten hitte. Einheit der Executive nach oben und unten [...] und deshalb sollte das Executive-
Organ von den berathende Kirper getrennt werden. Die Commission hitte auf ihre urspringliche
Bestimmung als berathendes Organ zuriickgefiihrt zu werden und aus diesem Grund solite die
Mittheilung der Akte der Verwaltung an die Commission kiinftig entfallen und dieselbe nur {iber
das ihr Votum abgeben, was ihr durch das gemeinsame Ministerium zu diesen Zwecke vorgelegt
wird.” Protokoll vom 19. Februar 1879, K. Z. 29 R, M. R. Z. 228.

~stellt die Ursachen dar, welche den bisherigen Apparat an raschen Arbeiten behindert haben und
fithrt insbesondere an daf die Arbeitstheilung nach stindigen Referenten in Comité dem Vorsit-

193

53

5¢

B




Miihely Szabo Szilard

zetését egy miniszternek kellene atvennie. Hofmann hozzaflizte, hogy a végrehajtassal
megbizott miniszternek rendelkeznie kellene egy, csak erre a feladatra rendelt személyi 4l-
lomannyal. Azt, hogy melyik kézds miniszter iranyitsa Bosznia—Hercegovina igazgatdsat,
a kozos minisztertanacsnak kell kivalasztania, javasolta Andrassy. Egyediil a kozos hadiigy-
miniszter nem lelkesedett azért, hogy egyszemélyi vezetd feliigyelje Bosznia—Hercegovina
igazgatasat. Az tlésen végiil megéllapodas sziiletett arrél, hogy Bosznia—Hercegovina ad-
lelgs, és minden folyamatban 1év6 tigyben dont. A Bizottsdg hataskorének atalakitasarol
Hofmann kézos pénziigyminiszternek kellett egy tervezetet kidolgoznia.5¢

1879. februar 24-én a k6zos minisztérium beny(jtott egy inditvanyt az uralkodéhoz,
hogy az eddig a Comité altal intézett {igyeket a kdzds minisztérium felelGsségének fenntar-
tasa mellett bizza az egyik koz0s miniszterre.” A javaslattervezetet aznap a k6z6s minisz-
teri konferencian el is fogadtak. Mivel ezen a kozos minisztertandcson sem volt jelen a két
miniszterelnok, a déntést veliik is kozolni kellett. A kozleménnyel egyutt elkiildték a javas-
latrol sz06l6 elGterjesztést is, de a valtoztatas indokait a két kormanyfével ilyen mdédon nem
kozolték.

Andrassy nem értett egyet azzal, hogy a két kormanyf6t még azel6tt értesitsék, hogy az
uralkodé valamelyik kézés minisztert kinevezte volna. Ugy vélte, ezzel a két kormany indo-
kolatlanul nagy befolydsolasi lehetéséghez jut. Ezért azt inditvanyozta, hogy a javaslatot
anélkiil fogadjak el, hogy kozolnék azt a miniszterelnékokkel, hogy Ferenc Joézsef minél
hamarabb kinevezhesse a minisztert. Hofmann azt hangoztatta, hogy a valtoztatds tulaj-
donképpen nem a Bizottsagot érinti, hanem a Comitét, ezért a kormanyf6k jogai nem csor-
bultak.58

Két nap miulva, februar 26-an az uralkod¢ is szentesitette a valtoztatasokat, és Legfel-
s6bb Elhatarozassal megbizta a kozos pénziigyminisztert az okkupalt tartoméanyok kozigaz-
gatdsa feletti legmagasabb szintii feliigyelettel. A kozos pénziigyminiszter arra is megbizast
kapott az uralkodétdl, hogy hozzon létre egy ideiglenes irodat, amely a méasik két kézos mi-
niszterrel egyetértésben minél hamarabb javaslatokat fog el6terjeszteni.’® Hogy a kézos
pénziigyminiszter hataskorét megfelelen tudja ellatni, a masik két kézds minisztérium hi-
vatalnoki allomanyabél atkeriilt hozza bizonyos szamu tisztvisel. A k6zos pénziigy-
miniszter ala rendelt iroda marcius 11-én alakult meg.

zende ein Eingreifen unmdaglich gemacht habe.” A minisztertanacsi jegyz6konyv sajnos nem rész-
letezi az okokat.

56 Protokoll vom 19. Februar 1879. K. Z. 29 R. M. R. Z. 228.

57 ,unter gemeinsamer Verantwortlichkeit” Die Provisorische Verwaltung, 6.

,Der Entwurf an einem a. u. [alleruntertinigste] Vortrage betreffend die Anderung des Wirkungs-

kreises der bosnischen Commission wird genehmigt und beschlossen daB sich den bei derseitigen

Regierungen gegeniiber auf die Mittheilung beschrinken ist, daB das gemeinsame Ministerium

beschlossen habe, bei Sr, Majestiit die Ubergabe der Executive an einen gem. Minister zu beantra-

gen und es ihre Zustimmung voraussetzte. Der Mittheilung ist gleichzeitig mit der Vorlage des

Vortrages zu expediren.” Protokoll vom 24, Februar 1879. K. Z. 30 R. M. R. Z. 229.

59 In Genehmigung dieses Antrages hat Seine Majestit mit Allerhochster Entschliessung vom 26.
Februar dem k. und k. Reichsfinanzminister diese Aufgabe iibertragen, und denselben zugleich
beauftragt behufs Zusammenstellung eines provisorischen Bureaus fiir die Angelegenheiten Bos-
niens und der Herzegowina, im Einvernehmen mit dem k. und k. Minister des AuBern und dem k.
und k. Reichskriegsminister, ehethunlichst Vorschldge zu unterbreiten.” Die Provisorische Ver-
waltung, 6. Pal Alfréd m(vében marcius 9-i datum szerepel. Pal: Politikai szervezet, 3.
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Bosznia—Hercegovina allamjogi statusza

A magyar kormany 1878. november 2-dn a képvisel6haz elé terjesztette a Berlini Szerz6-
dést,%° mégpedig pusztan tudomasulvétel végett, vagyis ekkor még nem arrél volt szé, hogy
a Berlini Szerzddést becikkelyezzék. A november 27-1 kzos minisztertandcson az uralkodé
logikusnak, ésszeriinek® tartotta, hogy a Berlini Szerzédést hasonlé médon a Reichsrat elé
is benyjtsak.

Sisinio Prétis osztrdk pénziigyminiszter szerint a Berlini Szerz6dés beterjesztésének in-
doka kétséges, mivel a politikai szerz6dések kotése a korona felségjoga, és csak azokat
a szerz&déseket kell beterjeszteni a Reichsrat elé, amelyek teriileti valtozasokat vagy az al-
lampolgérok szamara anyagi terhet jelentenek. Szerinte a Berlini Szerz&dés esetében egyikrdl
sincs sz6. Ha a Berlini Szerz6dést benyujtanak, ebbél a Reichsrat arra a kovetkeztetésre jut-
hatna, hogy a politikai szerz6dések kotésének joga a korona jogkorébdl atkertilt hozzajuk.5?

Az osztrdk Monarchia valamennyi orszagat érint§ kozos ligyekrdl és azok kezelési
mobdjardl szold osztrak torvény 1. § a) bekezdése szerint kozos iigy a kiiliigy, ide értve
a ,nemzetkozi szerzédések tekintetében esetleg sziikségessé valo intézkedéseket; a nemzet-
kozi szerz6dések jovahagyasa azonban, amennyiben az az alkotminy értelmében sziiksé-
ges, a két birodalomfél képviselGtestiileteinek (a birodalmi tanacsnak és a magyar orszag-
gyiilésnek) a jogkorébe tartozik”.%? A kozos iigyekrdl és azok kezelési modjardl szold ma-
gyar torvény (az 1867. évi XII. torvénycikk) 8. §-a viszont annyit mond ezzel kapcsolatban,
hogy ,a nemzetkozi szerzédéseket mindenik ministerium a sajat torvényhozasaval kozli”. 4

A parités alapjan az osztrak képviselGtestiilet elé is a teljes szerzGdést kellett beterjesz-
teni. Az osztrak torvény azonban a nemzetkézi szerz8dések ,jovahagyasarol” rendelkezik.
Marpedig igy a paritas azt jelenti, hogy a magyar térvényhozasnak is jova kell hagyni, tor-
vénybe kell iktatni a Berlini Szerzddés teljes szovegét. Tisza Kalman felvetette, hogy csak
Spizza elfoglaldsarol kellene térvényjavaslatot benyijtani.®s Adolf Wilhelm Daniel Fiirst
von Auersperg osztrak miniszterelndk ezzel szemben kijelentette, hogy a teljes paritast
a két javaslat azonosséga jelenti. Pretis véleménye az volt, hogy Tisza javaslata teljesen el-
lentétes az eddig kovetett gyakorlattal és az alkotmanyos szabélyozassal is.

Tisza ezzel nem értett egyet. Szerinte egész mashogy festene a dolog, ha az egész Berlini
Szerzddést a torvényhozasok elé terjesztenék. Ezzel a magyar orszaggytilés elétt a kiiliigyi
politika képviselete teljesen lehetetlenné vilna. Semmiféle kezességet nem lehet vallalni
azért, hogy a magyar orszaggylilés tényleg elfogadja, fejtegette a magyar miniszterelnok.
Viszont még az okkupéci6 ellenz6i is annyira tapintatosan viselkedtek, és oly nagy hiiséget
tanusitottak a dualista intézményrendszer irdnt, hogy megelégednének a Berlini Szerz6dés
puszta tudomasulvétel végett torténd beterjesztésével is. A magyar korméany ilyen irdnya
torekvéseit valosziniileg siker korondzna.

Ha azonban Bécsben a Berlini Szerzddést jovahagyna a Birodalmi Gytilés, akkor a ma-
gyar parlament hasonlé jellegli kvetelése el6l a magyar kormény nem tudna kitérni. Mi
lenne akkor, ha Bécsben elfogadnak a Berlini Szerzddést, Budapesten viszont nem? Ebbdl

%0 Az 1878. évi oktdber 19-ére hirdetett Orszaggyiilés Képvisel6hazanak Napléja (a tovabbiakban:

Képvisel6hazi Naplo), 1. kotet, Budapest, 11. iilés, 1878. oktober 2. 109.

»schliissig” Protokoll vom 27. November 1878. K. Z. 124 R. M. R. Z. 223,

62 Protokoll vom 27. November 1878. K. Z. 126 R. M. R. Z. 223.

%3 Cieger Andras (szerk.): A Kiegyezés. Budapest, 2004, 165.

4 Corpus Iuris Hungarici-Magyar Torvénytar, CD-ROM.

5 daB ein besonders Gesetz wegen der Erwerbung Spizza’s vorgelegt werden solle. Ein derartiges
Gesetz werde wahrscheinlich auch vor dem ungarischen Reichstag gebracht werden miissen.”

o
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még nagyon komoly kévetkezmények keletkeznének. Eppen emiatt a torvényhozdsok jova-
hagyasat csak a Berlini Szerzédés Spizzat érint6 részére vonatkozdan kellene kérni, han-
goztatta a magyar kormanyfé. 5

A kérdésben végiil az osztrik fél allispontja gy6zedelmeskedett, igy Tiszdnak engednie
kellett. A magyar minisztertanacs 1879. februdr 25-én targyalta a Berlini Szerz&dés tor-
vénybe iktatdsarol szolé torvényjavaslatot. A miniszterelnok eléterjesztette, hogy a Monar-
chia kizjogi helyzete miatt ,,a monarchia mindkét részében a nemzetkézi szerzédések te-
kintetében egyforma intézkedések lévén leendSk”. Az elGterjesztés hivatkozott a magyar és
osztrak torvény kozotti kiilonbségre, és hangstlyozta, hogy az osztrak torvény szévegének
a magyar kozjogban a becikkelyezés felel meg. Tisza ezért ,mulhatatlanul sziikségesnek
tartja” a Berlini Szerzddést torvénybe iktatni. A magyar minisztertanacs a javaslatot el-
fogadta.®”

Az 1879. januar 17-i koz0s minisztertanics napirendjén szerepelt elGszor a Bosznia—
Hercegovina igazgatdsanak vezetésérdl sz6l6 torvényjavaslat tervezete.%® Ahogy a napirendi
pontbdl lathatd, kifejezetten azzal szamoltak, hogy Bosznia—Hercegovina igazgatasa kap-
csan meg fog véltozni a delegdcidk hataskore. Késébb a torvényjavaslat parlamenti vitdja-
ban ez a kitétel mar sehol semn szerepelt.

Az egy nappal késébb tartott kozos miniszteri konferencia jegyzékonyvébél kiderdl,
hogy a Bosznia—Hercegovina kézigazgatisa tekintetében hozandé térvény otlete a magyar
féltél szarmazott. A magyar allaspont szerint torvényben kell megallapitani a felhatalma-
zast Bosznia—Hercegovina igazgatdsa vonatkozasaban. Tisza gy vélte, ahhoz, hogy a kor-
maényzat a Berlini Szerzddésnek megfelelGen rendezze be Bosznia—Hercegovina kozigaz-
gatasat, szitkséges a Monarchia minden allamteriiletének a felhatalmazasa. Az osztrak né-
z&pont az volt, hogy egyedil a Berlini Szerz6désbél ered a felhatalmazas Bosznia—Hercego-
vina kozigazgatisanak ellatasara, a torvényhozasoknak erre vonatkoz6 joguk nincs. Auer-
sperg hangsulyozta, hogy egyediil a koronanak van arra joga, hogy megszervezze ott a koz-
igazgatast. Prétis tigy vélte — és ebben Andrassy is egyetértett vele —, hogy az okkupAlt tar-
toméanyok igazgatisa nemzetkozi szerzGdésen alapszik, igy Bosznia—Hercegovina kozigaz-

6 _Anders aber stiinde es, wenn der ganze Vertrag der Genehmigung des Reichsrathes unterzogen
werden wiirde. Wer genehmigt hat, unleugbar auch das Recht zu verwerfen. Jedenfalls aber wiirde
damit die Vertretung der auswirtigen Politik vor dem ungarischen Reichstage schlechthin un-
mdglich. Auch kénne keine Blirgschaft dafiir iibernommen werden, daf das ungarische Abgeord-
netenhaus, falls ihm gleichfalls das Genehmigungsrecht zu gestanden wiirde, den Vertrag wirklich
annehmen wiirde. Bis jetzt hatten auch die Gegner der Occupation so viel Tact und Anhénglichkeit
an die dualistischen Institutionen an den Tag gelegt um sich mit der Vorlage des Vertrages zur
bloBen Kenntnifnahme zufrieden zu stellen. Die Bemiihungen der Regierung in dieser Richtung
seien von Erfolg gekront zu wesen. Wenn aber in Wien die Genehmigung des ganzen Vertrages
erfolge, dann kénne die Regierung [...] im ungarischen Reichstage keinen Widerstand mehr ent-
gegensetzen und dann sei dankbar, daf in Wien die Genehmigung ertheilt in Budapest verweigert
werde, d. h. man steht vor sehr ernsten Consequenzen. Die Basis sei, wie gesagt, die volle Paritit.
Wolle man weiteren Verwirktungen aus dem Wege gehen, wolle man die Zukunft frei halten und
nicht ein bedenkliches Prajudiz fiir die kiinftige Leitung der auswirtigen Politik schaffen, so diirfe
sich die Genehmigung der Legislative ausdriicklich nur auf Spizza beziehen.” Protokoll vom 27.
November 1878. K. Z. 126 R. M. R. Z. 223.

% MOL K 27 Minisztertanicsi jegyz6konyvek 29. csomé 694/9 1879, februér 25. 3. napirendi pont.

Protokoll vom 17. Jinner 1879, K. Z. 23 R. M., R. Z. 225. 3. napirendi pont: Eine Gesetzesvorlage
wegen Fiihrung der Administration durch das gemeinsame Ministerium bezichungsweise die Er-
weiterung des Wirkungskreises der Delegationen in dieser Hinsicht.
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gatasa kozos tigy, azt a kiegyezési torvények mar megfelelGen szabalyoztak, ezért felesleges
lenne egy 1j torvény.

Eduard Taaffe osztrak beliigyminiszter a marcius 1-jei kdzds miniszteri konferencidn
hangsiilyozta, hogy egy Bosznia—Hercegovina igazgatasarél szold torvény semmi olyat nem
tartalmazhat, amit a kiegyezési t6rvények ne szabalyozninak. Ha pedig van olyan torvény,
amely megfelelGen rendezi a helyzetet, akkor nem lenne célszer(i a térvényhozasoknak
megengedni, hogy eldontsék, vajon Bosznia—Hercegovina kozigazgatdsa tényleg a kozos
tigyek kozé tartozik-e vagy sem. Nem tartotta valészintinek, hogy mindkét torvényhozas el-
fogadja majd a javaslatot, ez pedig a kozvéleményt rendkiviil felizgatnd, éppen akkor, ami-
kor a kézvélemény megnyugtatasa oly fontos lenne. Ha azonban a kormanyok mindkét tor-
vényhozas el6tt egybehangzoban kijelentenék, hogy a hataskordkre vonatkozéan mar tisz-
taztak allaspontjaikat, mégpedig a kozos tigyekre fennallé torvényeknek megfelel§en, ez
igen j6 benyomast keltene.

Andrassy ebben az ligyben a magyar allaspont ellen szolalt fel. Szerinte Bosznia mind
katonai mind politikai tekintetben kozos iigynek szamit. Ebben a tekintetben tehat don-
téen a delegicié hataskorébe tartozik. Hogy a torvényhozasok atvegyék a delegacidktol ezt
a hataskort, azt nem lenne képes elfogadni, mivel azt tilsdgosan is aggalyosnak taldlja.”
Egy ilyen torvény megvaltoztatnd a delegacidk hataskorét, ez nem lenne sem kivanatos,
sem megvaldsithatd, mert ezzel 0j kiegyezési tirgyalasokra keriilne sor.”” Bosznia—Herce-
govina koltségeit a sajat bevételeibdl kell fedezni. Mivel az okkupélt tartomanyok nem tar-
toznak a Monarchidhoz, ha a sajat bevételeik a kiadasok fedezésére mégsem bizonyulninak
elégségesnek, abban az csetben ideiglenesen a kozos koltségekbdl kellene azokat fedezni,
de hogyan véllalhatndnak ezért felelGsséget a k6z0s miniszterek.

Tisza ezzel szemben éppen a miniszteri felelgsség fontossagat hangsilyozta.”? A tor-
vénytervezet indokolasabdl kideriil, hogy amennyire csak lehetséges, biztositani akarta
a teriilet kozigazgatasa feletti parlamenti befolyast. Sziikségesnek tartotta ezen feliil azt is,
hogy a Bosznia—Hercegovina igazgatisa tekintetében felmeriil§ koltségek felett is legyen
parlamenti ellendrzés. Egy ilyen torvény megalkotdsdval azt is el lehet keriilni, hogy a tar-
tomanyok kozjogi helyzetét parlamenti ellendrzés nélkiil megvaltoztassak.”

A mdrcius 1-jén tartott kdzos minisztertanacson a torvényhozasokkal szembeni eljaras
mikéntje volt napirenden. A koltségek kérdésében nem sziiletett megallapodas a két kor-
many kozott. Elfogadtak, hogy a tartomanyok igazgatasaért felel6s kozos miniszter kérje
a sziikséges pénzt a delegacioktol. Nem sziikséges azonban, hogy ugyanolyan eljarassal igé-
nyeljék a pénzt a két delegaciétdl. El akartak haritani annak veszélyét, hogy ha a Bosznia—
Hercegovina igazgatdsianak vezetésérdl szolo torvényjavaslatot beterjesztenék, ez a tor-

% _ Wenn aber die Regierungen in beiden Legislativen iibereinstimmend erkliren, daf die Kompe-

tenzgrenzen bereits festgestellt sind und wie sie die diesfalligen Gesetze auffallen, so kann dies nur
den besten Eindruck hervorbringen.” Protokoll vom 1. Miarz 1879. K. Z. 59 R. M. R, Z. 230.

70 ,Bosnien ist nun eine gemeinsame Angelegenheit in jeder Beziehung, sowohl politisch als milita-
risch. Dieser Theil der Aufgabe gehort also entschiedend in den Bereich der Delegationen. Daf die
Legislativen diese Competenz der Delegationen neuerdings iibertragen sollten, darauf vermochte
Sprecher [vagyis Andrdssy] nicht einzugehen, es wire zu bedenklich.” Protokoll vom 18. Jinner
1879. K. Z. 214 R. M. R. Z. 226.

7, wir kdmen in eine neue Ausgleichsverhandlung hinein”

72 Protokoll vom 18. Jinner 1879. K. Z. 214 R. M. R. Z. 226. Vorlage an die Legislativen wegen Er-
michtigung zur Administration Bosniens.

7 A Bosznia—Hercegovina igazgatdsa targyaban beterjesztett torvényjavaslat indokolasa. Az 1878.
oktéber ho 17-ére hirdetett Orszaggy(ilés Férendihazédnak Iroményat IV. kotet, Budapest, é. n. 323.
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vényhozasokat arra a kovetkeztetésre inditsa, hogy ezaltal a kiegyezési torvények modosi-
téséra keriilne sor. Ha az okkupacid kérdése a torvényhozésok el6tt napirendre keriil,
a korméanyoknak ki kell jelenteniiik egy nyilatkozatban, hogy a jelenlegi torvények altal meg-
hatarozott jogalapbdél indulnak ki, és azt tovabbra is fenntartjak.7

Eppen ezért, ha a térvényhozasok Bosznia—Hercegovina targyaban kiilén torvényjavas-
lat benyujtasat kivanjak, a kormanyoknak le kell sz6gezniiik, hogy ez csak akkor 1épne ha-
talyba, ha a térvényt mindkét allamban elfogadjak’ A magyar kormany ekkor mar rendel-
kezett egy torvénytervezettel, amelyet el is fogadtak mint elvi alapot. A két kormany ezt
a javaslatot tekintette trgyalasi alapnak. Megegyezés szlletett kozottiik arrol, hogy akkor
is ragaszkodni fognak a fenndll6 torvényes keretekhez, ha a felek k6z6tt nem jonne 1étre
egyezség.”®

Ha 0Osszevetjiik a fenti elképzeléseket a januar 17-én lefolytatott kozos minisztertanacs
3. napirendi pontjaval (1asd 56. hivatkozas), akkor szembetiing, hogy mar széba sem kertil
a delegdciok hataskorének bévitése, éppen ellenkezdleg, kifejezetten hangsilyozzak a dua-
lista struktura véaltozatlansagat. Ez kideriil Andrassy szavaibél is.”7 Tisza kinyilvanitotta,
kezelni azt. Az igazgatasrél szolé torvényt viszont feltétleniil szilkségesnek tartotta.”® Ugy
gondolta, a helyzet nem maradhat tartos anélkiil, hogy a felhatalmazast egy erre vonatkozo
torvényben szabalyoznik.”® Még hozzafiizte, hogy tevékenységét nem lenne képes a javaslat
benytjtasahoz sziikséges felhatalmazas nélkiil tovabb folytatni.®°

Prétis azt szerette volna, hogy a toérvényjavaslatokat ne a két kormany terjessze be, mert
ezzel elismernék, hogy Bosznia—Hercegovina kozigazgatasa vonatkozasaban nincs torvé-

74 bei dem Umstande, als es in Ungarn erwiinscht ist, wenn die Angelegenheit in der Legislative ein-

mal zur Sprache kommt, eine diesfillige Vorlage zu machen, einigte man sich dahin, da8 dies nur

in der Art denkbar sei, daB beide Regierungen in den Legislativen mittelst einer speziellen Erkli-
rung aussprechen: die in den jetzigen Gesetzen begriindete Rechtsbasis bleibe aufrecht und sei fiir

diese Angelegenheit ausreichend.” Protokoll vom 1. Mirz 1879. K. Z. 59 R. M. R. Z. 230.

»daB das Gesetz erst dann ins Leben treten kénne, wann es auch in der anderen Reichshilfte ange-

nommen und sanktioniert worden sein wird”

76 gestern wurde der vom kgl. Ung. Ministerium ausgearbeitete Gesetzentwurf im Prinzipe als Basis
acceptirt und der BeschluB gefaBt gegenwartig auf etwaige Antragen vorliufig mit der Erklirung
zu antworten, da man im Begriffe sei sich iiber einen Gesetzvorschlag zu einigen, dalB es jedoch
bei den bestehenden Gesetzen verbleiben werde, wenn eine Einigung nicht zu Hande kommt.”

77 erblickt keine Gefahr darin, daB beide Regierungen die erwihnte Erklirung abgeben. Erreichen
wir damit, dal die Gesetzvorlage notiert wird, so ist der Erfolg da. Gelingt es nicht, die Notierung
zu erlangen, so ist doch das gewonnen, dafl mit der Erklirung alle anderen Ansichten beseitigt
sind. Gefahrlich wére es nur, wenn eine Regierung erkliren wiirde, dafl ein neues Gesetz
nothwendig sei. Gehen beide Regierungen jedoch gleichmiBig mit der gestern proponierten Erkli-
rung vor, so kommt es nur darauf an, ob die Vorlage des neuen Gesetzes verlangt wird oder nicht.
Wird sie verlangt, dann sagt man, daf} das Gesetz nur eine Explikation des bestehenden Rechtes
sei und {ibrigens nicht in Wirksambkeit treten konne, wenn es nicht von beiden Legislativen gleich-
formig angenommen wird.”

78  hilt an der Uberzeugung fest, daB die Occupation und Administration Bosniens sowie jede an-
dere derartige Aktion nur als gemeinsame auswiirtige Angelegenheit zu fithren ist. Allein dies muB
in einem Gesetze klar ausgesprochen werden”

79 ohne die Erméchtigung zur Einbringung des beziiglichen Gesetzes”

8o kénnte er ohne die Ermichtigung zur Einbringung des Entwurfes die Geschifte nicht fortfiihren.”

7
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nyes alap.® Az uralkodé sziikiteni szerette volna a javaslat tartalmat. Azt hangoztatta, hogy
a parlamentek ellendrzési jogat csak arra az esetre kellene figyelembe venni, amikor kifeje-
zetten Bosznia—Hercegovina allamjogi helyzetérdl van sz6. Azonban a tartomanyok szerve-
zeti kérdéseibe nem lenne tanacsos beleszélniuk, hiszen azok szamukra idegen teriiletek.
Andréssy szintén nehezményezte, hogyan szolhatnak bele a térvényhozasok olyan teriiletek
iigyeibe, amelyeknek nincs képviseletiik koriikben.®2

Felmeriilt annak a lehet8sége, hogy a tartoményok igazgatisa targyaban csak a magyar
orszaggylilés elé terjesszenek be térvényjavaslatot. Tisza az uralkodd véleményét kérte ez-
zel kapesolatban. Ferenc Jozsef hangsulyozta, hogy egy ilyen lépés nem lenne tdl bizalom-
gerjeszt§. Megjegyezte, hogy a bosnyadk kérdésben teljes egyetértés sziikséges, csak akkor
lehet végleg donteni, ha ez meglesz. Andrassy felvazolta azt a lehetGséget, hogy a magyar
torvényhozasban beterjesztik a torvényjavaslatot, az osztrikban pedig interpellalnak az
igyben.®3

A magyar minisztertanacsi jegyzékonyvek szerint aprilis 4-én targyalt a magyar kor-
many ,a megszallott tartomanyok ideiglenes kozigazgatasa targydban tervezett torvény-
javaslatokro6l”.84 A miniszterelndk kozolte a minisztertanaccsal, hogy az osztrdk miniszter-
elnok tdjékoztatta az osztrak torvényjavaslatrol Bosznia—-Hercegovina kozigazgatisa tar-
gyaban. Miutan felolvasta, ,a minisztertandcs azt mar alaki tekintetben is elfogadhatatlan-
nak taldlta”. Nem tartottak célszerlinek, hogy az ideiglenes kozigazgatasrol, a torvény-
hozésok és kormanyok befolyasardl ,,a monarchia két allamanak kormanyai kézott forma-
szerd egyezmény kottessék”. Ez ugyanis olyan lenne, mintha 4j &dllamjogi és gazdasagi ki-
egyezésre lenne sziikség. Csak a két parlament felhatalmazésat kell kérni arra az esetre, ha
a tartomanyok bevételeibdl nem lehet fedezni a kdltségeket.

A minisztertanacs azt sem fogadta el, hogy a megszallasbol és a kozigazgatasbél ereds
jogokat és karpotlasi igényeket a két allam szdmara allapitsak meg. Ez olyan feltételezé-
sekre adhatna okot, hogy ebben az esetben tobbrél van szd puszta okkupéciénal. Az osztrak
tervezet hianyossagaként allapitottdk meg azt is, hogy nem gondoskodott arrél, hogy mi
torténjen, ha a tartomanyok bevételei nem lennének elegendék a kozigazgatas koltségeinek
a fedezésére. A magyar javaslat viszont kitért erre: eszerint a hidnyt az 1867. évi XII. tor-
vény ,szellemében” a delegiciok engedélyezzék.

A magyar korméany elfogadhaténak tartotta viszont az osztrak javaslatbol azt, hogy koz-
épitkezések vagy hasonlé koltségek cimén a ,monarchia pénziigy hozzijarulasa” (sic!) ki-
vintatna. Ezt azonban a torvényhozasoknak jova kell hagyniuk. Mivel a kozds érdeki
ligyeket a magyar és osztrak torvények megegyezé moédon szabalyozzik, ezért ezeket Bosz-
nia-Hercegovina esetében is azonos modon kellene szabalyozni. A magyar minisztertanacs
nem tartotta sziikségesnek azt, hogy mindkét torvényhozas elé azonos szovegli javaslatot
terjesszenek be, ,miutan csak a benne foglalt elvi intézkedések egyformasaga igényeltetik”.

Az 1879. aprilis 23-1 kozds minisztertanacs jegyz6konyve tartalmaz egy Andrassytol
szirmazd utalast, ami szerint a magyar és osztrak kormany kozott targyalasok folytak Bu-
dapesten. A targyalasok a jegyz&konyv szerint akkor még zajlottak. Az eredményekkel kap-

®

,mochte unterscheiden, ob die Initiative von den Legislativen, oder von der Regierung ausgeht. Im
ersten Falle kann der Wortlaut der Gesetze entgegengehalten werden, im letzteren wiirde die Re-
gierung eingestehen, daB ihr die gesetzliche Basis fehlt.”

,den beiden Legislativen dies Recht [az ellendrzés] zuzugestehen halt, aber schon deshalb schwer,
weil es sich fiir sie um einen dritten handelt, welcher in ihrer Mitte nicht vertreten ist.”

8 Protokoll vom 1. Mirz 1879. K. Z. 59 R. M. R. Z. 230.

84 MOL K 27 Minisztertanacsi jegyzékényvek 29. csomd 1084/18 1879. aprilis 4. 3. napirendi pont.
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csolatosan annyit &rul el, hogy sikeriilt a két javaslat pontok szerinti megbeszélése és a sza-
kaszok megallapitisa. A magyar tervezet formailag egy egyszer( torvényjavaslat, mig az
osztrak a két kormany kozotti megegyezés. Karl von Stremayr oszirdk miniszterelngk azt
hangoztatta, hogy a javaslat egyetlen célja az lehet, hogy megdvja és pontositsa a két kor-
many jogait.®s Ezek alapjan tehat az allapithaté meg, hogy a térvényjavaslatok szovegének
végleges meghatarozasara a két kormany egyezkedései révén keriilt sor. A kozds minisz-
tertandcsi jegyzGkényvek arra vonatkozdan nem is tartalmaznak adatokat, hogy ezeken az
iiléseken a torvényjavaslatok szovegérdl vitatkoztak volna. Egyediil a mércius 1-jei tanécs-
kozésrél késziilt jegyz6konyvben talalhatd egy utalds Stremayr részérdl, hogy a 4. § tal al-
taldnos, ezért szerinte konkrétabb megfogalmazast kellene kapnia.

Miel6tt a Bosznia—Hercegovina igazgatisdnak vezetésérdl szolo torvényjavaslatok szo-
vegét részletesebben megvizsgilnank, sziikséges attekinteniink, hogy az 1867. évi XII. t6r-
vény és a vonatkoz6 osztrik torvény miként rendelkezett a kozos tigyekrosl és azok kezelési
médjarél. Igy képet alkothatunk arrél, hogyan sikeriilt az okkupalt tartomanyok igazgata-
sanak vezetését a dualista Monarchia kozjogi szerkezetébe illeszteni.

Az 1867. évi XII. torvény a kozos tigyeket a Pragmatica Sanctio, vagyis a Habsburg-di-
nasztia ndaganak tronoroklési jogit a magyar tronra kimondd 1723. évi 1., I1. és III. tor-
vénybdl szarmartatta. A Pragmatica Sanctio megallapitotta, hogy Magyarorszag és az oro-
ks tartomanyok uratkodéja egy és ugyanazon személy. Ebb6l fakad, hogy az uralkodd or-
szagai kotelesek egymdas védelmére. A védelem pedig békében a kiiliigyek, haboraban
a hadiigyek kozdsségét jelenti.?

Az igy meghatarozott kozos figyeket kozos szervek, kozds intézmények iranyitjak, azaz
a hdrom kozds miniszter. A 7. § ugyan az uralkodd kozosségét is emliti (,A pragmatica
sanctio szerint kozds ugyan az uralkodd, a mennyiben Magyarorszag korondja is ugyanazon
fejedelmet illeti, a ki a tobbi orszagokban is uralkodik;”), de nyilvanvalg, hogy itt nem arrél
van sz6, hogy Magyarorszag és az 6rokos tartomanyok egy kozds fejedelem hatalma alatt
allnanak, csupan arrél, hogy ugyanaz a személy t6lti be ezekben az orszdgokban az uralko-
déi méltdsagot. Mias szdval nincs ,osztrak—magyar” uralkodd, csak osztrak csaszdr és ma-
gyar kiréaly.

A torvény 8. §-a emliti a k6zos kiliigyminisztert és a hataskorébe tartozd feladatokat,
igy a ,birodalom” diplom4ciai és kereskedelmi képviseletének ellatasat és a nemzetkozi
szerzddések tekintetében felmeriil§ intézkedéseket. A 27. § a kozos minisztérium feldllita-
sardl szol, de annak hataskorét csak Gn. ,negativ taxicié” forméjiban allapitotta meg. Ez
azt jelenti, hogy nem azt mondta meg, hogy a kozds minisztérium mit tehet, hanem azt,
hogy mit nem. A kdzos minisztérium sem egyik, sem masik allam (vagyis sem Magyar-
orszag, sem az 0rokos tartomanyok) beliigyeibe nem avatkozhatott be.

A kozos tigyek vitelére felallitott szervek tevékenységét a magyar orsziggytilés a delega-
ci6 altal ellendrizte. A delegaci6 hatdskorébe csak az 1867. évi XII. térvény rendelkezései
szerinti kozds intézmények ellendrzése tartozott.®® A 40. § szerint a delegacib legfontosabb
feladata a kozos koltségvetés elfogadasa volt. A kozos koltségvetés csak a kozos ligyeknek
elismert targyak koltségeit tartalmazhatta.

8 Protokoll vom 23. April 1879, K. Z. 62 R. M. R. Z. 234. Gegenstand: Administrationsgesetz fiir
Bosnien.

8¢ Protokoll vom 1. Miirz 1879. K. Z. 50 R. M. R. Z. 230.

87 1867. évi XII. torvény 1. és 2. §. Corpus luris Hungarici — Magyar Torvénytar CD-ROM.

88 1867. évi X1I. torvény 37. §. Corpus luris Hungarici —~ Magyar Torvénytar CD-ROM.
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A torvény a Pragmatica Sanctiobdl folyo kozos és kolesonos védelem elvén alapuld ko-
z0s ligyek mellett ismerte a ,koz8s egyetértéssel” kezelend§ tigyek korét is (1867. évi XII.
torvény 52. §), amelyekhez az 6rékos tartomanyokat terheld dllamaddssag egy részének at-
vallalasa (55. 8), a k6z0s kolesonok felvétele (56. §), a vdm- és kereskedelmi szovetség (59.
§), az ipari termeléssel Gsszefliggd kozvetett adok nemeire, aranyaira és kezelésiikre vonat-
kozé szabalyok (63. §), bizonyos vasutvonalak (65. §), végiil a pénzrendszer és az altaldnos
pénzlab megallapitasa (66. §) tartozott.

A Pragmatica Sanctiébdl eredd kozos tigyek és a kdzos egyetértéssel kezelendd ligyek
kozott az volt a kiilonbség, hogy ezen utdbbiak tekintetében a térvény nem alkotott kozos
szerveket, vagyis ezeket mindkét allam a sajat szervei altal intézte.

Az osztrdk 1867. évi december 21-1 torvény (R. G. Bl. No. 146) ,az osztrak monarchia
valamennyi orszagét érint6 kozos iigyekrél és azok kezelési modjarél” azonos modon haté-
rozta meg a kozos tigyek korét (1. §), azok intézési modjat (5. §) és a kozos egyetértéssel ke-
zelendd tigyeket is (2. és 3. §). Amiben eltért az osztrak térvény a magyartdl, az a delegaciot
megilletd jogositviny. Az osztrdk torvény ugyanis a delegicié szdmara a kozos ligyek vo-
natkozasdban térvényhozo6 jogkort biztositott (6. §).8

Ahogy a forrasokbdl kimutathatd, a Monarchia felel8s tényez6i az okkupdlt tartoma-
nyok kozigazgatasat, illetve a kizigazgatas iranyitasat kézos ligynek tekintették. Ennek
a vélekedésnek a titkrében kell vizsgdlnunk a Bosznia—Hercegovina igazgatasa vezetésérol
rendelkezd torvénytervezeteket is. Azt kell tehdt megnézniink, vajon az elkésziilt torvény-
javaslatok tartalma mindenben megfelel-e a kizos tigyekre és azok kezelésére vonatkozd
osztrak és magyar torvényeknek.

Az 1879. aprilis 24-i kéz0s minisztertandcson terjesztették el a Bosznia—Hercegovina
kozigazgatasanak vezetésérdl sz616 torvényjavaslat elsé véltozatat. Az 1. § felhatalmazta
a kozos minisztériumot, hogy Bosznia—Hercegovina ideiglenes igazgatasidba alkotmanyos
felel¢sség mellett befolyast gyakoroljon. A 2. § értelmében a két korméany jogot kapott arra,
hogy részt vegyen minden, a kézds minisztériumban tartando6 olyan targyaldson, ahol az
ideiglenes igazgatas irdnyat és elveit meghatarozzak. A 3. § szerint a tartoméanyok igazgata-
sanak koltségeit a tartomanyok bevételeibdl kell fedezni. Ha ez nem lehetséges, akkor a ko-
z0s lgyekre fennallé torvények szellemében a Monarchia mindkét korménya egyetértésével
fognak javaslatokat elSterjeszteni (amint ez a magyar minisztertanacs aprilis 4-i jegyz6-
konyvébdl kideriil, ez a rész valdsziniileg magyar javaslatra keriilt be a tervezet szovegébe).

A 3. § utolso fordulatat, ami arrdél szolt, hogy olyan kiilonall6 tartés beruhazdsokat,
mint példaul a kozépitkezések, a két kormany kozotti megallapodas alapjan meghozott tor-
vényben kellene szabalyozni, a javaslat els§ valtozatabol kihGztik. A 4. § arrdl szolt, hogy
ehhez hasonlé modon kell szabéalyozni és igazgatni a vamintézményeket, a Monarchia
mindkét llamaban azonos térvények altal szabalyozott kozvetett addkat, a pénzrendszert
és a vasuti létesitményeket.

Az 5. § talan a legfontosabb szakasza volt a torvénytervezetnek, mert ez mondta ki azt,
hogy a tartomanyok Monarchidhoz f(iz6d§ viszonyanak barmilyen jellegii (a tervezet elsd
valtozatdban ’végleges’, ,definitive”) megvaltoztatasiahoz sziikséges a két torvényhozds egy-
behangzé jovahagyasa. A 6. § kijelentette, hogy a térvény a kihirdetése napjéval 1ép ha-
talyba, amely a ,birodalom mindkét felében”, egy idében kell, hogy megtorténjen. Ez
utdbbi kitételt a szovegbdl szintén kihiztik.*°

89 A Kiegyezés, 165—167.
9° Protokoll vom 24. April 1879. K. Z. 38 R. M. R. Z. 235. Gegenstand 1. Administrationsgesetz fiir
Bosnien und die Herzegowina.
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A méjus 1-jei kozos minisztertanicson Ferenc Jozsef elfogadta a torvénytervezet végle-
ges véltozatat. Az 1. § megjelOlte azokat a torvényeket (az 1867. évi XII. torvény és az oszt-
rak R. G. Bl 146. szam1 tdrvény), amelyekre a javaslat hivatkozott. A 2. § szovegébe kertilt
it a 4. §-bdl a vasuti 1étesitmények iigye. A harmadik szakasz szovegén tartalmilag nem
valtoztattak, csak stilisztikai modositast hajtottak végre (elhagytak azt a kifejezést, hogy
salapelv szerint” ,nach dem Grundsatze”), viszont az elsg valtozatb6l kihtizott rész modo-
sitasokkal visszakeriilt a szovegbe (a magyar minisztertanacs jegyz6konyve alapjan ez
a rész az osztrak javaslatbol szarmazott).

A 4. § szOvegét a 2. § kapcsan mar emlitett modositas mellett érintetlentil hagytdk, mig
az 5. § szovegébdl kihuztak a ,végleges” kifejezést, illetve ,ezen tartomanyok” helyett
»a” tartoményok szerepelt. A 6. szakasz szovegébe keriilt egy kiegészités, amely a torvény
hatélyba lépéséhez azt az eléfeltételt kivanta, hogy mindkét Allamban ugyanazzal a szoveggel
kell elfogadni a torvénytervezetet, és egyidejiileg is kell kihirdetni. A ,birodalom mindkét
fele” kifejezés eltlint, helyette ,a magyar korona orszigai”, illetve ,,a Reichsratban képviselt
kiralysagok és orszagok” kitételt alkalmaztak.*

A koz0s Gigyekro! és azok kezelési modjarol szold torvények, valamint a Bosznia—Herce-
govina igazgatasarol szol6 torvényjavaslatok attekintése utan a kovetkezd kérdésekre kell
valaszt kapni: kozos igy-e Bosznia—Hercegovina igazgatésa? Ha igen, akkor melyik kézds
tigyhoz tartozik? Vajon a fenndll6 torvények alapjan van-e hataskoére a kézos minisztéri-
umnak a megszallt teriiletek igazgatdsanak iranyitasara? Ha igen, akkor melyik t6rvény
melyik rendelkezése alapjan? Végiil, vajon mdodosul-e a delegaciok hatiskore? Mindezen
kérdéseket egyszertibben is meg lehet fogalmazni: vajon Bosznia—Hercegovina okkupacidja
és annak kovetkezményei megvaltoztattik-e a kiegyezéssel létrehozott struktirat Ausztria
és Magyarorszag kozott?

Kétségtelen tény, hogy maga a javaslat nem mondta ki azt, hogy Bosznia—Hercegovina
kozigazgatasa kozos tigy volna. A kozds minisztériumot a kozos tugyekre vonatkozo torvé-
nyek ,szellemében” (,im Sinne”) hatalmaztik fel Bosznia—Hercegovina igazgatasanak ira-
nyitasaval. Ha az okkupélt tertiletek igazgatasa kozos ligy, akkor miért nem mondtak ki
a javaslat szovegében? Nos, talan azért, mert Bosznia—Hercegovina igazgatdsa nem a Prag-
matica Sanctio rendelkezéseibdl eredt, hanem nemzetkozi szerz6désbdl keletkezett. Az
1867. évi XII. torvény pedig kimondta, hogy minden kozos iigy a Pragmatica Sanctiébol
ered. Az 1867. évi XII. torvény 2. §-a szerint ,megéllapitvan ez linnepélyes alapszerzédés
a Habsburg-haz néaganak trénoroklési jogat, kimondotta egyszersmind, hogy azon orszdgok
és tartomanyok, melyek a megallapitott 6roklési rend szerint egy kozés uralkodé alatt
allanak, feloszthatatlanul és elvalhatatlanul egyiitt birtoklandék. E hatdrozottan kimondott
elv folytan a kozos biztossag egyiittes erdvel leendd védelme és fenntartasa oly kozos és vi-
szonyos kotelezettség, mely egyenesen a Pragmatica Sanctiobél szarmazik.” Ezt a rendel-
kezést azonban nem lehetett Bosznia—Hercegovinira vonatkoztatni, mivel a Pragmatica
Sanctio keletkezése idején (1723) az okkupalt tartomanyok még térok fennhatdsag alatt all-
tak, igy a kozos védelem elvét még nem mondhattak ki ezekre a teriiletekre. A Pragmatica
Sanctiobol eredd kozos védelem csak olyan teriiletre terjedt ki, amelyre a hatalya is ki-
terjedt. Ez még az okkupacid idején sem volt igy, hiszen a Berlini Szerzédés csak a teriiletek
igazgatdsanak jogit adta a Monarchidnak, de a tartomanyok feletti szuverenitas az 1879.
aprilis 21-én megkotstt osztrak—magyar—torok konvencio értelmében tovabbra is a szul-
tant illette.®*

9 Protokoll vom 1. Mai 1879. K. Z. 64 R. M. R. Z. 237.
92 Pal: Politikai szervezet, 4.
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Bosznia—Hercegovina igazgatdsat a Berlini Szerz6dés 25. szakasza ruhazta az Osztrak—
Magyar Monarchidra. Mivel a magyar alkotmdanyjogi felfogas nem ismerte el a kézos biro-
dalom létét, ezért a magyar alkotméanyjog szempontjabdl a felhatalmazast Ausztria és
Magyarorszig kapta. A nemzetkozi szerzédések végrehajtdsa a két 4llam kormanyainak és
orszaggytléseinek hataskorébe tartozott. A forrasok szerint a két kormany egyezkedései, tar-
gyaldsai révén sikeriilt a torvényjavaslatot kimunkalni. Az osztrak kormany a két kormany
kozotti megallapodas szdvegét kivanta torvénybe iktatni. A magyar kormany ezt nem fo-
gadta el, nehogy azt a latszatot keltsék, hogy 4j kiegyezés létrehozasardl van szo.

Ez az eljarasi forma nagy hasonldésagot mutat az 1867. évi XII. torvény kozos érdekd
iigyekre vonatkoz6 szabdlyaival, amelyek ezen ligyek kapcsan a két kormany kozotti idorél
id6re megkotott megallapodédsokrél rendelkeztek. Csakhogy Bosznia—Hercegovina igazga-
tasarol nem ilyen id6rél id6re meguhjitandd szerzédést kotottek, hanem térvényben kivan-
tadk rendezni az okkupalt tertletek és a Monarchia kozott fennallo kozjogi kapesolatot. Egy
olyan térvényben, amelyben nem a Berlini Szerzédésre hivatkoztak mint jogalapra, hanem
a kozos tigyekre fennalld torvényekre. Vagyis nézetem szerint ebben az esetben egy olyan
Gjonnan létrehozott, kozos érdekd ligyrdl van szé, amely gy elintézésénél eltértek az ilyen
igyekre vonatkozé térvényi rendelkezések alkalmazasatoél, hiszen egy kozos érdeki tigyet
egy kozos szerv hataskorébe utaltak. Azzal, hogy egy j kozos érdekd tigyet a kozos minisz-
térium hatdskorébe utaltak, modositottak a kozds minisztérium hataskorét szabalyoz6 ren-
delkezést is.

S6t érdemes felidézni Alois Lexa von Aehrenthal, kés6bbi kozos kiiliigyminiszter 1909.
szeptember 6-dn elhangzott szavait. Az annexiot becikkelyezd javaslat targyaldsakor kifej-
tette, hogy a torvényjavaslatban mindentitt, ahol pusztdn a boszniai kdzigazgatas tényleges
irAnyitasaval megbizott k6zponti szervrél van sz, ez a kifejezés szerepeljen: ,a bosznia—
hercegovinai kozigazgatis vezetésével megbizott k6z6s minisztérium”. Viszont ott, ahol az
elvi jellegli tigyek legmagasabb szint{l irdnyitdsarél van szo, a ,cs. és kir. kézés miniszté-
rium” kifejezés szerepeljen.?? Aehrenthal tehat 1909-ben az okkupdcids torvényre mar egé-
szen nyiltan agy hivatkozott, mint amelyik nem csak megvéaltoztatta a kbzos minisztérium
hat4skorét, hanem 1j kézos minisztériumot hozott létre! Megkilonboztette a kozos tgyek-
ben tandcskozd kézos minisztériumot és az okkupicios torvény altal létrehozott, Bosznia—
Hercegovina kozigazgatasat legfelsébb szinten iranyitd kozos minisztériumot.

Azzal, hogy egy kozos érdekd tgyet, eltérGen az erre vonatkoz6 térvényi rendelkezé-
sekt6l, a kozos minisztérium hataskorébe utaltak, nemcsak a kozés minisztérium alkotma-
nyos helyzetét alakitottak at, hanem hallgatolagosan megvaltoztattak a delegicidk hatds-
korére vonatkozé megéllapitasokat is. A térvényjavaslat 3. §-a értelmében, ha a tartoma-
nyok sajat bevételei nem lennének képesek a kozigazgatds koltségeit fedezni, a fennélld
torvények (vagyis a k6zos ligyekre és azok kezelési médjara vonatkozo torvények) értelmé-
ben az elGterjesztéseket a két kormany egyetértésével a kozos minisztérium allapitja meg.
Ezeket az elGterjesztéseket a delegdcidk elé kellett terjeszteni, hiszen az osztrdk R. G. Bl

93 ,Der Vorsitzende schldgt daher vor, in den Gesetzentwlirfen tiberall, dort, wo es sich lediglich um
die Adresse der mit der Verwaltung heute tatsichlich betraute Zentralstelle handle, den Ausdruck:
'Das, mit der Fithrung der bosnisch-herzegovinischen Verwaltung betraute gemeinsame Minis-
tertum’ zu setzen, wihrend an all jenen Stellen, wo es sich um die oberste Leitung also um Fragen
prinzipieller Natur handelt, im Sinne des Gesetzes, der Ausdruck: ‘das k. und k. gemeinsame Mi-
nisterium’ zur Anwendung zu kommen hitte” HHStA PA 1 6 Kabinett des Ministers 638. VIIIL. ¢
12/1. Protokoll iiber die unter dem Vorsitze des k. u. k. Ministers des Kaiserl. und Koénigl. Hauses
und des AeuBern, Grafen Aehrenthal, am 6. September 1909, Vormittags und Nachmittags, zu
Wien stattgehabte Konferenz, der k. u. k. gemeinsamen Minister,
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146. szamn torvény 6. §-a értelmében 6k hozhattak térvényt a kozos tigyekben, mig az 1867.
évi XI1. térvény 41. §-a szerint a delegaci6 altal elfogadott koltségvetést a magyar koltségve-
tés részeként a magyar orsziggylilés elé kellett terjeszteni. A delegacidk azonban csak az
emlitett torvények altal kozos iigyeknek mindsitett ligyek koltségei tekintetében rendelkez-
tek hataskorrel (1867. évi XII. torvény 40. §, illetve R. G. Bl. 146. szamu torvény 13. §).

Ferenc Jozsef azonban nyiltan kijelentette, hogy hidba szavazni meg a két allam tor-
vényhozédsa a Bosznia—Hercegovina kozigazgatisahoz sziikséges kiegészit§ osszegeket, en-
nek ellenére a delegaciok vagy a térvényhozasok semmilyen formaban nem rendelkezné-
nek azzal a joggal, hogy beleszolast nyerjenek a tartoméanyok szervezetének kialakitisaba.
Az uralkodd szerint csak arra terjed ki hataskorik, hogy a kért hitelek megszavazasa fejé-
ben felvilagositast kérhessenek és kivinsagaikat elterjeszthessék.%*

A méjus 1-jei k6z6s miniszteri konferencian megallapodas sziiletett arrol, hogy a tor-
vényjavaslatokat a két korméany 1879 Gszén, azonos idépontban fogja majd a térvényhoza-
sok elé benyujtani. A kozos hadiigyminisztérium képviselGjének kezdeményezésére meg-
allapitottak, hogy a torvényjavaslat pusztan Bosznia—Hercegovina polgari igazgatasara vo-
natkozik. A javaslat 3. §-ban szerepl§ épitkezések nem vonatkoznak a katonai céla épitke-
zésekre.%5

A térvényjavaslatot 1879. oktéber 15-én nyudjtottdk be a magyar orszaggyfilés elé,*®
s a képviselShaz 188 igen, 169 nem ellenében 85 tavollevd szavazat mellett a javaslatot dlta-
lanossagban elfogadta.®” Miutdn harmadszori olvasatban is elfogadtak, a javaslat a f6rendi-
héz elé keriilt,® amely azt 1880. februar 7-én elfogadta,®® majd az elfogadott térvényjavas-
latot kihirdették.'*°

g

=

,In einem solchen Falle sei es immerhin mdglich, daB bei der Geldwilligung der Wunsch nach ge-
wissen Mafregeln ausgesprochen werden, welche in Bosnien getroffen werden sollen. Dies konne
jedoch nicht dazu fiihren, daB8 die Delegationen oder Legislativen irgendein Gesetzgebungsrecht
oder Budgetbewilligungsrecht fiir Bosnien ausiiben kénnen. Sie konnen nur die verlangten Credite
allerdings noch den ihren alle gewiinschten Aufklirungen gegeben worden sind, sie kénnen be-
ziiglich der Administration Bosnien’s Wiinsche aussprechen, aber die Erfiillung dieser Wiinsche
bleibt Sache der gemeinsamen Regierung.” Protokoll vom 26. November 1879. K. Z. 4/886 R. M.
R.Z. 244.

Resumé der Beschliisse der in der Zeit vom 21. bis 25. April d. J. stattgehabten gemeinsamen Mi-
nister-Conferenz, rektifiziert nach dem Ergebnisse des unter Allerhochstem Vorsitze am 1. Mai
abgehaltenen Ministerrathes

II. Beziiglich des Administrationsgesetzes fiir Bosnien und die Herzegowina einigte man sich in
der Annahme des beiliegenden Gesetz-Entwurfes: die Bestimmung {iber die Zeit der Einbringung
des Gesetzes in den Legislativen wurde in dem unter Allerh6chstem Vorsitze abgehaltenen Mi-
nisterrathe beschlossen, daB8 die Einbringung im Herbste beim Zusammentritt der Legislativen
abergleich erfolgen soll.

Auf Anregung des Vertreters des Kriegsministeriums wurde constatiert daB dieses Gesetz sich le-
diglich auf die Civil-Administration bezieht und daB unter den in den alinea 3 des Artikels III. des
Gesetzentwurfes beispielweise angefiihrten Bauten jene Bauten nicht gemeint seien welche anldB-
lich der Occupation ausschlieflich zu militirischen Zwecken unbedingt nothwendig sind. Riick-
sichtlich derartiger Notirungen bleiben die Delegationen competent. Protokoll vom 1. Mai 1879 K.
Z.64 R.M.R.Z. 237.

KépviselGhazi Naplo VII. kotet, 151. iilés, 1879. oktbber 15. 238.

97 KépviselGhazi Napld VIII. kotet, 168. iilés, 1879. november 17. 186.

98 Képvisel6hazi Naplo VIII. kétet, 177. iilés, 1879. november 28. 359.

Férendihazi Napl6 1. kétet, LXXX. iilés, 1880. februar 7. 392.

190 Fgrendihazi Naplo 1. kotet, LXXXII. iilés, 1880. februér 28. 396.
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FUGGELEK

I. Wirkungskreis des Commandanten der k. und k. Armee in Bosnien und der
Herzegowina in seiner Eigenschaft als Chef der Landesregierung
(részlet)

A. Wirkungskreis des Chefs der Landesregierung

§.1.

An der Spitze der Civilverwaltung Bosnien’s und der Herzegowina steht der Chef der Landes-
regierung, welcher dem Ministerium fiir gemeinsame Angelegenheiten verantwortlich ist.

Er leitet die Geschiftsfilhrung der Landesregierung und bestimmt ihre innere Ge-
schiftsordnung; ausserdem iibt er jene Amtswirksamkeit aus, welche ihm speciell von Sei-
ner Majestit oder vom gemeinsamen Ministerium iibertragen wird.

8. 2.

Der Chef der Landesregierung fithrt die oberste Polizeigewalt im Lande und trifft die ge-
eigneten Massregeln zur Aufrechterhaltung der Ruhe, Ordnung und Sicherheit; er wird
dem gemeinsamen Ministerium iiber alle wichtigeren Vorfille ungesdumt Anzeige erstat-
ten und dasselbe in steter Uebersicht der Zustdnde des Landes erhalten.

Insbesondere wird dem Chef der Landesregierung die Ueberwachung der Presse, der
mit derselben zusammenhingenden gewerblichen Unternehmungen, der Vereine, offentli-
chen Versammlungen und Productionen iibertragen.

Er ertheilt die Bewilligungen und Concessionen zu allen damit zusammenhidngenden
Unternehmungen und Veranstaltungen.

Das Pass- und Fremdenwesen steht unter seiner speciellen Leitung.

§.3.
Der Chef der Landesregierung hat in allen Verwaltungszweigen die Einhaltung der ihm vor-
gezeichneten Regierungsgrundsitze, die Beobachtung der Gesetze und Dienstesvorschriften,
dann die pflichtgetreue und eifrige Thitigkeit aller Regierungsorgane zu {iberwachen.

Er controlirt die Geschiftsfiilhrung simmtlicher Behorden, sowie die Gerichte und fiihrt
die Disciplinargewalt (nach den hieriiber zu erlassenden Vorschriften) iiber die Beamten
und Diener der Landesregierung und der ihr unterstehenden Behérden und Aemter sowie
die Gerichte.

8. 4.
Die Besetzung der systemisirten Dienstposten bei simmtlichen Verwaltungsbehérden und
Aemtern, sowie bei den Gerichten, mit einem Jahresgehalte von nicht mehr als 1500 Gulden
oder bis einschliesslich der achten Rangsclasse, steht dem Chef der Landesregierung zu.

Er erstattet die Vorschldge bei Verleihung aller iibrigen Dienstposten, je nachdem die-
selbe Seiner k. und k. Apostolischen Majestdt oder dem gemeinsamen Ministerium vorbe-
halten ist. Er bewilligt Diensttausche, Urlaube, Gehaltsvorschiisse und Remunerationen
nach den hieriiber spiter festzustellenden Normen und innerhalb des Rahmens des ge-
nehmigten Budgets.
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8. 5.
Der Chef der Landesregierung setzt jene Collegien oder Commissionen von Vertrauens-
méannern zusammen, welche den Behorden fiir bestimmte Zwecke als berathende oder
executive Organe zur Seite stehen, und bestimmt ihre Competenz.

§. 6.

Der Chef der Landesregierung hat das Recht, aus eigener Initiative Vorschlige und Antrége
in allen Gegenstinden der Civilverwaltung an das gemeinsame Ministerium zu richten.

§. 7.
Die Correspondenz mit dem gemeinsamen Ministerium wird unter der Adresse des Vorsit-
zenden im gemeinsamen Ministerium oder des gemeinsamen Ministeriums des Aeussern
gefiihrt. Es ist in jedem Falle auf der Adresse Beisatz ,Commission fiir Bosnien und die
Herzegowina” in Klammern beizufiigen.

§.8.

In Angelegenheiten, welche der Allerhdchsten Schlussfassung vorbehalten sind, gelangen
die allerunterthénigsten Vortrige des Chefs der Landesregierung durch das gemeinsame
Ministerium annexi6 Seine k. und k. Apostolische Majestit.

B. Wirkungskreis der Landesregierung

8. 9.-8. 14. (lasd a f&szovegben)

C. Uebergangsbestimmungen zur Durchfithrung der sub A und B aufgestellten Grundsdtze

§. 15.
Der Chef der Landesregierung wird sobald als mdglich dem gemeinsamen Ministerium
seine Antriage liber die administrative Eintheilung des Landes, die innere Organisierung
der Landesregierung, den Wirkungskreis und die innere Organisation der ihr unterstehen-
den Behérden und Aemter und der Gerichte sammt einem Schema iiber sammtliche
Dienstposten und die Gebilihren der Beamten und Diener vorlegen.

Einstweilen werden die bestehenden Behérden und Functionare beibehalten, insoferne
sie sich der ihnen Ubertragenen Aufgabe gewachsen zeigen; es ist aber der Chef der Lan-
desregierung erméachtigt, die unabweislich nothwendigen Abanderungen und alle zur
Fortfilhrung der Geschifte erforderlichen Verfiigungen provisorisch zu treffen und dem
gemeinsamen Ministerium anzuzeigen.

Die provisorische Verfigung Giber Dienstposten unterliegt der vorliufen Genehmigung
des gemeinsamen Ministeriums, insoferne es sich nicht hiebei um Beamte handelt, deren
Bestellung nach §. 4. dem Chef der Landesregierung eingerdumt ist.

206



Bosznia—Hercegovina kozjogi viszonya ... Miihely

I1. Provisorischer Wirkungskreis des Chefs der Landesregierung
in Bosnien und der Herzegowinato:

Ubergangsbestimmungen

8. 1.

Insolange der Chef der Landesregierung zugleich der Commandant der k. k. Occupati-
onstruppen in Bosnien und der Herzegowina ist, werden die ihm in letzterer Eigenschaft
zukommenden Gewalten und sein militdrisches Dienstverhiltniss durch seinen abgeson-
derten Wirkungskreis als Chef der Landesregierung nicht berithrt und wird derselbe daher
nur in seiner Eigenschaft als Chef der Landesregierung dem gemeinsaamen Ministerium
untergeordnet.

Forras: HHStA PA XL Interna Liasse IX A 208.

III. Provisorischer Wirkungskreis der Commission
fiir die Angelegenheiten Bosnien’s und der Herzegowina

8. 1.

Nachdem die oberste Leitung der Civilverwaltung Bosnien’s und der Herzegowina dem
gemeinsamen Ministerium provisorisch und unter dessen Verantwortung iibertragen ist,
wurde mit Allerhéchster Genehmigung als berathendes Organ in allen wichtigeren Ange-
legenheiten der Administration Bosniens und der Herzegowina und zur Evidenzhaltung
des Ganges der Verwaltung dieser Lander in Wien eine Commission eingesetzt, welche aus
je einem Delegirten der drei gemeinsamen Minister und zum Zwecke der Mitwirkung der
Regierungen der beider Lindergebiete der Monarchie aus je einem Delegirten der beiden
Minister.Priasidenten besteht und den Titel ,,Commission fiir die Angelegenheiten Bos-
nien’s und der Herzegowina” fihrt.

8. 2.

Die Delegirung der Mitglieder dieser Commission und ihrer Stellvertreter durch die be-
theiligten Minister bleibt auch kiinftighin der Allerhéchsten Genehmigung vorbehalten.

Der Vorsitz in der Commission fiihrt der Delegirte des gemeinsamen Ministers des
Aeussern oder in dessen Verhinderung sein Stellvertreter.

§. 3.
Die Commission versammelt sich in der Regel wichentlich einmal im gemeinsamen Mi-

nisterium des Aeussern. Ausserdem werden ausserordentliche Sitzungen einberufen, so-
bald und so oft es einer der Delegirten im Auftrage des betheiligten Ministers verlangt.

§.4.
Zur Verhandlung in der Commission kommen alle die Civilverwaltung Bosnien’s und der
Herzegowina betreffenden oder damit in Verbindung stehenden Angelegenheiten, die vom

1 Ennek szovege teljesen megegyezik az el6z6ével, kivéve a kozolt szakaszt,
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gemeinsamen Ministerium, als der provisorischen obersten Verwaltungsinstanz dieser
Lander, oder von einer der beiden Regierungen der Monarchie im Wege des Ministeriums
des Aeussern dieselbe zur Berathung gelangen.

Alle diese Angelegenheiten werden in den Sitzungen der Commission durch den Vorsit-
zenden vorgelegt.

Dieser wird in gleicher Weise dafiir Sorge tragen, die Commission von dem Gange der
gesammten Verwaltung beziiglich aller wichtigeren Fragen fortlaufend in Kenntniss zu er-
halten. Den Mitgliedern steht es iibrigens frei, sich von allen Geschiftssticken der Com-
mission in jedem Momente auch unmittelbar Einsicht zu verschaffen.

§.5.
Mit dem Referate iiber alle rein finanziellen Angelegenheiten in der Commission wird der
Vertreter des Reichs-Finanzministers, mit jenem iiber alle Agenden militarischer Natur der
Delegirte des Reichs-Kriegsministers und mit jenem {iber alle tibrigen Angelegenheiten der
Stellvertreter des Delegirten des Ministers des Aeussern betraut sein.

§.6.

Bei Behandlung specieller Fragen wird die Commission ihren Berathungen Fachminner
beiziehen, deren Berufung durch den betreffenden Delegirten von den gemeinsamen Mi-
nistern, beziehungsweise, den Ministerien beider Reichshilften, von Fall zu Fall erwirkt
wird.

§8.7.
Die Ergebnisse der Commissionsverhandlungen werden in Protokollen niedergelegt, wel-
che nach jeder Sitzung den gemeinsamen Ministern und den Minister-Prisidenten der
beiderseitigen Regierungen mitgetheilt werden.
Alle Ausfertigungen der Commission unterzeichnet im Namen derselben der Vorsit-
zende oder dessen Stellvertreter.

§. 8.

Die Erledigung der Antrige der Commission erfolgt durch das gemeinsame Ministerium.

8. 9.

Zur Besorgung der Geschifte der dem gemeinsamen Ministerium tbertragenen provisori-
schen obersten Leitung der Verwaltung dieser Linder wird aus der Commission ein beson-
ders ,,Comité fiir die Angelegenheiten Bosnien’s und der Herzegowina” besteht, das aus
den Vertretern der drei gemeinsamen Minister zusammengesetzt wird, sich unter dem
Vorsitze des Delegirten des Ministers des Aeussern oder seines Stellvertreters selbstandig
constituirt und fiir den ununterbrochenen Fortgang der Geschifte das Erforderliche vor-
zukehren hat.

8. 10.

Dieses Comité besorgt die Erledigung aller currenten Geschifte, welche sich nur auf die
Durchfithrung bereits festgesetzter Normen beziehen und die zuglech hinsichtlich ihrer
Tragweite nicht von Bedeutung erscheinen.
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§. 11.

Alle Angelegenheiten, beziiglich welcher zwischen den Delegirten der gemeinsamen Mi-
nister im Comité Meinungsverschiedenheiten obwalten, oder wobei es sich um Fragen
wichtiger Natur handelt, die ausserhalb der den Delegirten von ihren Ministern ertheilten
Ermichtigung liegen, werden durch den Vorsitzenden des Comité’s unter Darlegung des
Sachverhaltes, dem gemeinsamen Ministerrathe zur Entscheidung vorgelegt.

Ist der Ministerrath nicht versammelt und der Gegenstand dringend, so wird der Vor-
sitzende des Comité’s die betreffende Angelegenheit zur Entscheidung, eventuell Geneh-
migung der beantragten Erledigung jenem der drei gemeinsamen Minister vorlegen, in
dessen Ressort diese Angelegenheit vorzugsweise fillt.

§.12.

Alle die Geschiftsfithrung der dem gemeinsamen Ministerium iibertragenen provisori-
schen obersten Administration Bosnien’s und der Herzegowina betreffenden Ausfertigun-
gen erfolgen im Namen des gemeinsamen Ministeriums und werden bei den currenten
Angelegenheiten von dem Vorsitzenden des Comité’s oder seinem Stellvertreter, bei den
iibrigen aber von einem der drei gemeinsamen Minister unterzeichnet.

§.13.

Der Commission fiir die Angelegenheiten Bosnien’s und der Herzegowina und dem mit
den Geschiaften der Administration betrauten Comité werden die zur Geschiftsfithrung
unumginglich erforderlichen Mittel in entsprechender Weise und das nothwendige Hilfs-
personale vorlaufig durch Zutheilung von Beamten und Dienern der gemeinsamen Minis-
terien beigestellt.

Der Stellvertreter des Vorsitzenden versieht zugleich die Functionen des Bureau-
vorstandes der Commission und des Comité’s; ihm untersteht unmittelbar das gesammte
Bureaupersonale; er ist fiir die correcte Geschiftsfiihrung desselben verantwortlich.

§. 14.
Die Vertheilung und Besorgung der Agenden des Comité’s fiir die Angelegenheiten Bos-
nien’s und der Herzegowina, sowie die Einrichtung des Bureau’s der Commission und des
Comité’s werden durch eine Geschiftsordnung geregelt, die durch das Comité festgestellt
wird.

Es wird im Comité, ebenso wie in der Commission, der Vertreter des Reichs-Finanzmi-
nisters in allen rein finanziellen, der Vertreter des Reichs-Kriegsministers in allen Agenden
militarischer Natur und der Stellvertreter des Vorsitzenden in allen tbrigen Angelegen-
heiten das stindige Referat fithren.

§.15.
Die Rechnungsabschliisse der Landesverwaltung Bosnien’s und der Herzegowina werden

durch die Commission dem gemeinsamen obersten Rechnungshofe zur Ueberpriifung
Ubermittelt.

Forras: HHStA PA XL Interna Liasse 1X A 208.
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IV. Geschiftsordnung des Comité’s
fiir die Angelegenheiten Bosnien’s und der Herzegowina

8. 1.

Alle Geschiftsstiicke, welche die den drei gemeinsamen Ministern provisorisch tbertra-
gene Civilverwaltung Bosnien’s und der Herzegowina betreffen (§.. 1. des Wirkungskreis
der Commission ), gelangen das Comité (§. 1. d. W.).

8. 2.

Der Vorsitzende ibernimmt simmtliche Einldufe, indem er zugleich deren Eintragung in
das Einreichungsprotokoll der Commission fiir die Angelegenheiten Bosnien’s und der
Herzegowina durch den Bureauvorstand veranlasst (§. 13. d. W.).

Die Einsichtnahme des Einreichungsprotokolles steht jedem Delegirten frei. (§. 4. d. W.)

§.3.
Diejenigen currenten Geschiftsstiicke, iiber deren, jede meritorische Entscheidung aus-
schliessende Erledigungsart kein Zweifel obwalten kann, iibergibt der Vorsutzende dem
Bureauvorstande zur sofortigen Erledigung. Sie werden unter dessen Leitung im Bureau
bearbeitet und unter der Fertigung des Vorsitzenden (§. 12. d. W.) expedirt.

8. 4.
Alle {ibrigen Einldufe {iberweiset der Vorsitzende des Comité’s den nach §. 14. des Wir-
kungskreises zustiandigen Referenten zur Vortragserstattung.

8. 5.
Die Beschlussfassung tiber die gemiss dem vorhergehenden Paragraphen den Referenten
zugewiesenen Geschiftsstiicke erfolgt im Comité.
Zu diesem Ende tritt dasselbe jede Woche wenigstens zweimal zu einer Sitzung zu-
samien.

8. 6.

Soferne es sich um Angelegenheiten handelt, zu deren Entscheidung das Comité nach §..
10. des Wirkungskreises competent ist, und falls eine Entscheidung in der Sitzung verein-
bart wird, entwirft das Bureau sofort die Erledigung in Gemissheit des gefassten Beschlus-
ses und unter Approbation des Vorsitzenden, der auch die Ausfertigung der Erledigung un-
terzeichnet (§. 12. d. W.).

Handelt es sich um Fragen wichtigerer Natur, die ausserhalb der den Delegirten von ih-
ren Ministern ertheilten Erméchtigung liegen, oder konnen sich die Delegirten Uber die
Entscheidung nicht einigen, so ist nach Anordnung des §. 11 des Wirkungskreises vorzuge-
hen, wobei der Vorsitzende, als Vertreter der Commission nach Aussen, den Verkehr mit
den Ministern zu pflegen hat.
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8. 7.
Betreffen die Geschiftsstiicke Angelegenheiten, welche nach §.. 4. des Wirkungskreises
vom Vorsitzenden der Commission zur Berathung vorzulegen sind, so werden dieselben in
der Sitzung der Commission vom zustidndigen Referenten vorgetragen (§. 5. d. W.).
Hinsichtlich dieser Geschiftsstiicke erfolgt die durch das gemeinsame Ministerium be-
schlossene Erledigung (§§. 8. und 9. d. W.) vermittelst des Comité’s in der vorhin festgest-
zten Weise.

§. 8.

Jede Ausfertigung tiber ein im Comité sowie der Commission behandeltes Geschiftsstiick
ist vor der Expedition dem betreffenden Referenten zur Einsicht mitzutheilen.

Die Erledigung der in der Commission verhandelten Geschiftsstiicke wird den Dele-
girten der beiden Minister-Prasidenten vom Vorsitzenden der Commission bekanntgege-
ben.

§.0.

Vor der Sitzung des Comité’s iibergibt jeder Referent dem Vorsitzenden ein, bereits von
den andern zwei Referenten (§. 14. d. W.) eingesehenes Verzeichniss der vorzutragenden
Stiicke oder etwaiger selbstandiger Antrage.

Jeder Referent kann sein Votum oder den Erledigungs-Entwurf schriftlich dem Ge-
schiftsstiicke beifiigen.

Ueber Wunsch des Vorsitzenden oder Eines der Referenten ist auch die Beschlussfas-
sung liber den gestellten Antrag durch den Schriftfiihrer beizusetzen.

Bei Meinungsverschiedenheit ist das Votum oder iibrigen Stimmenden durch den Vor-
sitzenden beizufiigen.

8. 10.

Sammtliche Acktenstiicke sind in der Registratur der Commission flir die Angelegenheiten
Bosnien’s und die Herzegowina aufzubewachsen, welche jedem Delegirten zugénglich ist
(8..4.d. W.).

Forras: HHStA PA XL Interna Liasse IX A 208,

V. Gesetzentwurf
iiber
die hinsichtlich der durch den Berliner Vertrag vom 13. Juli 1878
Oesterreich—Ungarn Gbertragenen Verwaltung
Bosnien’s und der Herzegowina nothigen Verfiigungen.
(az 1879. aprilis 24-én lezajlott k6z6s minisztertanacs jegyzékonyve
alapjan)

8. 1.

Das Ministerium ist im Sinne der fiir die gemeinsamen Angelegenheiten der Monarchie
bestehenden Gesetze ermichtigt, auf die provisorische Verwaltung Bosnien’s und der Her-
zegowina unter verfassungsmaiBiger Verantwortung Einfluss zu nehmen.
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§. 2.

An allen jenen Berathungen, welche behufs Feststellung der Richtung und Principien die-
ser provisorischen Verwaltung im gemeinsamen Ministerium abgehalten werden, nehmen
die Regierungen der beiden Staatsgebiete theil.

§.3.
Die Verwaltung dieser Lander ist nach dem Grundsatze zu fithren [lehizva], dass die Kos-
ten derselben durch die eigenen Einkiinfte gedeckt werden.

Wenn und inwieweit dies nicht allsogleich im vollen Masse erreichbar wire, sind die
Vorlagen hinsichtlich der zu bedeckenden Summen fiir die ordentliche Verwaltung im
Sinne der bestehenden Gesetze fiir die gemeinsamen Angelegenheiten im Einvernehmen
mit den Regierungen der beiden Theile der Monarchie festzustellen.

Bleibende Investitionen, welche nicht in den Bereich der laufenden Verwaltung fallen,
sowie Ausgaben fiir 6ffentliche Bauten, soferne beide eine finanzielle Leistung der Monar-
chie in Anspruch nehmen sollten, diirfen nur auf Grund eines Gesetzes vorgenommen
werden, dessen Entwurf zwischen dem Ministerium der im Reichsrathe vertretenen Konig-
reiche und Linder und dem ungarischen Ministerium zu vereinbaren und dem Reichs-
rathe, sowie dem ungarischen Reichstage vorzulegen ist. [az utolsé bekezdés lehtizval

8. 4.

Auf demselben Wege sind die Grundsitze festzustellen, nach welchen die nachfolgenden
Angelegenheiten in Bosnien und der Herzegowina geregelt und verwaltet werden sollen:

1. die Zolleinrichtungen;

2. diejenigen indirecten Abgaben, welche in beiden Theile der Monarchie nach verein-
barten gleichartigen Gesetzen gehandhabt werden;

3. das Miinzwesen;

4. die Anlage von Eisenbahnen.

§.5.

Jede definitive [lemizva] Aenderung der bestehenden Verhiltnisse dieser Lander
zur Monarchie bedarf der Gbereinstimmenden Genehmigung der Legislativen der beiden
Theile der Monarchie.

8.6,

Das gegenwirtige Gesetz tritt mit dem Tage seiner Kundmachung in Wirksamkeit,
welche in beiden Rechtshdélften gleichzeitig zu erfolgen hat. [lehiizva)

Forras: Protokoll vom 24. April 1879. K. Z. 38 R. M. R. Z. 235.

212



Bosznia—~Hercegovina kdzjogi viszonya ... Miihely

V1. Gesetzentwurf
tber
die n6thigen Verfiigungen hinsichtlich der durch den Berliner Vertrag vom 13.
Juli 1878 an Osterreich-Ungarn iibertragenen Verwaltung
Bosnien’s und der Herzegowina
(az 1879. majus 1-én lezajlott k6z6s minisztertanics jegyzikonyve
alapjan)

8. 1.

Das Ministerium ist im Sinne der fiir die gemeinsamen Angelegenheiten der Monarchie
bestehenden Gesetze (Gesetz vom 21. dezember 1867. R. G. Bl. No. 146, ung. Gesetzartikel
XII. vom J. 1867) ermachtigt auf die provisorische Verwaltung Bosnien’s und der Herze-
gowina, unter verfassungsmaBiger Verantwortung, Einflufl zu nehmen.

8. 2.

An allen jenen Berathungen welche behufs Feststellung der Richtung und Prinzipien dieser
provisorischen Verwaltung sowie iiber die Anlage von Eisenbahnen im gemeinsamen Mi-
nisterium abgehalten werden, nimmt das Ministerium theil.

§.3.
Die Verwaltung dieser Linder ist so einrichten, daB die Kosten derselben durch die eigenen
Einkiinfte gedeckt werden.

Wenn und inwieweit dies nicht allsogleich im vollen MaBe erreichbar wire, sind die
Vorlagen hinsichtlich der zu bedeckenden Summen fiir die ordentliche Verwaltung im Sin-
ne der bestehenden Gesetze fiir die gemeinsamen Angelegenheiten im Einvernehmen mit
den Regierungen derr beiden Theile der Monarchie festzustellen.

Insoferne jedoch die Verwaltung Bosnien’s und die Herzegowina fiir bleibend Investiti-
onen, die nicht in den Bereich der laufenden Administrationen gehoren, wie fiir Eisenbah-
nen, offentliche Bauten, oder dhnliche auBerordentliche Ausgabekosten, finanzielle Leis-
tungen der Monarchie in Anspruch nehmen sollte, diirfen solche Leistungen nur auf Grund
von in beiden Theile der Monarchie iibereinstimmend zu gekommenen Gesetzen gewihrt
werden.

8. 4.
Auf demselben Wege sind die Grundsitze festzustellen, nach welchen die nachfolgenden
Angelegenheiten in Bosnien und der Herzegowina geregelt und verwaltet werden sollen:
1. die Zolleinrichtungen;
2. diejenigen indirecten Abgaben, welche in beiden Theile der Monarchie nach verein-
barten gleichartigen Gesetzen gehandhabt werden;
3. das Minzwesen.

8. 5.
Jede Aenderung des bestehenden Verhiiltnisse der Linder zur Monarchie bedarf der iiber-
einstimmender Genehmigung der Legislativen der beiden Theile der Monarchie.
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§.6.

Das gegenwirtige Gesetz tritt unter der Voraussetzung, dafl die denselben entsprechenden
Bestimmungen in den (Lindern der ungarischen Krone) (in Reichsrathe vertretenen Ko-
nigreichen und Lindern) Gesetzeskraft erhalten und gleichzeitig mit diesem Gesetz kund-
gemacht werden mit dem Tage seiner Kundmachung in Wirksambkeit.

Forras: Protokoll vom 1. Mai 1879. K. Z. 64 R. M. R. Z. 237.
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