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ELG6sz6

A tdrsadalmi-gazdasdgi viszonyok rohamos fejlidése
mindig ujabb és ujabb feladatok elé dllitja a tudomdny és
a gyakorlat embereit egyardnt. Sem a tudomdny, sem o gya-
korlat nem merevedhet mozduletlannd, ezért ha ercdményt
akar elérni, dllandéan 1épést kell tartania a fejlSdéssel
és bdtran szembe kell néznie a tdrsadalmi élet realitdsai-
b6l adédé uj feladatokkal. A legjobb megolddsok kimunkdld-
sa kozos érdek, amelynek szolgdlatdban sziikedg van az
erdk egyesitésére éas a tapasztalatok hasznositdsdra is.

Ilyen megfontolds alapjdn az elmult évtizedben rend-
szerensé vdlt, hogy a kozép-eurdpai szocialista orszdgok
mezdgazdasdgl joggal foglalkozd elméleti és gyakorlati
szakemberei évenként vagy kétévenként nemzetkdzi konfe-
rencidn taldlkoznek, hogy kicserélhessék véleményeiket a
Jogfejlbdés legidlszeriibb kérdéseirSl. Megtiszteltetds
szémunkra, hogy 1979. november 28-30 kozdtt Magyarorszd-
gon, Szegeden tarthattuk meg a soronktvetkezd konfe 'n-
cidt, emelyet a Szegedi Jdzsef Attila Tudomédnyegyetem
flem- és Jogtudomdnyil Kardnok Mezdgazdesdgi és Munkajogil
Tanszéke, a Magyar Jogdsz Szivetség Szovetkezeti Tagozata
és a TermelGaszovetkezetek Orszdgos Tandcsdnak Elndksége
rendezett "A mezdpazdesdgi termellszovetkezetek belss vi~
szonyainak jogi szabdlyozdsa és annak tovdbbfejlesztése"
cimmel. Az {{léseken 14 kiilfsldi és kozel 100 hazai szak-
ember jelent meg, és5 az e kiotetben is jelzett négy téma-
kSrben 27 eldadds hangzott el.

Nem lehet feladatom, hogy e rovid bevezetSben érté-
keljem pz eléaddsokat, hiszen ezek onmagukért beszélnek.’
Kozismert azonban, hogy egy nemzetkdzi konferencia ered-
ményességét nemcsak a szinvonalas elladdsok, vitalilések
jelentik, hanem a személyes kapcsolatok eréstdése, elmé-



lylllése, a bariti eszmecserék is. Ugy érzem a konferen-
cia valamennyi résztvevGje nevében mondhatom, hogy szege-
‘di taldlkozdnkon erre is bd lehetdség nyilt, és rendezvé-
nylink hozzdjdrult ahhoz, hogy a résztvevik bardtsdga erd-
86djon, szakmai egyiittmiikddésiik tovdbd fejlSdjsn.

E kdtet kozreaddsdval lehetfséget kivdnunk teremte-
ni arra, hogy a konferencidn elhangzott tudomdnyos véle-
ményeket, nézeteket megismerhessék mindazok a téma irdnt
érdekl5dS szakemberek, akik rendezvénylinkdn nem tudtak
részt venni. Reméljilk ezzel is hozzdjdrulunk e mezdgazda-
sdgl Jjog tudomdnydnak és egyben a jogalkotd munkdnak is
a tovdbbi fejlédéséhez.

Végezetiil e helyen szeretnénk hdldnkkal addézni
Dr. MOHAROS Jézsef o TermelSgzivetkezetek Orszdgos Tandcsa
volt titkdra, az Elndkség volt tagja emlékének, aki konfe-
rencidnk zdrdbeszédétitartotta. Rendezvényink utdn rovid-
del bekdvetkezett haldla megakaddlyozott benniinket abban,
hogy kéziratdt dtvegyiik és gondolatokban gazdag, értékeld
zdrdbenzédét!a kttetben kozreadjuk.

Szeged, 1980. szeptember

Dr. Magyar Arpdd

a Legfelsébb Birdsdg tanidcselntke,
a MJSZ Szovetkezeti Jogdsz Tagozata
Orszdgos Vezetlségének elndke



Dr. ANTALFFY Gybrgy
professzor

a Jézsef Attila Tudomdnyegyetem rektora
/Megyerorszdg, Szeged/

MEGNYITO BESZED

Tisztelt Konferencia!
Kedves Vendégeink!

Nagy megtiszteltetés gzdmomra, hogy & mezdgazdasdgi
termelGszdvetkezetek belsd viszonyainak jogi szabdlyozé-
sdval foglalkozd nemzetkdzi tandcskozdst a rendezd szer-
vek nevében, kozottik a Jézsef Attila Tudomdnyegyetem ne-
vében megnyithatom. -

Egyetemiink mindig szivesen ad otthont az egyes tudo-
ménydgak tovédbbfejlesztésérll folyd eszmecseréknek és mi-
vel magam is az dllam- és jogtudomdnyok miivelSi kozé tar—
tozom, érthetd biiszkeség t5lt el, hogy a jogtudomdny &l-
talam is igen fontosnak tartott részteriiletének kérdései-
r8l folytatandd tandcskozdst nyithatok meg vdrosunkban.

Az utdébbi évek sordn ugyszdlvdn naponta hallhatunk
tuddsitdsokat a tomegkommunikdcids eszkdzokon keresztiil
kiilonféle konferencidk szervezésérdl, szdmot adva azok
tdrgykdrérdl, témdjdrdél, a résztvevdk korérSl. Ilyen jel-
legli tandcskozdsok mind hazai, mind pedig nemzetkdzi szem-
pontbdl igen jelent8s é€s fontos események, hiszen leheté-
s8ég nyilik arra, hogy a nyilvdnossdg el6tt az adott tudo-
manydg képviseldi beszdmoljanak munkdjukrdl, eredményeik-
r6l, problémaikrdél és jov3 terveikrdl.

Igazdn nagy oromomre szolgdl, ‘egy olyan rendezvény
megnyitdjaként megnyilatkoznom, mely a tdrsadelomtudomény
terilletén, annak egyik igen fontos tudomdnydgazatédban a
korszerii tudomdnypolitika kdvetelményeinek megvaldsuldsdat



jelzi.

A tudomdnyos kutatds és fejlesztés a szocializmus épi-
tésének egyik legdinamikusabban fejlsds terilletévé vélt. A
tudomdny szerepének megnovekeddse, a tdrsadalmi, gazdasdgi
kérdések irdnti érzékenysége a tudomdny milvelSinek széles
korét aktivizdlta, tettrekész tudomdnyos kozélet teremtl-

~dstt, novekedett a tudomdny tdrsadalmi szerepe. A kutaté
tevékenység a kordbbi iddszakokhoz képest kovetkezetesebben
és tervszeriibben tudja igy szolgdlni a szocialista épités
gyakorlatdat, kozvetlenebbil jdrul hozzd tdrsadalmil, gazda-
sdgi, kulturdlis céljaink megvaldésitdsdhoz.

A tudomdnyok eredmdényes miivelése hoosszu idé éta megks-
veteli a nemzetktzi tudomdnyos eredmények dllandé figyelem-
mel kisérését, az egyiittmilkodés sokoldalu kifejlesztését,
killontsen pedig a szocialista orgzdgok tuddésainak bardti
oaszefogdsdt, mert ez nagymértékben meggyorsitja és eldse-
giti a tudomdnyok fejlodését. ]

Az egyiittmiikddésnek egy ilyen nemzetkdzi konferencia
formdjdban torténd megnyilatkozdsa jelentés hatdssal,befo-~
lyédssal bir egy-egy tudomdnyszak tovdbbi fejlodésére és
egyben mindig fontos tdrsadalmi és tudoményos eredménynek
is szdmit. Kiilén Sromiinknek szeretnék kifejezést adni abbdl
az alkalombdl, hogy egyeteminket érte a megtiszteltetés:
ismét Szegeden keriilt sor megrendezésre kiilféldi jogtuddsok
réaszvételével nemzetkdzi konferencia. Ennek jelentGségét
aldhuzza tobbek kozdtt az a tény is, hogy a szociamlista or-
szégok kozil szdmosan képviseltetik magukat, a hazdnkba ér-
kezett tuddsok, gyakorlati jogdszok részvétele és kGzremii-
kodése eldsegiti a felmerillt problémdk megolddsdt, nemzet-
kozi kitekintést is biztositva, uj tudomdnyos koncepcidk
kialakitdsdt.

A killonboz6 nemzetkszi tényezdk hatdsa a tudomdnyos
életben is igen Jelentds és egyre erdsodd tendencidt mutat.



Az egyes orszdgok fejlddése széles terilleten, sokszor meg-
hatdrozd jellegiti Ssszefiiggések szdlaival kapcsolddik mds
orszagok fejlddéséhez; a tudomdnyos kutatds eredményei tul-
jutnek a hatdrokon, hatdsa érvényesiil, befolydssal van mds
orszdgok tudomdnyos fejlddésére. Biztosak vagyunk, hogy a
hazai, de ezen tulmenden dltaldban a szocialista tudomdnyok
szamdra hasznos szolgdlatot tesziink e konferencia megrende-
zésével.

Hangsulyozni kivdnjuk, hogy mig a régebbi idSszakban
ezek a taldlkozdsok lényegében csak tdjékoztatd jellegiiek,
jelentds részt reprezentativ iinnepélyek voltak, addig ma
mar meghatdrozott tudomdnyos kérdésck megvitatdsdt szolgdld
program Osszedllitdsa a cél, ahol elmélyiilt, alkotd tudomd-
nyos eszmecsere alakulhat ki.

A tudomdnyok rendkiviil gyorsiitemii fejlddése, a rohamosan ng-
vekvé anyag és egyéb igény, amit e fejlédés tdmaszt, a tdr-
sadalmi ipgények felerdsvdése és szigorubbd vdldsa, a felté-
telrendszer tekintetében gyorsan vdltozd rugalmas hozzddl-
ldsra, az elméleti és gyakorleti bdzisok szorosabb kdzds te-
vékenységére egyre nagyobb a sziikség. Szdmolnunk kell azzal,
hogy a tarsadalmi, gazdasdgi, kulturdlis fejlddés a kordbbi-
ndl komplexebb, nehezebben megoldhatid problémdkat vet fel és
igényli a vdlaszt a kutatdstdl az ismeretek"megtermelésétdl"
az alkalmazasig. A kutatds és a gyakorlat minden kordbbindl
szélesebbkori egylttmiikodésével kell megteremteniink azt a
kedvez8, egészséges alapot, amelyre a tovdbbi fejldédés éplil-
het. Ilyenek voltak mar a budapesti, moszkvai, széfiai, brndi,
leipzigi megbeszéléseink.

1. A mez8gazdasdpi termeldszdvetkezeteknek ma mdr igen
nagy szerepilk van gszerte a vildgon, de kiilondsen a szocialis-
ta orszdgokban. Az is kdzismert, hogy a fejld8dd orszdgok leg-
tobbjében szdvetkezeti uton kivdnjdk megszervezni a mezlgaz-
dasdgi termelést. Nem tulzds tehdt, ha azt mondjuk, a szoci-
alista mezégazdasdgi termeldszivetkezetek a figyelem kozép-



pontjdba keriiltek valamennyi foldrészen és tovdbbfejlddésiik
mikéntje jelentds mértékben befolydsolhatja a fejlddd orszé-
gok szivetkezeti mozgalmit is.

Az eurdpai szoclialista orszdgok mezlgazdasdgi termeld-
gzdvetkezetei fejlddésiik nagyon fontos szakaszédhoz érkeztek.
A 828 valdédi értelmében hatalmas termeld orszdgokkd vdltak.
Az iparszerii termelés, a technoldgiai fegyelem betartdsa,
pontos, eldre megtervezett kooperdcids kapcsolatokat igényel
az ipari termékeket gydrtd iizemekkel és ugyanez a szervezett
kapcsolat sziikséges a mezbgazdasdgi termékek értékesitéséhez
és feldolgozdsdhoz sz élelmiszergazdasdg és kereskedelem va-
lamennyi teriiletén. A termelési viszonyoknak ilyen jellegii
megvdltozdsa természetesen kihat a szdvetkezeten beliili tu-
lajdoni, vagyoni, vezetési és munkaviszonyokra vag& ahogyan
a konferencia témdjdt jelolték, a termellszovetkezeti belsd
viszonyokra is.

Ezeknek a vdltozdsoknak a kutatdsa, az uj viszonyoknak
valdsdghii feltérképezése, a fejlidés tendencidinak felisme-
rése valamennyi, tdrsadalmi organizdcidkkal foglalkozd tudo-
manyag fontos feladatdvd vdlt. Ezért tartom nagyon idGszerii-
nek a konferencia témakorét.

2. Meggy6z4désem, hogy a konferencidn elhangzé tudomd-
nyos nézetek és vélemények - amelyek ugyan elsdésorban szerve-
zeti sajdtossdgokban és hazai viszonyokban gyokereztek -
nemcsak a mezdgazdasdgi termeldszovetkezetek fejlddését, jogi
viszonyaik szabdlyozdsdt fogjdk ellsegiteni, hanem az dllami
vdllalattal és az egyéb szdovetkezetekkel foglalkozé tudomany-
dgaknak, illetve kodifikdcids munkdknak is segitséget nyujta-
nak. A magyar jogirodalomban §lénk és termdkeny vita alakult
ki a mezdgazdasdgi termeldszovetkezeti jognak, mint jogdgnak
a tovdbbi alakuldsdrdl, fejldédésérdl. Vannak, akik egy egy-
séges szovetkezeti jog kialakuldsdt jelzik, mdsok pedig egy
egységes vdllalati jog aspektusdbdl indglnak ki. Tudom, hogy



tobb szocialista orszdgban az a vita szintén létezik, sét

még szinesebbé vdlik a gazdaesdgi jog vegy az agrdrjog koncep-
cidjdval.

A konferencia témakore tdg lehetdséget ad arra, hogy ezek a
kérdések a belsd viszonyok elemzése kapcsén a tandcskozdson
is felmeriilhessenek. Nézetem szerint azonban nem lehet jelen
konferencidnk feladata, hogy ezekre a bonyolult, t&bb jogdgat
is érint8, komplex kérdésekre vdlaszt adjon. Ugyanakkor remé-
lem, hogy a mezlgazdasdgi termeldszdvetkezetek belsd viszo-
nyainak elemzésdben kialakuld dlldspontok el&bbre viszik a
kiilonbdzé nézetek kvzeledésének iigyét, vagy az eltérl 41lds-
pontok jobb megértését. Ezdltal a konferencia munkdja hozzd-
jédrulhet a munkajog, a polgdri jog, a foldjog tudomianydnak
fejl8déséhez, vagy a még dltaldnosan el nem ismert szdvetke-~
zeti jog vagy vdllalati jog tovdbbi tanulmdnyozdsdhoz és mind-
ezek dltal a jogelmélet tudoménydnak fejlédéséhez is.

3. A mezlgazdasdgli termellszbvetkezeti belsd viszonyok
a 526 igaz értelmében igen erdteljesen fejlédnek. Ennek bi-
zonyitdsdra ugy érzem elégséges csak egy-két lisszehasonlité
hazai adatra hivatkozni. Az elsd szocialista szovetkezetek
vegyoni biztonsdgdrdl alig-alig beszélhetiink, hiszen t&bb
ezer kisiizem koz6tt aprdzdédott fel és 30 év utdn mintegy 1350
korszerid nagyiizemiinkben &sszpontosul a t5bb millidrdos szdvet-
kezeti vagyon. A belépéskor taldn még vaegyoni biztonsdgukat
£élt6 egyéni parasztoknak és csalddjaiknak egzisztencidlis
vogyonl biztonsdgot is teremtettek a szovetkezetek. Kb.
900.000 szovetkezeti tag kapcsolddott be a szocialista terme-
16ilzemek Onkormdnyzaton alapuld vezetésébe és gyakorolja nap
mint nap a szdvetkezeti demokrdcia dltal biztositott jogait.
A szbvetkezetek kdzel £él1 millidé aktiv keresdnek adnak biztos
megélhetést és a bérbSl fizetésbSl é1G6kével azonos jSvedelmet,
munkakdrillményeket. Kb, 400.000 mdr dolgozni nem bird tsz. tag
szocidlis elldtdsdt is sikeriilt megfeleld szinten megoldani.

A belsé viszonyoknak e magasszintii fejlédéséhez korszeril,
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a fejlédést egy pillanatig sem gdtld jogalkotdsra volt sziik-
ség. MeggylzGdéssel dllithatom, hogy az eurdpai szocialista
orszdgokban ez a jogalkotdi tevékenység azért felelhetett meg
ilyen jol a kévetelményeknek; mert mindig tamaszkodhatott a
tudomdnyra és & gyakorlati munkdt végz8 szakemberekre.

Ugy gondolom, hogy a jovében a belsd viszonyok fejlddé-
se lassubbd vAlik, hiszen a mennyiségi mutatdk helyébe itt
is a mindsgégi mutatdk fognak lépni. Ez a folyamat viszont
méginkdbb megkdveteli jogalkotdsunktdl a tudomdnyosan is meg-
alapozott ellrelétast.

A gyorsiitemii fejlédésben gyorsan kilitkdznek az esetleges
tévedések, gdtld tényezlk is, de egy lassubdb folyamatban
egy-egy részteriileten csak évek mulva vehetjiik észre azokat.
Ezért tartom rendkiviil fontosnak a sokat emlegetett tridsz
- jogtudomdny, jogalkotds, jogalkalmazds - még szorosabb
egylittmiikodését.

Engedjék meg, hogy kifejezhessem ezirdnyu Oromomet is, hiszen
e konferencia rendezdszervei és ezdltal részivevdi ezt a jé
egylttmikodést példdzzdak. '

A jogtudomdny feladata, hogy még kozelebb kerliljon az élethesz,
a tdrsadalmi valésdghoz, elemezze az eddigi tapasztalatokat,
munkdlja ki a fejlddés uj elemeit. Egy tu&oményég fejlédége
anndl eredményesebb, minél céltudatosabban képes a jelentkezd
feladatok komplex jellegét megragadni és a tobbi tudomdnydg
egylttmiikédésével azokat megoldani. Ez vonatkozik kiilondsen

a jogtudomdny, s czen beliil e konferencidn megvitatdsra kerii=
16 jogdg sajdtos feladatainak meghatdrozdsdra is. A jogdszi
foglalkozdst sohasem szabad elvontan szemlélni. A jogdsz min-
dig valamely konkrét d&llami intézményeket épit ki, meghatdro-
zott jogot alkalmaz; a jogdszsdpr szerepe és munkdja tdrsadal-
mi jelentdségii, nagy sziiksédg ven a kiilonbtzd specidlis krben
tevékenykedé szakemberek egylittmiikodS tevékenységére. Kivdna-
tos, hogy a jelenlegi formdkndl még sudlesebbkorii lehetisége-~
ket kiakndzzdk a kdlcsonds tdjckoztatds és az egylittmiikodés
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gzervezeti formdinak tovdbbfejlesztége teriiletén. E vonatko-
zdsban tébb konkrét kezdeményezés, javaslat megtételére al-
kalom nyilik e konferencia folyaman.

Az eredményes tudomdnyos kutatdmunkdnak fontos eldfel-
tétele a mdr emlitett elmélet és gyekorlat Ssszhangjdnak ki~
alakitdsa. A jogtudoményban, a tobbi tudoményokhoz hasonld-
en az elméleti kutatdstdl - amely a jogfejlddés jelentisebdb
elvi-elméleti kérdéseinek feldolgozdsdra irdnyul - meg kell
kiilonbsztetni az alkalmazott kutatdst, amelynek els8rendil
feladata, hogy a gyskorlat sordn felmeriilt problémdkrél adjon
tudomdnyos szempontbdl is megalapozott vdlaszt. A helyes
ardnyok megvondss a tudomanyos kutatds fontos feltétele,
ezért sziikséges a tdrsadalmi jelenségek sokoldalu alapos
vizsgdlata, Konkrét tanulmdnyozdsa. Elni kell azzal a lehe-
‘t6séggel, amelyet a szocialista tdrsadalom nyujt: a tudomd-
nyos megdllapitdsok, kovetkeztetések helyessége tdrsadalmi
méretekben lemérhetl, Lehetdség nyilik a tdrsadalom fejlidé-
se szempontjdbdl hasznos jelenségek minél szélesebbkdri meg-
ismertetésére €s clterjesztésére. Az elmult években e kuta-
tdsok nagy segitséget nyujtottak a hazai gyakorlatnek és je-~
lentds elismerést vivtak ki nemzetkodzi szinten is.

A mezlgazdasdgi termeldszovetkezetek belsS viszonyainak
Jogi szabdlyozdsa és annak tovédbbfejlesztése kérdéseirdl tar-
tandd konferencia elé igen nagy vdrakozdssal tekintiink. Indo-
kolttd teszi a vdrakozdst mindenekeldtt az, hogy olyan idd-
szerii kérdések keriilnek megvitatdsra, mint: a termeldszovet-
kezeten beliili vagyoni viszonyok f£6bb kérdései; a szovetke-
zeti tagok érdekvédelme a termelStipusu szdvetkezetekben; a
tagsdgi jogviszony uj vondsai a mezdgazdasdgi termelészovet~
kezetekben, 8 mind e témdk rangos eldaddsban.

A szocialista jogtudomdny miiveldi szédmdra nyilvénvald,
hogy e jogdg kutatdsdnak szinvonala, eredményei és megdlla-~
pitdsai nem kozombosek, s jelentSs fontossdguak gazdasdgpoli-
- tikai, gazdasdgszervezési, de nem utolsd sorban a szovetkeze-
ti dolgozdk tudatfejlesztése szempontjdbdl is.






A TERMELOSZOVETKEZETEN BELULI VAGYONI VISZO0NYOK



Dr. SERES Imre
professzor
0tvos LSérdnd Tudomdnyegyetem
lam- és Jogtudomdnyi Kar
/Magyarorszdg, Budapest/

A TERMELOSZOVETKEZETEN BELULY VISZONYOK FOBB JOGI KERDESEI
/vitainditd eldaddas/

l.- A jogtudomdny a mez8gazdasdgi termellszovetkezetet
hosszu iddn xeresztiil ugy tekintette, hogy az a termeliszo-
vetkezeti tagok vagyoni és személyi egyesiilése eredményeként
létrejott mezdgazdasdgi nagylizem, amely az alapszabdlyban,
illetve a jogszabdlyban meghatdrozott célra jott létre és
miikédik. Lényegében ez a szemlélet és felfogds uralkodott
nilunk is a mezdgazdasdg tomeges kollektivizdldsdnak befeje-
zégéig, illetdleg még tovdbb is, egészen a gazdasdpgirinyitds
uj rendszerére valdé attérésig, vagyis az ennek szellemében
megalkotott mezdgazdasdgi termeldszovetkezeti torvény /1967.
évi III. tv./ megjelenéséig.

A mezdpazdasds tomeges kollektivizdldsdnak befejezése
utdn mind az elmélet, mind a tudatos jogalkotdi szemlélet
annyiban médositotta ezt a felfogdst, hogy a mezbgazdasdgi
termelSszévetkezeteket a termeldszovetkezeti tagok személyi
és vagyoni egyesiilésének tekintette €s tekinti ma is.

Latszdlag tehdt a szemlélet lényegében nem vdltozott,
csupdn a megfogalmazdsban cserélt helyet a mezdgazdasdgi
termelGozovetkezeti tagok szovetkezeti egyesiilésének jelzd-
je ugy, hogy a vagyoni jelzd elsGdleges helyére a személyi
jelzd keriilt, s mdsodlagos helyre szorult a vagyoni jelzd.

Ezzel szemben az igozsdg az, hogy emogstt a fogalmazd-
si formai mddositdsnak tiind "jelzd-csere" mogott igen mély
gazdasdgi és tdrsadelmi dtalakulds rejlik, amelyet mind a
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Jogtudomdny, mind a jogalkotds nyomon kovetett, el8segitett
és a valdésdgban végbement gazdasdgi és tdrsadalmi dtalakulds
végeredményét kelld szinten ugy dlteldnositotta, hogy az ne
csak a valdsdpgot tiikrizze, hanem a tovdbbi fejlddést is eld-
segitse ezen a teriileten.

a/ A probléma lényegére térve nézziik meg, hogy tulajdon-
képpen mirdl is ven szd? Véleményem szerint ugyanis a jogtu-
domdny és a jogalkotds a [ejlddés andott iddszakdban helyesen
tette azt, hogy a mezlgazdasdpi termeldszovetkezetek eseté-
ben a hangsulyt elalsorban a vagyonegyesitésre helyezte és
ugyancsak helyesen tette a fejlddés adott szakaszdban azt,
hoéy a hangsulyt dthelyczte a mezdgazdasdgi termeldszovetke-~
zetek egetében a gszemélyi egyesiilésre. Miért? Kozismert, hogy
a mezégazdasdg szocialista dtszervezésének gazdasdgi célja a
kisdrutermeld paraszti gazddlkodds megsziintetése a mezdgazda-
gdgban ugy, hogy annak alapvetd vagyoni -bdzisa és az ahhoz
kapcsolt munkaerd a mezdgazdasigi termeldszisvetkezetekbe, mint
szocialista mezdgazdasdgi nagylizemekbe keriiljon, meghatdrozott
gazdasdgi és tdrsadalmi célok elérése érdekében.

Még pontosabban kifejezve ez azt jelentette, hogy a kis-
drutermelés alapjdt - a személyi jellegi kisegitd gazddlko-
ddshoz sziiksdges vagyon kivételével - teljes egészében szbvet-
kezeti mdédon kellett tdrsadalmasitani, de a kisdrutermelésben
dolgozd éa abbdl 618 szemdlyek egészébdél csak annyi személy
egyesilése volt sziikséges, amennyi a mezdSgazdasdgi termeld-
szovetkezeti nagylizemi gazddlkoddshoz sziikséges volt. Vagyis
a kisdrutermeld mezlgazdasde meglévd munkaerejének csak rész-
beni "tdrsadalmasitdsdra" volt sziikség. Mdsként megfogalmazve
ez azt jelentette, hogy a mezdgazdasdg tomeges kollektivizd-
ldsa a mezdgazdasdigi termelési eszkozdk teljes szbvetkezeti
tdrgadalmasitdsdt kivdnta meg, de az ott él8 munkaerdnek csak
egy részére volt sziikség a mezdgazdasdgi termeldszovetkezeti
nagylzemekben. Igy a munkaer§ tobbi része a mezdgazdasdigbdl
"felszabadult" elsGsorban az ipar és a mezdgazdasdg mds dga-



zatai szdmdra. Mind a termeldeszkdzvk, mind a munkaerd szo-
vetkezeti tdrsadelmasitésa egyidejiileg, a termeldszsvetke-
zeti tagsdgi jogviszony létrejottén keresztiil valdsult meg.

Természeétesen ez a szovetkezeti tdrsadalmasitds nem
ilyen leegyszeriisitett formdban valdsult meg, de ez volt a
lényege. Ennek elérése érdekében azonban ugy kellett meg-
konstrudlni a termeldszovetkezeti tagsdgi jogviszony vagyo-
ni tartalmdt, hogy annak eredményeként valdban végbemenjen
a kisdrutermelés vagyoni alepjdnak teljes szovetkezeti tdr-
sadalmasitdsa. Végbe menjen akkor is, ha olyan személyek
lesznek termel&szovetkezeti tagok, akik munkaerejilkkel mdr
nem vehetnek részt a termeldszdvetkezeti kozds munkdban
/oregségi jaradékosok/ - és végbemenjen ez a szovetkezeti
tdrsadalmasitds akkor is, ha a vagyon tulajdonosa nem vd-
lik termelészdvetkezeti tagpd /csalddtagok, termel8szdvetke-
zeten kiviildllé harmadik gzemély foldtulajdonosok/. A terme-
18szbvetkezeti tagsdei Jjogviszony ebben a vagyoni vonatkozds-
ban tehdt nemcsak a belépd tag vegyondnak tdrsadalmasitdsi
eszkdze volt, hanem kidzvetve eszkdze volt annak is, hogy e
f5l1d, mint a legfontosabb alapvetd termeldeszkéz a mezlgaz-
dasdgi termeldszovetkezetekhez keriiljon akkor is, ha annak
tulajdonosa kiviil marad a tennel6§26vetkezeten. Igy a terme-
18szovetkezeti tagsééiijdgvrsZony nemcsak belsé vagyoni vi-
szonythozott létre a tag és a termeldszovetkezet kozott, ha-
nem létrehozott kiilsd vagyoni jogviszonyt is /termeldszévet-
kezeti haszonbérleti jogviszony/ - foldjdradékra vald jogo-
sultodg/ a termeldszovetkezet és kiviildlld harmadik személyek
kozott. Alapjdban véve tehdt ez az elsddleges cél; a kisdru-
termelés vagyoni bdzisdnak szdvetkezeti tdrsadalmasitdsa az
egész mezSgnzdasdgban, - adja & magyardzatdt annak és egyben
indokolja is azt, hogy abban a fejlédési idészakban miért he-
lyezkedett a jog arra az dlldspontra, hogy a mezdgazdasdgi
termeldszovetkezet -a tagok vagyoni és személyi egyesiilése
eredménycként létrejott mezdgezdesdigi nagylizem.
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b/ A mezSgazdasdg tomeges kollektivizdldsdnak befeje—
zése utdn, de kiilonosen a gazdasdgirdnyitds uj rendszerére
valé dttérés idején a valbsdgos helyzetnek megfelelSen eld-
térbe keriil a termeldszovetkezeti tagok személyi egyesiilé-
se.és mdsodlagos helyre szorul a megfogalmazdsban a vagyoni
egyesilés. Miért? Semmi esetre sem azért, mert a termelSszo-
vetkezeti vagyoni viszonyok veszitettek a jelent8ségiikbSl.
Sokkal inkdbb arrdl van szd, hogy a termeldszbvetkezeti ko-
z0s gazdasdg vagyoni léte a jogi személyként miik6dd termell-
szovetkezetben olyan ondlldsult formdban jelentkezik, amely-
hez a termeldszivetkezeti tag elsdsorban nem mint volt kis-
drutermeld tulajdonos kapcsolédik, hanem mind dolgozd, aki
a munkaerejét a termeliszdvetkezetben tdrsadalmasitott ter-
melészovetkezeti kdzds vagyonnal, az odatartozd - gazdasdgi
értelemben tdrsadalmasitott termelleszkzokkel kapcsolja
ossze a termeldszdvetkezeti tagsdgi jogviszony keretén beliil.

Mindez nagyon leegyszerisitve azt jelenti, hogy most
mdr a termeldszovetkezeti tag volt magdntulajdonosi mivolta
lényegében csak a foldjdradékra vald jogosulisdgban jelent-
kezik, de az egyéb vagyoni jogai mir kozvetlenil a személyi
egyesiilés tényéhez kapcsolddnak. Vagyis ahhoz, hogy a tag a
termeldszovetkezeti kozos gazdasdgban dolgozik, az ott vég-
zett munkdjdatol fiiggden részesiil a termeldszdvetkezeti kozds
gazddlkodds eredményébdl és nem kis mértékben ehhez kapcsold-
dik a hdztdji gazdasdg fenntartdsdhoz vald joga is.

Ez azonban egydltaldn nem azt jelenti, hogy a termels-
szovetkezeti tag csak mint dolgozd, csak mint munkaerd kap-
c¢so0ldédik a termeldszdvetkezeti kozbs vagyonhoz. A termeldszo-
vetkezeti tag személyi egyesiilésének mdgik jellemzd oldala az,
hogy tagja annak a termeldszovetkezeti kollektivdnek, amely
kollektiva ndlldan birtokosa, tulajdonosa a termeldszovetke-
zeti kozos vagyonnak, éspedig fiiggetleniil attdl, hogy vitt-e
be vagyont a termeldszovetkezetbe vagy sem, s fiiggetlenil at-
t41, hogy munkaképes termeldszdvetkezeti tag-e, vagy sem. A
termeldszovetkezeti tagnak ez a kollektiv tulajdonosi mivolte
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értelemszeriien mds, mint amilyen tulajdonosi mivolta volt

a kisdrutermelésben. A termeldszovetkezeti tagnak ez a kol-
lektiv tulajdonosi mivolta teljesen filiggetlen a volt kis-
drutermeld tulajdonosi mivoltdtdl egyszeriien azért, mert -
formailag és tartalmilag is csak a termeldszdvetkezetben
tdrsadalmasitott kozos vagyonhoz kapcsolddik a tagsdgi jog-
viszony keretében, s emellett személyenként, tagokként nem
is konkrétizdlhatd e kollektiv tulajdonosi mivolta. A ter-
melészivetkezeti tulajdonnak mindig az adott €16 termeldszo-
vetkezeti tagok kollektivdja a tulajdonosa osztatlanul, annek
megfelelden, ahogyan oszthatatlan a termeldszovetkezeti ko~
z8s vagyon, illetve tulajdon.

Amennyiben mindez igy van, igy igaz, akkor logikailag

sziikségszeriien el kell jutnunk arra a kévetkeztetésre, hogy
a fejlett szocialista tdrsadalom viszonyai kozott, amikor
mar uj termeldszovetkezetek nem a kisdrutermeld paraszti
gazdasdgokbdl, hanem legfeljebb csak mdr meglévs termell-
szdvetkezetekbll jonnek, vagy johetnek 1létre, a mezdgazdasd-
gi termeldszovetkezet fogalmidnak meghatdrozdsdban tulhale-
dottnak tinik a termeldszovetkezeti tagok személyi és vagyo-
ni tdrsuldsdnak hangsulyozdsa, illetve kettévdlasztdsa, mi-
vel az inkdbb a multra, a kezdetre, a mezdgazdasdg tomeges
kollektivizdldsdnak az idSszakdra emlékeztet vissza és nem
a jelenlegi valdsdgot fejezi ki. Napjaink termelGszdvetke-

zeti valésdga tehdt megkérddjelezi a termel8szovetkezeti ta-
' gok személyi és vagyoni tdrsuldsdnak hangsulyozdsdt, s helyet-
te inkdbb-azt tolja elétérbe, hogy a mezdgazdasdgi termell-
szdvetkezet fogalmdban a tagok onkéntes tdrsuldsa alapjdn 1ét-
rehozott termeldszovetkezet két alapvetd jellemz3 vondsa le-
gyen kiemelve; éspedig a temmeldszovetkezeti kozos vagyon és
tulajdon, valamint a kozosben végzett személyes munka.

Ennek megfelelden a magyar termeldszovetkezeti torvény
3. §-dnak /1/ bekezdése arra alkalmas idében ujrafogalmazha-
t6 lenne példdul a kovetkezd mddon: "A termellszovetkezet



- 19 -

a tagok onkéntes tdrsuldsa utjdn létrehozott, a szoveikeze-
tik tulajdondn, illetve kdzos vagyondn és a kozosben végzett
személyes munkdn alapuld szocialista mezdgazdasdgi nagyiizem,
amely szerves része a szociamlista tdrsadalmi rendszernek és

- & népgazdasdg érdekeivel, a tdrsadalmi célokkal
osszhangban;

- a kozbs és a hdztdji gazdasdg Osszekapcsoldsdval;

- a szdvetkezeti demokrdcia rendszerében 5ndlléd, terv~
szerii vdllalati gazddlkoddst folytat és megvaldsitja
a tagsdg tdrsadalmi egységét, szocialista nevelégét.™

A termeldszovetkezet fogalmdnak ilyen, vagy ehhez hason-
16 megfogalmazdsa megfeleld tdnusban fejezné ki azt a hang-
sulyozni kivdnt igazqégot, hogy a termelés;ﬁvetkezet alapjd-
ban a termellszivetkezeti tagoké, akik kollektivan tulajdono-
sai, birtokosai a termellszovetkezeti kiozts vagyonnak, de
ugyanakkor egyénileg, személyesen dolgozdi a termeldszovetke~
zetnek, vagyis annak a mezlgazdasdgi nagylizemnek, amely
konstrukcidjaban, felépitésében eleve Osszekapcsolja a kdzds
és a hdztdji gazdasdgot és ebben a formdban épilil be, vdlik
szerves részévé a fejlett szocialista tdrsadalomnak.

E hangsuiyozni kivdnt igazsdgok, tények természetesen
csak a termeldszovetkezetli vegyonjog szempontjdbdl nézve let-
tek itt megfogalmazva, ami nemcsak hogy nem zarja ki, de ele-
ve feltételezi, hogy mds szempontokbdl vizsgdlva a termeld-
szovetkezeteket annak megfelellen mds jellemz4 vondsok, mas
tények és mds hangsulyozni kivdnt igazsdgok keriiljenek fel-
szinre, illetve ujrafogalmazdsra a mai és a redlisan beldt-
hatd mezdgazdasdgi termeldszdvetkezeti valdsdgnak megfelel 5~
en.

2. A magyar szdvetkezeti elméleti tudomdnyos felfogds
mind a kozgazdasdgi, mind a jogtudomdnyban mdr évekkel ez-
eldtt eljutott arra a kovetkeztetésre, hogy a szdvetkezetek
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éltaldban is, s igy ezen belill a mezlgazdasdgi termeldszb-
vetkezetek kiilonosen is szerves részei a szocialista gazda-
8dgi és tdrsadalmi berendezkedésnek. Ez az dltaldnosnak és
uralkoddnak tekintend$ tudoményos szemlélet a jogszabdlyban
is tilkrvz8dik askkor, amikor a szivetkezeti torvény egyértel-
milen megdllapitja, hogy: "A szbvetkezetek a szocialista tdr-
sadalmi rend részei;" /Szvt. 2. § /3/ bek./ Ezt a tudomdnyos
felfogdst tlUkrdzi a mezdgazdasdgi termeldszovetkezeti tor-
vény is, amely ugyancsak azt dllapitja meg tobbek k6zstt a
mezdgazdasdgi termeldszdvetkezetekrdl, hogy az "Szocialiste
mezdgazdasdgi nagylizem, amely része a szocialista tdrsadal-
mi rendszernek .." /Tv. 31. § /1/ bekezdésben/.

Véléményem szerint ennek a felfogdsnak az elméleti és
gyakorlati igazsdgdt aligha lehet ezzel ellentétes eredmény-
nyel vitetni egyszeriien azért, mert az igy igaz nemcsak a
szocializmus épitésének id§szakdban, hanem a fejlédésében
redlisen beldthatd fejlett szocialista tdrsadalomben is.

Ugyanakkor tagadhatatlan, hogy a szovetkezeti elmélet
mindmdig adds maradt annak a kimunkdldsdval, hogy mindez
mit jelent a szdvetkezetek szempontjdibdl, hogy ebbSl milyen
konkrétabb elvi és gyakorlati ktvetkeztetdseket lehet és
kell is levonni mind a szdvetkezetek, mind a fejlett szocia-
lista tdrsadelom egészének egészséges fejlddése érdekében,
Ezt a hidnyt itt most aligha lehetne akdrcsak részben is
pétolni, -de ilyen igény nélkiil is elkeriilhetetleniil meg kell
fogalmazni néhdny olyan alapgondolatot, amely taldn elése-
githeti azt, hogy mind & szdvetkezeti elmélet, mind a gazda-
sdgpolitika, valamint a jogalkotds és a jogalkalmazds is fo-
_kozott figyelmet forditson erre a tényre.

a/ Az elsd gondolat, amit az emlitett alaptétellel
kapcsolatban meg kell fogalmazni az, hogy a mezdgazdasdgi
termelfszbvetkezet a mai teljes konstrukcidjdban, "egészében
véve" szerves része a szocialista tdrsadalmi rendszernek.
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Mdsként megfogalmazva ez azt jelenti, hogy ha igaz az, hogy
a mezlgazdasdgi termelfszovetkezet olyan szovetkezeti szocia-
liste mezlgazdasdgi nagyiizem, amely konstrukcidjdban szerve-
sen dsszekapcsolje a kozos €s a hdztdji gazdasdgot, akkor az
-18 igaz, hogy a mezlgazdasdigl termeldszivetkezet ebben a
szélesebb értelemben felfogott valdsdgban szerves része a
szocialista gazdasdgi és tdrsadalmi berendezkedésnek. Még
egyszeriibben kifejezve ez azt jelenti, hogy mind a mezlgazda-
sdgi termeldszdvetkezeti nagylizemi kSzds gazdasdg, mind a
termeldszdvetkezeti tagok hdztdji gazdesdga szerves része a
szocialista gazdasdgi és tdrsadalmi berendezkedésnek nemcsak
8 gzocializmus alapjainak lerakdsa iddészakdban, henem a fej—
lett szocimlista tdrsadalomban is. Ugy gondolom, hogy az itt
emlitett megdllapitds bGvebd indokoldsra nem szorul a hozzd-
értd elméleti és gyakorlati szakemberek eldtt, s taldn mel-
18zhetd adatokkal és tényekkel bizonyitani azt, hogy ez a
megdllapitds nem csupdn a termeldszovetkezetek itt jelentke-
236 csoportérdekeit fejezi ki, hanem ezen tulmenden igen fon-
tos népgazdasdgi érdeket konkretizdl és igy kelld sullyal
kifejezi az itt jelentkezd Gssztdrsadalmi érdeket is.

b/ A mdsik gondolat, amit az emlitett alaptétellel
kapcsolatban meg kell fogalmazni az, hogy a mezigazdasdgi
termeldszovetkezetnek a fejlett szocialista tdrsadalomba va-
16 beilleszkedése szilkségszeriien azt vonja maga utdn, hogy
e termeldszévetkezet belsd viszonyai és a termellszsvetkezet
killsé kdrnyezete kozotti viszonyok élesen nem hatdrolddnak
el egymastdl, g kiilondsen a vagyoni, a gazddlkoddsi viszo-
nyok alakulnak ugy, hogy ezen a teriileten a belsd és kiils§
viszonyok kolcsonos kapcsolatdban a termelSszdvetkezet va-
gyoni és ganzddlkoddsi ©ndllésdga mellett is a kiilsé gazda-
sdgi és tdrsadalmi kornyezetnek van meghatdrozd szerepe.

A mezigazdasdgi termeldszovetkezet termeld és gazddl-
koddé tevékenysége a termeldszovetkezeti gazdasdgi 6ndlléd-



s8dga mellett is csak ugy folytathatd sikeresen, hogy renge-
teg gazdasdgi szdl flizi Ossze a kiilsS gazdasdgi kérnyezettel
/pl. a nagylizemi termeléshez sziikséges ipari termékek be-
szerzése, termelési kooperdcidk létesitése, a mezdgazdasdgi
termékek feldolgozdsdhoz sziikedges gazdasdgi kapcsolatok
létesitése, a termdkek értékesitése, killonféle gazdasdgi
szolgdltatdsok, stb./.

Mdsként kifejezve ez azt jelenti, hogy a mezdgazdasdgi
termellszovetkezeti gazddlkodds nem lehet zdrt, a termeld-
szovetkezeten beliilre korldtozott, s igy a belsl vagyoni vi-
szonyok is csak viszonylagosan hatdrolhatdk el a kiilsd gaz-
dasdgi kapcsolatoktdl. Ennek ellenére szilkséges az elhatdro-
lds a termeldszovetkezet gazdasdgi ondlldsdga, a sajat koc-
kdzatra valé gazddlkodds, stb. szempontjdbdl, mert ez a biz-
togitéka annak, hogy a termeldszdvetkezet ne az ald~ és f5lé-
rendeltség elve alapjdn, hanem az egyenrangusdg, illetve az
egyenjogusdg elve alapjdn mikodve legyen szerves része a
szocialista rendszernek. Ez az egyenrangusdg, illetve egyen-
jogusdg kiilonosen fontos a mezdgazdasdgi termeldszovetkeze-
tek esetében, mert a mezdgazdasdgban, mint az egyik alapvetd
népgazdasigl dgazatban a nagylizemi drutermelés tulnyomd ré-
8zét a mezldgazdasdgi termeldszivetkezetek adjdk, s mellettiik
objektive mdsodlagos helyen szerepel mind az allami gazdasa-
gok, mind az egyéb mezdgazdasdgi termelési egységek mezlgaz-
dasdgi termelési egységek mezdgazdasdgi Arutermeld tevékeny-
sége.

¢/ Az a tény, hogy a mezlgazdasdgi temmeldszovetkezet
az egyenrangusdg, illetve az egyenjogusdg elve alapjdn valt
szerves részévé a szocialista rendszernek, felveti azt a har-
madik lényeges gondolatot is, - hogy a termeldszbvetkezet
belsd vagyoni viszonyainak elméleti és gyakorlati felfogdsdt
is At kell rendezni a mai valdsdgnak megfelelSen. Ez az at-
rendezés lényegében azt jelenti, hogy a termeldszdvetkezeten



beliili vagyoni viszonyoknak eddigi ~ akarva-akaratlanul is
"tagcentrikus" felfogdsdt "szovetkezeti és tagcentrikus"
felfogdsuva kell tenni.

A termellszovetkezeti belsd vagyoni viszonyoknak ez a
szovetkezeti és tagcentrikus felfogdsa lényegében azt jelen-
tené, hogy mind az elmélet, mind a jogalkotds és a tényleges
gezddlkoddsi gyakorlat azt helyezze eldtérbe, hogy a terme-~
18szovetkezeti tulajdon, a termeldszovetkezeti kzos vagyon
hogyan funkciondl és funkciondlhat még eredményesebben a
termeldszovetkezetben, g ehhez kapcsoltan a termeldszovetke-
zeti tagok kdzvetlen vagyoni érdekeltsége elsGsorban a kozos-
ben végzett munkdhoz ardnyosan kapcsolva, de tdgabb értelem-
ben véve a termeldszovetkezeti tagsdgi jogviszony tényéhez
kapcsolve €s annak keretén belill az elosztds és elsajdtitds
szocialista szovetkezeti elveinek megfelellen tdrténjen.

- Idekapcsolva természetesen a hdztdji gazddlkodds vagyoni
€és munkaviszonyait is annyiban, amennyiben az 6sszekapcs616-
dik a kUzds gazdasdggal é€s kisebb-nagyobb mértékben ugyan,
de a termeldszbvetkezeti gazddlkodds egyik dgazatdnak tekin-
tends. ’ '

Ezek mellett a termeldszovetkezeti belsd vagyoni viszo-
nyok kozott ma mdr ugyszdlvdn csak szocidlis szempontbdl ven
jelentdsége a termeldszovetkezet €s a termellszovetkezeti
tag kozott meglévd olyan bels$ vagyoni viszonynak /foldjdra-
dék/, emely még arra emlékeztet, hogy a mezdgazdasdgi.ter-
meldszovetkezeti tag valamikor kistulajdonos volt és dltald-
ban kisdrutermeld gazddlkoddst folytatott.

Ha mindez igy igaz, abban az esetben viszont el kell
jutnunk arra a kdvetkeztetésre is, hogy a' termeldszovetke~
zeten beliili vagyoni viszonyokat tulajdonképpen két nagyobb
csoportra lehet ég kell is osztani. Ez azt jelenti, hogy e
belsd vagyoni viszonyok egyik nagy csoportjdt a termelészo-
vetkezeti tulajdon, illetve a termeldszovetkezeten mint mezl-
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gazdasdgi nagylizemen beliili léte és milkkdése adja, - mig a
masik csoportot a termeldszivetkezeti. tagokndl személyenként
is konkrétizdltan jelentkezé belsd vagyoni viszonyok alkot-
jék. Ezek részben a tagsdgi munkaviszonyhoz szervesen hozzd-
tartoz6 munkabér és jovedelemrészesedés, stb. részben pedig
e tagsdgi munkaviszonytél is fligel, de egészében véve mégis
csak a tagsdgi jogviszony létéhez kapcsolt hdztdji gazdasdgi
vagyoni viszonyok.

A termeldszovetkezeten beliili vagyoni viszonyoknak
e két csoportja egyebek kozitt abban.is kiilonbozik egymds-
t61, hogy az elsé csoport, tehdt a termeldszdvetkezeti tu-
lajdon és a termeldszovetkezeti kozds vagyon belsd viszo-
nyei jelentds részben dtmennek kiilsd vagyoni viszonyokba,
kiilsé tulajdonjogi és egyéb vagyoni viszonyokba; mig ezzel
szemben a termeldszovetkezeti tagokndl egyénileg konkreti-
281045 belsS termeldszovetkezeti vagyoni viszonyok a terme-
18szovetkezeteken beliil megsziinnek, illetdleg a termeldszd--
vetkezeti tagsdgi jogviszony megsziinése az, ami f38szabdly-
ként teljes egészében megszinteti ezeket a termeldszivetke-
zeti belsd vagyoni viszonyokat.

3. A gondolat, amellyel a kovetkezSkben szeretnék
foglalkozni, ugyancsak szorosan kapcsolddik ahhoz a gondo-
latsorhoz, amely azzal a ténnyel kapcsolatban meriil fel,
hogy a mezdgazdasigi termeliszovetkezet a szocialista nép-
gazdasdg szerves része mind a k6zos, mind a haztdji gazda-
sdgok vonatkozdsdban. Mégis - aktualitdsdndl és népgazda-
sdgi jelentiségénél fogva - kiilon kiemelve kell itt foglal-~
kozni azzal a kérdéssel, hogy a mezSgazdasdgi termellészivet-
kezet, mint mezdgazdasdgi nagylizem, sajdt gazddlkoddé tevé-
kenységén tulmenden milyen szerepet kell, illetve kellene,
hogy betbltson a kozds gazdasdg hatdsugardba, illetve von-
zdskorébe esd egyéb kisgazdasdgi egységekkel kapcsolatban.



Magyarorszdgon kézismert az a tény, hogy a jellemzden
szocialista nagylizemi mez8gazdasdgban komoly szerepet jét-
szanak nemcsak a termel8szovetkezetekhez kapcsolédd szemé-
1lyi jellegi hdztdji gazdasdgok, hanem azok mellett azok a
kisgazdasdgi epységek is, amelyek termellszdvetkezeti tag-
sdagi jogviszonytdl fliggetleniil léteznek a magyar mezdgaz-
dasdgban és a gazddik ©nelldtdsdn tulmenden /ami onmagdban
sem elhanyagolhatd tényezd/ Usszességilkben népgazdasdgi
gzinten mérve is szdmottevd drutermeld tevékenységet foly-
tatnak ma is, - bdr a benniik rejldé ilyen lehetdség még té-
volrdl sines kihaszndlva.

He egyesek vitatjdk is, - elvi meggy8zGdésem mind k&z-
gazdasdgi, mind jogi szempontbdl és a gyakorlati tapaszta-
lat is azt igazolja, hogy a szocialista nagyizemi mezdgaz-
~ dasdgban sziikség ven a hdztaji és egyéb kisgazdasdgi egy-
ségekre és ezek a személyi jellegii kisgazdasdgi egységek is
szerves részei a fejlett szocialista tdrsadalomnak.

Nem kivdnom itt az évenként vdltozd statisztikai ada-
tokkal eldtdmasztani és nehézkessé tenni az alapgondolat
megértését, de hangsulyozni kell itt azt is, hogy a hdztd-
Ji és egyéb kisgazdasdgi egységek a népgazdasdgi szinten
mért mezdgazdasdgi drutermelésben - az onelldtdson tulme-
ndéen - igen komoly szefepet jdtszanak mennyiségben is és
klilonosen vilasztéki lehet8sépben elslsorban a zoldség,
gylimslcs, 82616, az dllattenyésziés és az dllati termékek
drutermelése teriiletén.

A hdztdji gdzdasdgoknak és az.egyéb kisgazdasdgoknek
ez az 6nelldtd és az onelldtdson tulmend drutermeld tevé-
kenységét - véleményem szerint - a fejlett szociamlista
tdrsadalom sem nélkiilosheti. SGt, ennél a megdllapitdsndl
én tovdbb mesyek. Szerintem azzal ardnyban, shogyan & nagy-
iizemek, vagyis a mezbgazdasdgi termelészovetkezetek és az
d1llami gazdasdgok egyre intenzivebb és lehet8ségeik legjobd
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kiheszndldsdt lehetdvé tevd profilirozott iparszerii nagy-
izemi drutermelésre orientdlddnak, anndl inkdbd kitinik
mennyiségben is, de kiilondsen vélasztékdban, s taldn egyes
teriileteken mindségben is a kisgazdasdgi egyedek druterme-
‘1ésének szilkségessége.

Taldn a hozzéérték k620tt sem széles korben ismert,
hogy redlisnak tiind becslés szerint a kisgazdasdgi egysé-
gek egészén belil a hdztdji gazdasdgok szdmszerinti mennyi-
sége kb. 40 %~-ra becsiilhetd a t&bbi személyi jellegii kis-
gazdasdgl egység 60 %-kal szemben. Ehhez hozzd kell tenni
azt a fejlédési tendencidt is, hogy e hdztdji gazdasdgok
szdma és ennek kovetkeztében drutermelési ardnya - a terme-
.18szdvetkezeti tagok kozott végbemend természetes generd-
cibévdltds kovetkeztében - csikkend tendencidt mutat. Ennek
ugyancsak természetes kovetkezménye, hogy a személyi jelle-
gi drutermelés sulypontja a mezdgazdasdgban fokozatosan dt-
tevédik a termellszivetkezeti tapgsdgi jogviszonytdl fligget-
len kisgazdaségi,égységekre akkor is, ha jelenleg még a kis-
- gazdasdgi egységek drutermelésének kb. 60 %-at nem ezek a
kisgazdasdgok, hanem a szervezettebben termeld és gazddlko-
dé hdztaji gazdasdgok adjék.

Ugyenakkor az is tény, hogy - eltekintve a hdztdji gaz-
desédgok zométdl, - a tobbi ugynevegzett "fiiggetlen" személyi
jellegl kisgazdasdgi egységnek nincs olyan "termeld bdzisa",
mint amilyen termeldi bdzisként adott a termellszivetkezeti
kozos gazdasdg a termeldszovetkezeti tegok hdztaji texmelé-
séhez €8 gazddlkoddsdhoz. '

A nem hédztdjiként 1étezd kisgazdesdgl egységek termeld
tevékenyaépét segiti és jelentSs mértékben segitheti is az
dltaldnos fogyasztdsi és értékesitd szdvetkezet, /vagy az
41lami gazdasdgi dolpozdk esetében az dllami gazdasdg is/
de az APESZ éppen azt az alapvetd termelési segitséget nem
tudja objektive nyujtani, amire elsdsorban lenne sziikségiik
ezeknek a kisgazdasdgi egységeknek. Gondolok itt kiilondsen
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az alapvetl mezdgazdasdgi munkdk elvégzésére, a szédntdsra,
talajeldkészitésre, /vetésre/ telepitésre, stb. €3 nem
utolsdé sorban a termelédssel kapcsolatos szdllitdsokra,

hogy csak példaként emlitsem a kdzismert igények egy ré-
szét; ilyen termelési bdzis hidnydban viszont redlisan alig-
ha vdrhatd el ezektdl a kisgazdasdgi egységektdl, hogy az
dnelldtdson tulmenden lehetdsédgeik teljes kihaszndldsdval
minél tHbb drut termeljenek a népgazdasagi szinten jelent-
kezl igények kielégitésére.

Mindezekbdl logikusan kvvetkezik, hogy népgazdasdgi
érdek fuzddik egy ilyen termelési bazis 1étéhez ahhoz, hogy
ezen a teriileten is egészséges legyen a tovdbbhaladds. A
magyar népgazdasdg nagylizemi szerkezetdben viszont aligha
lehet mds ilyen termeldsi bdzist taldlni, mint a mezlgazda-—
sdgi termeldszivetkezeteket. A gondolat lényege tehdt az,
hogy a magyar mezdgazdasdgban, amelyben uralkoddé a mezdgaz-
dasdgi termeldszivetkezeti nagyiizemi gazddlkodds, elkeriil-
hetetlen, hogy a mezlgazdasdgi teymeldszovetkezet a maga
miikkodési korzetében a hdztdji gazdasdgok mellett a sziiksé-
‘ges és lehetséges mértékben termelési bdzisa legyen az
egyéb kisgazdasdgi egységeknek is. -

Ndlunk egyediil a mezlgazdasdgi termellszdvetkezet képés
arra, hogy ezt a feladatot elldssa, ami -~ mellékesen megje-
gyezve - egydltaldn nem zdrja ki azt, hogy a maga vonzdskdr-
zetében egy-egy dllami gazdasdg is hasonld termelési bazis-
ként is szerepeljen.

A mezdgazdasdgi termeldszivetkezetek esetében ez a
termelési bdzié—szerep nemcsak azért egyértelmii, mert ural-
kodé gzerepet toltenek be Magyarorszdgon a szocialista nagy-
iizemi mezbgazdasdgban, hanem azért is, mert a térténelmi
fejlédés logikdja is erre a kovetkeztetésre késztet. Midrt?
Egyszeriien azért, mert a mezlpazdasdg tomeges kollektivizd-
ldsa sordn - mint arrdl mar szd volt - nemcsak a termeldszo-
‘vetkezeti tagok kisdrutermeld paraszti gazddlkoddsa szdmolé~



dott fel, hanem daltaldban a kisdrutermeld gazddlkodds az
egész mezdgazdasdgban. Ennek kovetkeztében a termeldszo-
vetkezeten kiviild1lld és mezdgazdasdgi termeléssel nem élet-
hivatdsszeriien Toglalkozd személyek tulajdondban, illetve
birtokdban csak a személyi féldtulajdon keretei kozotti
nagysdgu foldteriiletek maradtak, - de megszint teljes egé-~
szében az az egfyéni paraszti gazddlkodds, amelynek terme-
1lési eszkizeire /igavond erejiikre és az dltaluk haszndlha-
té termelleszkizokre/ tdmaszkodva termeltek ezeken a sze-
mélyi tulajdonban maradt foldeken is. Az dilyen személyi
foldtulajdonon vald termeléshez viszont nem elegend$ on-
magdban sz emberi munkaerd és a novénydpoldshoz haszndla-
tos kisebb gépek és a szdllitdsi feladatokat nem igen le-
het elvégezni. Ilyen termelési bdzisra tehdt sziikség van,
de méshol nem taldlhatd, csak a mezdgazdasdgi termeldszo-
vetkezetben, amely a megssziint kigdrutermeld paraszti gaz-
dasdgok helyén miikddik.

Ha ehhez hozzdtessziik azt is, hogy a mezlgazdasdgi
termeldszovetkezet a maga eszkdzeivel és lehetdségeivel ma-
gasabb szintii termelési bdzisként szolgdlhat az egyéb kis-
gazdasdgi egysérek szdmdra is anélkiil, hogy ez a bazissze-
rep a termeldazovetkezeti kozds gazddlkodds rovasdra menne,
akkor ésszeriinek tiinik gazdesdgi és jogi értelemben megten-
ni a sziiksé¢ges 1lépéseket ahhoz, hogy a mezdgazdasdigi terme-
18azovetkezetek valdban és tudatosan kiépitsék és betolt-
gdk e termelési bdzigsszerepliket a hdztdji gazdasdgok mel-
lett az cpyéb kisgazdasdri egysérekkel kapcsolatban is.

Ha viszont eljutottunk erre a kidvetkeztetésre, - a
probléma teljes feltdrdsdnak igénye nélkiil ugyan, - de egy
1épéssel mépis tovdbb kell menniink ezen a teriileten. A
probléma lényere az, hogy az ugynevezett egyédb kisgazdasa-
gl egységek potencidlisan meglévs onellatd és arutermeld
tevékenységének csak egyik kulcskérdése a mezdgazdasdgi
termelGszovetkezet termelési bdzisként vald miikodése ebben



a vonatkozdsban. Emellett van itt egy mdsik kulcskérdés is

" ezen a terlileten, amely részben ugyanceak érinti a mezgaz-—
dasdgi termeldszbvetkezeteket is, de egészében véve mégis
0ndlld foldbirtokpolitikai kérdésként jelentkezik.

Arrdl a sokak dltal ismert tényrdl van szé, hogy
Magyarorszdgon novekvd tendencidt mutat a ﬁengazdaségi
rendeltetésii személyi foldtulajdon haszndlatdnek, e foldek
megmiivelésének elhanyagoldsa. Az erre kiterjedt vizsgdlat
azt is megmutatta, hogy az ilyen miiveletleniil hagyott fol-
dek dllami tulajdonba vétele mint szankcid nem hozze meg
azt a kivdnt eredményt, hogy'ezeket a foldeket a volt tu-
lajdonosok helyett mdsok megmiiveljék. Ezt azt jelenti a
gyakorlatban, hogy az dllami tulajdonban 1év§ kisebb fold-
parcelldk, -~ amelyek nem keriilnek dllami gazdasdg, vagy
termeldszovetkezet haszndlatdba, - nagyrészt tovdbbra is
miiveletleniil maradtak. Ennek oka csak részben az emlitett
termelési bdzis hidnya, részben azonban az, hogy & haszno-
gitdsi jogintézmények, kiilonosen a tartés foldhaszndlat
intézménye ezen a teriileten nemcsak hogy nem vdlt be, de
még a haszonbérlet utjdn megvaldsuld hasznositdst is hat-
térbe, illetve visszaszoritotta. Ha mindehhez hozzdteszem
azt is, hogy az egyre korszeribb iparszeri nagylizemi dru-
termelés, a termelési rendszerék elterjedése a termeldszo-
vetkezetekben elég sok fold megmiivelését kérdSjelezi meg
ugy, hogy szok nagylizemi hasznositdsa, vagy egydltaldn nem
lehetséges az adott szinten, vagy pedig nagyon veszteséges,
gazdasdgtalan, s igy ezeket a foldeket is személyi hasznd-
lat utjdn lenne a legcélszeriibb hasznositani, - akkor egé-
gzében vdéve vildgossd vdlik, hogy itt egy népgazdasdgi
szinten is jelentkezd probléma megolddsdrdl van szé. Ez vi-
szont azt jelenti, hogy minél eldbb meg kell keresni azokat
a gazdasdgi ¢s jogli szabdlyokat, amelyek lehetdvé teszik és
eldsegitik ezeknek a fdldeknek a megmiiveldsét, osztondznek
a személyi jellepii onelldtd és drutermeld tevékenységre,
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éspedig nemcsak azokndl, akik mir ma is foglalkoznak ilyen
kisgazdasdgi tevékenységgel, hanem azokndl is, akik ma még
nem, de a megfeleld termeldsi bdzis és foldhaszndlati jog-
intézmény létesitdésére alapozva a jovében mdr maguk is szi-
vesen vdllalkozndnak ilyen onelldtoé és kisgazdasdgi druter-
melS tevékenységre.

4. Tulajdonképpen az eddig kifejtett gondolatsorhoz
is kapcsolddik, de a gyakorlati tapasztalatok alapjdn min-
denképpen sajdtos problémakdént jelentkezik egy olyan szol-
gdltatdasi igény a mezlpgazdasdgi termelbszovetkezettel kap-
csolatban, amelyre eddig a szivetkezeti elmélet a sziikséges-
nel kisebb fipgyelmet forditott.

Lényegében arrél van szd, hogy a mezdgazdasipi termeld-
szovetkezetek mai kialakult dtlagos nagysdga mellett a ter-
meldszovetkezet miikddési terilletén €18 egész lakossdg /tehdt
idesorolva a termellszdvetkezeti dolpozdkat €s csalddtagja-

ikat is/ olyan alapvetd szolgdltatdsi igényeket tdmaszt a
mezlgazdasdgi termelészdvetkezetekkel szemben, amelyek mds
uton-médon helyben egydltalan nem, vagy csak nagyon hidnyo-
sen vannak kielépitve. Gondolok itt elsdsorban a kenyér- és
tejelldtdsra, bizonyos iizemi étkezési lehet8ség biztosita-
sdra, mindennapos ¢€s egyre korgzeriibb kisipari szolgdltatd-
sokra, kiilénbozd szdllitdsi, épitkezési igények kielégité-
gére, az egész lakossdg kulturdlis, miivelddési, sport és
pihenési igényeinek fokozottabb anyagi és egyéb jellegi ta-
mogatdsdra, stb.

Kétgégtelen, hopgy ezeken a teriileteken mind a helyi
tandcsok, mind a fogyasztdsi szdvetkezetek és sok helyen
taldn az ipari szivetkezetek is sokat tehetnek, és kiilono-
sen az altaldnos fogyasztasi és értékesitési szovetkezetek
‘tegsznek is. De az is tagadhatatlan tény, hogy sem a helyi
tandacsok, sem a mar emlitett egydb szdvetkezetek nem tudjdk
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ezeket az igényeket kielégiteni, - s igy akuar tetszik,
akdr nem, végsd soron sajdt tagjai és dolgozdi, valamint
ezen keresztil sajdt jol felfogott érdekében is kénytelen
cezekkel a szolgdltatdsokkal foglalkozni. Kényteleh elsG~
gsorban azért, hogy £4 tevékenységét, a nagylizemi druter-
melésat minél jobb lakossdpi kbzegben, & termeldszovetlke-
zeti .olpozdk és az egdsz helyi lakossdg minél jobb lakd-
helyi kvzérzetdére is tdmaszkodva végezze el. Ha ehhez hoz-
ziateszem azt is, hogy sok termeldszéveikezet egyes mezl-
razdasdsl munkacgucsok idején /pl. gylimlesszedds, stb./
iddészakosan és kiszemitd jellegmel - a mdr természetes is-
kolai tonuldi és sorkatonal segitsép mellett - tdmaszkod-
hat és tdmaszkodik is a miikddési terliletén €16 nem terme-
18szovetkezeti tagok és csalddtagjaik tobbletmunkdjdra,
alckor kézenfekvs az a kivetkeztetés is, hogy az ilyen tég
értelemben vett helyi lakossdgi szolgdltatds nemcsak teher—
tétel, hanem k&zvetleniil és kbzvetve is érdeke magdnak a
mezépeazdasdgli termeldszovetkezetnek is.

Ennek a lakossdpgi szolgdltatdsnak egyre t6bb termeld-
szivetkezet tesz eleget, ami elvi szinten ugy fogalmazhatd
meg, hory a mezdgarndasipi termeldszovetkezet mint jogl sze-
mély tevékenyséel kire adott esetben szlikségszeriien kiter-
jed olyan teviékenységekre is, amelyek f£6 tevékenységi kor-
ként epyébkdént az dlteldrios fogyasztdsi és értékesitd szo-
vetkezetek, illetve az ipari szovetkezetek feladata lenne.
Iy a mezlgazdacsdgi termeldszovetkezet elsésorban a helyi
lakossdy, érdekében egy kicsit kercskedelmi és egy kicsit
ipari szovetkezetként is miikodik.
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Lodz-i Egyetem
/Lengyelorszdg, Lédz/

A MEZOGAZDASAGI SZOVETKEZETEK HELYZETENEK JOGI SZABALYOZASA
A LENGYEL NEPKOZTARSASAGBAN

A mezdgazdasdgi termeldszovetkezetek tevékenységének
Jogi alapjai Lengyelorszdgban hosszas evolucié eredményeként
alakultak ki. Ez a népi dllam mezlgazdasdgi politikdje eld-
feltételeivel volt Osszefiiggésben. A mezlgazdasdg strukturd-
ja intenziv dtalakitédsédnak idején ~ 1944-1949-ben ~, amikor
kill¢nogen kidlez5dott a foldreform végrehajtdsdért és az
ujonnan Lengyelorszdggal egyesitett foldek betelepitéasdért
folytatott kampdny, a nyugati teriileteken /shol a mezlgazda-~
gdg dtalakuldsa rogton megkezdSdbtt/ a nagylizemi szovetkeze-
tek Jogi alapjdt az 1946. szeptember 6-i, a mezlgazdasig
strukturdjdrél és az ujonnan egyesiilt f£5ldek, valamint Gdansk
volt szabad vdros teriiletén volt letelepilésrdl sz6lé dekré-
tum rendelkezései alkottdk /Hivatalos Lap, 49. szém, 279.
cikkely/.

Az a dekrétum 24. cikkelyében ugy rendelkezett, hogy a
f£5ladmilvelSk olyan nagylizemi szdvetkezeteket alapithatnak,
amelyeknek a nagy mezégazdesigi birtokok felosztdsdig és az
egyéni /magén/ gazdasdgok megnlakuldsdig kellett miikddniiik.
Ezek Atmeneti szervezeti formdkat alkottak, melyek nem ké-
pezték a szocialista mezlgazdasdg rekonstrukcidjédnak tartéds
elemét..

A falusi szdvetkezetek bevezetésének kezdete 1949-re
tehetd. Ekkor kezdtek megalekulni a lenini szovetkezeti el-
vekre témaszkodé mezdgazdasdgl termeldszivetkezetek. A me-
z6gazdasdgl szdvetkezetek tevékenységének jogi alapjdt ebben
az idében a szovetkezetekrsl 82616 1920, oktéber 29-i rende-



- 33 -

let szabdlyai /Hivatalos Lap, III. szdm, 7-33. cikkely;
médositdsa: 1950. Hivatalos Lap 25. szdm, 237. cikkely, to-
vdbbéd az 1948. méjus 21-én kelt, a Kozponti Szovetkezeti
Szovetségrdl és a Kozponti Szovetkezeti Igazgatdésdgokrdl
826146 rendeletek /Hivatalos Lap, 30. szdm, 199. cikkely/
alkottdk. 1949-ben a mezdgazdasdgi szovetkezetek hdrom min-
ta alapszabdlyzatdt publikdltdk: 1/ a £51d megmiivelésére
alakult egyesiilés, 2/ a mezbgazdasdgi termellszévetkezetek,
3/ a mezdgazdasdgi szovetkezeti kollektiva /mely a legfej-
lettebb tipusu, legnagyobb tdrsadelmasitottsdgi foku terme-
18esgzktzbkkel rendelkezd szdvetkezet volt/ minta alapszabdly-
zatait. 1950-ben publikdltdk az I/b mezdgazdasigi szovetke-
zeti kollektiva elnevezdésii szovetkezeti tipus minta alapsza-
bdlyzatdt. 1954-ben hoztdk nyilvédnossdgre a Minisztertandcs
1954, februdr 23-dn kelt 195. szdmu rendeletét, a termeldi
kooperdcid fejlddésérsl /Monitor Polski, 42, gzém 624, cik-
kely/, amely meghatdrozta a gzovetkezeti mozgalom periferid-~
lis dllami adminisztrdcid utjédn torténd irdnyitdsdnak formd-
it és lerogzitette a szdvetkezeteknek nyujtands segitség for-
mdit. Kiildn rendezték a mezlgazdasdgi szdvetkezeteknek nyuj-
tandd segitség és milszaki szolgdltatdsok formdit.

Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a termeldszovet-
kezetek megalakitdsdnak megkdnnyitése céljdbdl bevezették
a széntéfsldcsere jogi normdit. Az 1949. augusztus 16-i, a
szdntdfoldek cserdjére vonatkozd dekrdtum /Hivetalos Lap,
48. szdm, 367. cikkely/ egyszeriisitett birdsdgi eljdrdst
vezetett be a szdvetkezeti tagok dltal a szovetkezetekbe
bevitt szdntéfoldek epyséoes szovetkezeti szdntdéfoldterii~
letté vald dtalakitdsdndl.

Az 1956 utdn végbement asgrédrpolitikai vdltozdsok a
mezdgazdasdgi termellszdvetkezetek tomeges dtszervezéséhesz
vezettek. Ebben a helyzetben a tdrvényhozdk e teriilet irdnt
mutatott érdeklddése lanyhult. A mezégazdasdgl politikdban
elsédleces fontossdgot tulajdonitottak a mezdgazdasdgi ko=
roknek, mig a termellszovetkezetek a mezlgazdasdg dtszer-
vezésének szervezeti formdjaként hdttérbe szorultak.



- 34 -

Noha a kordbbiakhoz hasonldan vdltozatlanul kéte-
lez8 érvényli volt az LWK 1952. évi Alkoitmdnya 10. cikkelyé-
nek rendelkezdése /elsd megolfgalmazdsban ez azt mondta ki,
hogy az dllam kilonds tdmogatdst és sokoldalu gegitsépget
nyujt a mezdgezdasdigi termeldszbvetkezeteknek ¢s megha-
tarozta e segitaség alapvetd formdit/, de minthogy a mezd-
gazdasdagi szovetkezelek szdma kevés volt és ezek a mezl-
gazdasdgi termel8szbvetkezetek a szdntéfoldek egész teri-
letének mindossze csak 1 w—-dt miivelték meg, ez nem volt
az dllami politika £6 problémdja.

2./ A jogi dllapothan alapvetd vdltozdsok 1961-ben
kévetkeztek be, amikoris 1961. Tebrudr 17-én elfogadidk a
szovetkezetekrll és a szdvetkezetek gzovetségeirdl szdlé
rendeletet /Hivatalos Lap, 12. szdm, 61. cikkely/. E ren-
delet elfogaddsdnak az volt a célja, hogy amint azt
Swentowski irta /Agrdrjog, Varsd, 1966. 240. o./;

a./ elmélyitse és megalapozza a szbvetkezetek tevé-
kenységében az Onigazgatds és a torvényesség el-
veit;

b./ betoltse azokat a joghézagokat, amelyek a szdvet-
kezeti mozgalom fejlédése kiovetkeztében, és kiilono-
sen az .uj tipusu szdvetkezetek megalakuldsa, pél-
déul a mezdgazdasdgi teimeldszovetkezetek megala-
kuldsa kovetkeztében jottek 1étre;

c./ fejlesszen és pontositson néhdny olyan jogintéz-
ményt, amelyeket addig nem kelldképpen hatdroztak
meg a szovetleezetelkrél 3z51¢ rendeletben;

d./ meghatdrozza a szovetkezeti mozgalom szervezeti reri-
gzerét az orszdg akiudlis tdrsadalmi-gazdasdigi vi-
szonyaibdl és a fejléddés tovabbi perspektivaibdl
addddé igényelhez vald idomuldsban;

e./ olyan mdodon dllapitsa meg a szovetkezeti szerveze-
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zet ek gazdasdgi tevékenygségének az 0ssznépi terv-
gazdasdgral vald egyesiilése mddjait, hogy azok ne
3értadk e szovetkezetek onigazpgatdsdt és egyidejii-
leg biztositsidk a szovetkezetek tevékenységének
dsszhangjit az Ssazndépi dérdekekkel, tovdbbd a nép-~
gazdasdpi tervek teljenitégét;

./ hogy pontogitsdk a ndépi tandcsok Teladatait a sz0-
vetkezeti mozgalmon beliil.

A rendelet két résazre oszlik. Az elsd részben van-
nak a gzovetkezetekre vonatlozd normdk, a mdgodik részben
pedig azok & normdk, emelyek a szovetkezeti szervezetekként
funkciondld gzovetkezeti gzdvetgdégeket érintik, Az elsd rész
azokat a jogi normiakat tartalmazza, amelyeket valamennyi
szivetkezetben alkalmaznak és kiilon fejezetben szerepelnek
azok a kiilonleges normak, amelyck a mezlgazdasdpgi termelbw
gzovetkezetek jogi problémdait nomrmalizdljdk. Specidlis nor-
mék szabdlyozzdk a kivetkezd problémdkat: a tevékenység tdr-
gya, tagsdy,. bevitt foldek, egyéb dologi hozzdjdruldsok, a
gztvetkezetben végzett munka. A jovedelemelosztds és a 8z0-
vetkezet pénzpgazddlkoddsa, a gzdvetkezeti tagedgi viszony-
bdél adddd jogok vizsgdlata.

. Az 1961, évi szovetkezetekrdl és szbvetkezeti szo-
vetadgekrdl 92016 rendeletet jelentdsen megujitotta az
1974. december 17-én kelt, a szivetkezetekrdl és szdvetke-
zetl gzdvetségekrdl sz6ld rendelet médositdsdt eldird ren-
delet /llivatalos Lap, 47. gzdm, 281, cikkely/. A médosi-
“tdgi tervezet a Munka Torvénykonyve kiaddsdval volt Ussze-
Tiiggégban /az 1974. junius 26-dn kelt rendelet - Hivatalos
Lap, 24. 9zdm, 141. cikkely €s az ezt kovetd médositdsok/
ég az ipari termeldszovetkezetek egy tipusdra vonatlozott.
Nem vonatkozott viszont a mezdgazdasdgi termeldszbvetkeze-
tek szervezetének é€s tevékenységének jogi szabdlyozdséira.
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e kell azonban jepyezni, hogy a Munka- Térvény-
konyve 77. cikkelye értelmében-a Munka Torvénykonyvét kell
alkalmazni azokban a szivetkezeti munknjogviszonyt érinté
ligyekben, amelyckkel kapcsolatosan jogi azabdlyozdgt a
szivetkezetekrdl ¢ a szivetkezeti szivetadégekrdl 92616
rendelet nem tartalmaz. A Ilunka Tarvénykanyﬁc normdait ezek-
ben a kérdésekben megfeleld médositisokkal alkalmazzdk,
Ezdltal a mezlgazdasdgi termeldozdvetkezetek tevékenységé-
nek jogi alapjonihoz kell sorolni /a kiegészitésképpen al-
kalmazott/ Hunka roérvénykényvdt ig,

Hagy jelentiségiick a mezGandnségi termelGézﬁvet-._
kezetek jogi helyzetének ¢o belgd viszonyainak szabdlyozd-
Codban a Polgidri Torvénykinyv 1964, dprilis 23~i rendele-
tének nommii /llivatalos Lap, 16, azdm, 93. cikkely a
kégObbl 1971, ¢vi médositdnokkal, 27. szdm, 252. cikkely
az. 1976, ¢évi médositiosokkal, 1Y. szdm, 122. cikkely/. A .-
Polriri Torvénykényv ook jori nomdt taertalmaz a mezlgaz-
dasdgi- termeldgzovetkozetekkel kizvetlen Ssazefliiggésben.
Ezek' a 33, 37., 44., 133., 159., 219., 271-282,, 305,,
626., 1059., 1071, 1086-1088. cikkelyck normdi.-

& fenti nommik a kovebkezd probldémdkat vetik fel
éa szobilyozzdk: o 33. ciklkely a gzovetkezeteket jogi
szendlyi stditusaszal ruhdzza fel, a 37. cikkely mazabdlyozza
a szdvetkezsetek bcjcgyzéﬁét, a 44, cikkely meghatdrozza a
szivetkezeti Varyon fopaludt, a 133. cikkely meghatdrozza
a mezdrazdasdpi termeldsznivetkezetek tarjai személyes tu-
lajdonuanak alkot¢ réazmeit, a 159, cikkely arrdl intézkedik,
hory a mezlgazdnsdgi szovethkezetbe bevitt f6ldek esetében
nincaen gziikouép kvzjeryzdéi okiratra, a 29, cikkely fel-
gzimolja n kizus tulajdon felaz:dmolisdnak korldtait a tag-
nak n mezdpazdasidgi termeldazivetkezetblsl vald kivdldsa
vagy a szovetkezet megsziindése esetén, a 275-282. cikkely-
nek u.mcz6gazdasdci szovetkezetek dltoli foldhagzndlat
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kilonleses vonidnait sznbilyonzik éa gzdlesebb jogkirrel
mhazzdk fel a sziévetkezetekel, mint az esyéb felhanzn—
ndloknt, a 286. cikkely kiilonlemes jogokat biztogit a ter-
meléazivetkezet gzimire f¢lduzolgalmak 1étesitdoge emetén,

a 30Y. cikkely pedig an mezdrnzdaadsi termelbanivetkezotbe
bevitt foldeken Leldllitotl szolpalmakra vonatkozik, a

626, cikkely a mezdpgazdasdgi teimdkek lekdtésére vonatko=
z0 gzerzlddaoek teljesitdadvel, vnlamint a mezdrazdasdpi
termel dazivetkezetbe bevitt {6ldek kérdéadvel kapesolatos,
az 1059, ¢a az 1071. cikkelyck a mezbpazdasdgi termelszi-
vetkezet tagjdnak rokinidéni jogait értinti, az 1086-1088,
cikkelyeck pedip o bevitt foldek Srokosvddsének kiildnleges
elveit vemetik be. MHint ebbdl a felsoroldsbdl is lathatd
egy sor jelentds kérdést kizvetleniil a Polgdri Torvénykinyv
gzabalyoz. Kimuradtak a Lclsoroldsbdl természetesen a Pol-
gari Porvénykinyv mindazon normdi, melyek a mezlgazdasdigi
termelusivetkesnelekben, a vagyonforgalom 8ndllé egyedeit
képezd tirsadalmasitott pozdasdpi cgységekben keriilnek
alkalmazdasra. ’

A hirom fent jellemzett jogi dokumentum: az 1961.
évi szovetkezetekrdl éo szdvetkeszeti gzovetségeirdl szdl6
rendelet, a Polpgdri Torvénykényv ég a Munka Tdrvénykonyve
képezik a szivetkezetek gszervezetdnek ég tevékenysdgének
jori alapjdt a belad ég killod viszonyok tekintetében., Ezek
aozonban nem meritik ki e gzervezcti egységek tevékenysige
jozi nlapjainak probldématikdjit. Kotelezd érvényl még egy
gor végrehajtdsi utagitds ios, ameljeket e rendeletekhez
adtak ki, tovdbbd ecgy sor onilld jori okminy, amelyeket
dltaldnos felhatalmazdsok alapjdn tettek kozzé, tovdbba
gok olyan okmdny, omelyet a szivetkezeti mozgalom gzervel
publikdltak €s amelyeket a tdrsadalmi szervezetek jog-
forrdsaihoz kell sorolnunk, Kiziililk killonts figyelmet ér-
denelnek a minta alapszabdlyzatok, amelyek a szovetkezeti
mozgalomban a szervezeti egysdés bizonyos fokdt biztositjdk.

o
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A torvényes rendezén képének kiegészitéaseképpen
még két jogi okmidnyrdol kell emlitést tenniink. Az elsd
- amelyr3l coak meg kell emlékezniink - a PYolgdri Perrend-
tartds /ez 1964. évi november 17-i rendelete, Hivatalos Lap
43, szdm, 296. cikkely és az 1965, ¢évi rendelet, 15. szdm,
113. cikkely/, omely 1064, cikkelyében a mezlpazdasagi
termel dagzivetkezetl ozamliirdl térténd pénzbehajtidst kor-
litozza, ami o mezdpnzdasici termelduzivetkezeteket pri-
vilégizdlt helyzetbe juttatja a tdrsadalmasitott gazda-
sdg mde intézmdényecihez kiépeot.

Sokkal nagyobb jelentdodpi az 1976. mircius 4-6n
kelt, a mezlgnzdaadgi termmeldaztvelkezetek éag a foldmii-
ves korik gzvvetkezetei tagjainak tdrsadalombiztogsitdsd-
rél 5z61é dekrétum /Hivatalos Lap, 10. 8zdm, 54. cikkely/j
e rendelet vérrehnjtdisgi utagitdsdt képezi a Minigszterta-
ndcs 1976, mdrcius 19-én kelt rendelete a mezlgazdasdgi
gzivetkezetek ¢ég a fUldmives kidrdk szivetkezetel tapgjal-
nak éa cmlddjuknak tdrsadalombiztogitdadrdél gzdld dekré-
tum nomadinak végrehajtisa tdrgydban /Hivatalos Lap, 13.
gzdm, 74. oikkely/. A dekrétum az 197l. oktdbexr- 26-i
rendelet helyébe lépett és a soronkdvetkezd jogi okményt
képezi e kérddégek rendezdégében., Bz a sor azzal kazdbdstt,
hogy 1962. junius 28-dn rendeletet adtak ki és elal izben
vezették be a falun a nyugdijakat a mezdgazdasdigli 9z6-
vetkezetek tagjai szdmdra. A dekrétum és végrehajtdsi
utagitdsal rendelkezéseinek értelmében a mezdgazdasdgi
szibvetkezetek tagjainak és cslddtagjailknak is nyugija-
kat, segélyeket ég természetbeni segdélyeket biztositottak
a tdrsadalombiztooitdsi szerzldés teljes mértékil végre-~
hajtdsdval. Ebben a vonatkozisban egyszintre hozték Sket
mindazokkal a személyekkel, akiket d4llami intézmények
foglalkoztatnak munkaszerzS8dés alapjédn.



- 39 -

3./ A torvényes rendelkezések napy csoportjit ké-
pezik az el dbbi pontban megnevezett rendelkezések vépre-
hajtdsi utasitdsai, tovdbbd az 6ndlld jogi okmdnyok, va-
lamint azok a rendeletek, amelycket a Mezbgazdasdgl Szo-
vetkezetek Kozponti Szdvetsdére fopndott el a gzbvetkezdg-
rél és a gszivetkezeti szvvetedgekrdl 09zdld 1961, évi ren-
delet normdiban lefektetett felhatalmazda alapjdin és a-
melyek kotelezd érvinyliek valamennyi szovetkezet és va-
lamennyi szdvetkezeti szerv gzdmdra.

A jogi rendelkezések ey cgoportjinak jellemzését
a Mezdgazdasigi Szévetkezetek gzbvetadpge Kvzponti Tandcsa
/ennek a szervnek az 1961. évi szdvetkezetekrdl és azo-
vetkezeti szivetasédgekrdl g9z0ld rendelet érielmében koz-
ponti gzivetkezeti szévetsdgi stdtusza van/ 1962, mdjus
B-i rendeletdvel kell kezdeniink, amely meghatdrozza,
milyen elveknek kell megfelelniiik a mezdgazdasdgi szovet-
kezetek alapszabdlyzatainak. Ennek alapjdn dolgoztdk ki
a két minta alapszabdlyzatot a magasabb tipusu, illet8leg
az alacsonyabb tipusu gzdvetkezetek gzdamdra, melyek egy-—
mdstdél a termelbeszkdzdk kizts felhaszndldsdinak fokdban
kiilonboznek. A koz0gség alacgonyabb tipusndndl egyfajta
texrméket termelnek, a magasabb tipusban pedig novény-
termesztéosel és dllattenydésztdssel foglalkoznak.

1972-ben ugyanennek a szervnek a rendelete alap-
jén vezették be hdrom szakmai tipusu szovetkezet az dllat-
tenyésztdok szivvetkezete, a hdzidllat-tartdsi szbvetkezet,
valemint o z8ldgég- 6o gylimolesfeldolgozd szdvetkezet a-
lapszabdlyzatot adtak ki, éspedig a tejeld dllatok te-
nyésztésdére alakult, gzdvetkezet, a zvldségtermeld azdvet-
kezet ¢g a baromfitenydsztd szovetkezet minta alapszabdly-
zatait. Valamennyi szakgzovetkezcet az aladbb tipusuhoz
tartozik, mintahogy cook egyfajta mezdgazdasdgi termdket
termel. Ehhez a felsoroldshoz hozzd kell még temniink a
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mezdgazdasigl szolpgdltatd gzivetkezetek 1974-ben kiadott
minta alapazabdlyzatdt. Bzek a gzovetkezetek egyesitik a
jogi személycket ¢ag a mezdgazdasdgi termelés bizonyos dagd-
ban e jogi gzemélyek kiszolpdldsat végzdlket.

Heg kell jegyezniink, hogy ténylegesen két szervezeti
formdt vezettek be, Az elad foxmdt a mezlpazdagdgi szovet-
kezetck réazepysépel képezik, melyek a falun alakultak ég
anielyeck 10 slapitd tagndl kevesebbet cepyesitenek /ez ke-
vesebb, mint a gzivetkezetekrdl éo a gzivetkezeti szEvet-
8épekrdl 8zdélé rendeletben megidllapitott norma/. A mAsodik
formdt, mely 1972-ben alakult ki, a mezldgazdasdigi és gzio-
vetkezeti kombindtok kdépezik. Az ilymddon létesiilt nagyobb
gzovetkezetek néhdny olyan szbvetkezetet vegznek dt, melyek
a szbvetkezetek kiemelt részeivé vdlnak. Bz jogilag még
kdzvetleniil nem rendezett kérdés - példaként az dlleami
villalatokndl kdtelezl normdkat hagzndltak. /a Miniszter-
tandcs 1976. dprilis 9-én kelt rendelete a. mezégazda-
gdgi kombindtok kérdésérdl - Monitor Polski, 20.. szdm,

90. cikkely és a késdbbi mdédositdsok/. Elmondhatjuk, hogy
a gyakorlat ilyen mddon kitsltotte a jogl szabdlyozdsban
keletkezett hézapgot, minthogy a mez6gazdaéégi termelés
koncentrdcidja gazdasdgi ssziikasdgesség.

A mezdgazdagdpi szovetkezetek tevékenysége jogi
alapjait jellemezve ki kell elmelniink, hogy a szdvetke-
zeti mozgalom legfelsdbb szerveinek rendeletei a. szbvet-
kezetek sok szervezeti kérdését sgzabdlyozzdik, Ezeket e-
gylittesen alkalmazzdk a tdrsadalmasitott gazdasgdg valo-
mennyi intézményét érintd jogi nommdikkal, melyek az dllam-
ban olyan teriileteken érvényesek, mint a pénzgazddikodds,
a vagyoni kotelezettségek elszdmoldpa, a munkavédelem és
a munka higidénia, a gzocidlis problémdk, stb.

A mezlgnzdasdgi szivetkezetekre vonatkozd killonle-
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ges normik kdzil ki kell emelniink még néhdny olyan jogi
okmdnyt, melyeck a mezlgozdasdpi azdvetkezetek szdimdra
hagznos jopri dintdéseket vezetnek be.

Ha arrdl van gz6, hogy dllami ingatlanokat kell
dtadni mezlpgazdaodgi szivetkezeteknek, akkor a Miniszier-
tandecg 1968, november 22-¢én kelt hatdrozatinak normdit
alkalmazzdk. Bz o hatdrozat intézkedik a falusi tandcsok
teriiletdén 1¢év3 mezdpgazdasdgi rendelkezdésii ingatlanok éa
néhany epyédb inpgatlan tdrsadalmasitott egyadpek kiézotti
ateddiodrél /Hivataloo Lap, 1969, 1. gzdm, 1. cikkely/.

A rendelkezds elbirja, hogy az ingatlanokat adminiszt-
rativ uton kell dtadni a helyi dllomi igazratdoi szervek
diontége alapjdin. A rendelet 7. §~-a ugy intézkedik, hogy a
mez6gazdagdgi rendelkezésii inpgatlanokat meghatdrozott éo
meghatdrozatlan iddre lehet dtadni. A mezlgazdasdigi 9z6-
vetkezetek réaozére torténd dtadds ingyenesen torténik
ugyanakkor, amikor a tdrsadalmasitott pazdasdg egyédb in-
tézményeinek az d4llami ingatlanok haszndlatdért éves il-
letékel kell fizetniiik.

A mezlgazdasdgi ozévetkezeteknek nyujgott dllami segit-

oég Tomdit szabdlyozd jogli okmdny a Minisztertandcs 1976.
janudr 16-i rendelete a mezdpazdasdgl gzovetkezeti gaz-
dasdg Tejlesztéoérdl /Monitor Polski, 5. szdm, 22. cikkely
és n kéglbbi mdédogitdsok/. Az dllami segltadgnyujtds rész-
leges elveit a mezdpgazdagdgi- déo pénziigyminiszterek 1976.
mdrcius 3-dn kelt, a szovetkezetl gazdasdgoknak nyujtott
dllami segitség elveivel és feltételeivel foglalkozé ha-
tdrozata szabdlyozza /Monitor Polski, 4. szdm, 66. cikkely/.

A rendelet a mezdgazdasdgi szovetkezeteknek nyuj- -
tott dllami segély olyan formdit vezeti be, mint a bank-
kolcavnsk torlesztése, a mezdgazdagdgi beruhdzdsok &llami



- 42 -

finangzirozdsa, a tenyészillat-vigdrldsok, a mezdzazdasdgi
beruhdizdsok dllami dotdcidja, a magasképzettsdpii szakem-
berek elhelyezc¢gével kapcuolatos koltadgek fedezége, a
felszereléas ¢s anyapok biztositdsdnak joge ugzyanolyan el
vek alapjin, mint shogy ez az dllami mezdgazdasdgban tor-
ténik; az dllommal szemben villalt kitelezettasdgek alap-
jan torténd fizetéaek besziintetése, azoknak a fildmiivel k-
nek az egetében, akik f6ldjiiket beviszik a mezlgazdasdgi
szdvetkezetbe., A részlectes elveket az dllami asegitségnyuj-
tds valamennyi fent felsorolt fomdjdra vonatkozlan a me-
zOpazdaadgi~ ¢ pénzipyminiszter rendelete tartalmazza.

4./ Usszefoglalva az LK mezlgazdasdgi szdvetkezetedl
tevékenysépge jogi slapjaival kapcoolatos fejtegetéoeinket,
néhdny kérddare kell felhivmuk a Tigyelmet:

a./ a mezdgazdasdagi szivetkezetek tevékenységének
jori alapjai olyan evolucid ercdményeképpen alakultak ki,
melynek gorin bizonyos fennakaddsok is voltak azzal Ussze-
fiiggésaben, hogy keovés figyelmet forditottak a mezdgazdasdg
gzocialista dtgzervezégére;

b./ a mezfgazdasdgi szsvetkezetelmek a mezdgazdasig
Tejlddéaében éa a mezdpazdasdg szocialista atsszervezésében
vald jelentlsépgét emeli ki az a tény, hogy az Alkotmdny
tartalmaz erre vonatkozd rendelkezéat é€s hogy e rendelke-
zéa érvényének alapjait szabilyoztdk;

c./ a szivetkezeti mozgalom onigazgatdsa abban feje-
z8dik ki, hogy a mezdgazdasigi szdvetkezetek 'szervezeté-
nek és tevékenysépgénck egy sor kérdését a szdvetkezeti
mozalom legfelsdbb szerveinek rendelkezései szabdlyoz-~
zik /a ‘tdrgadalmi szervezet nommdi/;
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d./ a mezlgazdasdgi szdvetkezetekre vonatkozd tor-
vénykezés gok olyan jogszabdlyt tartalmaz, amely komoly
kedvezményeket és privilégiumokat biztosit a kollektiv
mezdgazdasdgi szovetkezet szdmdras

e./ a kbtelezld érvényii jogi jogezabdlyok és alkalma-
zdal gyakorlatuk lehetévé teszik annek megdllapitdsat,
hogy a jovdben fejlddni éu ‘ordssani fog a lengyel mezi-
gazdasdgban a szovetkezeti pazddlkodds.



Dr. EGET0 Emese

egyetemi docens

Jozsef Attila Tudomanyegyetem
Politikai Gazdasdgtani Tanszék
/Magyarorszdg, Szeged/

A SZOVETKEZETI GAZDALKODAS VALTOZASAI £S A
VALLALATI FORMA

Eldsz6r is mentegetdznom kell amiatt, hogy jogdsz-kon-
ferencidn kdzgazddsz létemre szdt kértem. Szolgdljon ment-
ségemiil, hogy magam is ezzel a témdval foglalkozom - ha mds
oldalrdl is - és kdzgazddsz kordkben legeldbdb annyi vita,
ellentétes nézet 61 a szovetkezetek jovéjét illetden, mint
a jogdszok kdzbtt /de az is lehet, hogy eggyel t5bb/. Be kell
l4dtniuk, hogy nagyon nehéz lett volna megdllni, hogy szdét kér-
jek, kiilonosen akkor, ha olyan sok érdekes véleményt, megdlla-
pitdst hall az ember - a sajidt teriiletén vitatott kérdésekkel
kapcsolatban - mint ezen a konferencidn. '

Az alapkérdés - ha leegyszeriigsitjiik a& problémdt - a ki-
vetkezlképpen fogalmazhatd meg: "meddig szovetkezet a terme-
13szovetkezet?" Pontosabban: a fejlddés perspektivdjit te-
kintve negmarad-e szovetkezetnek a mezdgazdasdgi termeldszo-
vetkezet, vagy dtalakul valami mdssd - pl. egységes szocia-
lista tulajdonnd, vagy vdllalati tulajdonnd. Ehhez a kérdés-
hez szeretnék én is hozzdszdlni, nem annyira a tulajdonforma,
mint inkébﬁ)a gazddlkoddsi forma, a vallalat, a vdllalkozds
szempontjdbol.

A szovetkezeti szektor fejlidésérdl, perspektivdjdrol
folytatott vitdk feléledése az utdbbi idészakban minden bi-
zonnyal annak a fejlddésnek tudhatdk be, amelyet a termeld-
szdvetkezetek elértek. EgyfelSl kiilsé kapcsolataik - a hori-
zontdlis és vertikdlis integrdcidé - vdltozatos formdinak meg-
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jelenése, mdsfeldl belsd viszonyaik - mindenekeldtt a
technikai~-gazdasdgi viszonyok - fejlddése kivetkeztében a
koz6s gazdasdgok vdllalatszerii gazddlkoddsdnak erSsddése
ugy tiinik uj helyzetet teremtett. -

A termellerdk fejlédése nemcsak a mezdgazdasdgon be-
1iil tette sziikségessé a szovetkezetek tdrsuldsait /terme-
1ési rendszerek és a kozos vdllalkozdsok kiillonbbz8 formd-
it/, hanem kényszerit8 erdvel hat az alapvetden szdvetke-
zeti mez8gazdasdg és az dllami élelmiszeripar integrdcid-
Jjéra is. Milyen jellegii legyen, milyen alapon miikédjon az
a kvzos vdllalat /vagy vdllalkozds/, amelyben dllami és
szovetkezeti vdllalatok vesznek részt? A régi kérdés1 most
alternativ médon vetddik fel: a kozds vdllalat vagy &llemi
lesz, vagy szivetkezeti jellegii, ezért azutdn a tulajdoni
integrdcid végsd soron vagy a szovetkezeti tulajdon dllamo-~
sitdsdt, vagy pedig az dllami tulajdon csoporttulajdonnd
véltozdsdt jelenti. Valdsziniileg ez az oka annak is, hogy
ujabban néhdny kozgazddsz felveti azt a lehetdséget is,hogy
nemcsak a kommunizmusban, hanem mdr a fejlett szocializmus
id8szakdban kialakulhat a termelési eszkizdk egységes szo-
cialista ossznépi tulajdona.2

A termeldszdvetkezetek belsé fejlbdése, a mezdgazdasdg
iparosoddsa, a vdllalatszerii gazddlkodds fejlddése ugyan-
akkor azt eredményezte, hogy a kozds gazdasdgok mikodése,
abt azok kdzponti szabdlyozdse egyre kevésbé tér el az dlla-
mi vdllalatokétdl. A vdllalati jelleg erdscdése sziilte min-
den bizonnyel az olyan nézeteket, mely szerint pl. "pugztén
politikai dontés kérdése a szovetkezeti szektor léte."

Egyetértve mindazokkal, skik ugy vélik, hogy még nincs
itt az ideje a szovetkezeti szektor "elhaldsdnak", két osz-~
szefiiggésre szeretnék rdmutatni.

Elészbr: a két tulajdonforma kozeledése nem okvetleniil
jelenti a vdllalati forma azonosuldsdt. A gazddlkodds szdvet-

®
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kezeti formdja nem zdrja ki a vdllalati gazd4lkoddst. Sét, -
legaldbb is a mezlgazdasdgban "klagszikus® szdvetkezeti
tipusnak éppen azt tekinthetjiik, ahol a kisiizemek kooperd-
cidja specializdlt kazas~vé11a1at,létreh02ését eredményez-
te. /Rendszerint feldolgozd, bes8zerzd- érteke91to tevékeny-
ség folytatdsira./

Hazai gyakorlatunkban a mez6gaidaségi szakszovetkeze-
tek a tipikus példdi ennek, ahol a termelészﬁvetkezetekénél‘
ugyan jdével kisebb méretii kﬁzas'tevékenyéég eleve véllalati
jellegii volt. /Sokkal hamarsbb, mint o tez-ek x6z6s gazda-
sdgainak tevékenysége./ A szovetkezet tehdt, mint gazddlko-
ddsi forma lényegébdl addddan nemcsak a nagylizem és a kis-
lizem integrdcidéjénak, hanem a kéias'véllalat_és a csalddi
gazdasdg Osszekapcsoldsdnak, kooperéciéjénak'forméja.is.
Eppen ezért vdlhatott a mezdgazdesdg szocialista dtalakitd-
sa legmegfeleldbb formdjdvd is. A csoportiulajdon életké-
pessége és hatékonysdga - amelyet az elmiult idfszak l4tvé-
nyos fejlédése a mezSgazdasdgban iggzolt -~ azon a rugelmas-
sdgon alapszik, amely a koncentrécid és centralizdcid. dltal
megkovetelt vdllalati gazddlkod4st dsszekapcsolja a kis csa-
14di gazdasdgok integrdcidjdval.’ S6%, ugyanez a jellemzé vo-
nds - a koncentricid és az intégxéqfé»rngalméé'bsszekapcso-~
ldsdnek képessége - teszi alkalméssé a‘sz5Vetkezétef a ‘val-
lalatok kGzotti egyuttmukodesne 13. /Tarsulasok koz0s val-
lalkozdsok. Részleges centrallza01o./

A termeldszdvetkezetek kozds gezdaségainak természete-
sen vidllalattd kell vdlniuk, s- feal&desuk ebben az 1rényban
is halad. Igen nagy kdr lenne azonban, ha ez a fejlédés )
egyben a szovetkezetek rugelmassdgdnak, koopérativ jellegé-
nel, az integricid formdjdra vald alkalmassdgdnak elveszté-
sét is eredményezné.

Vdllalati gazddlkodds viszont igen klilonbdzd szerveze-
ti keretek kdzott létezhet. Az dllami tulajdon jelenlegi

L



gzervezeti formdja is egy lehetséges forma a csoporttulaj-
don szdmdra is. Csakhogy ez & forma rendkiviil merev, s
egyre inkdbb bebizonyosodik rdla, hogy alkelmatlan arra,
hogy integrdcidés folyamatok és a termeld egységek kizotti
kooperdcid hatékony formdja legyen. A nagyvdllalat és
troszti rendszer - amint ez hazai irodalmunkban egyre hatéd-
rozottabban megfogalmazddik ~ nemhogy eldsegitén, inkdbb
gdtolja a vertikdlis integrdcidét /pl. élelmiszer élelmiszer-
gazdasdg/, €és elsorvasztotta /"lenyelte"/ a kisiizemeket a3z
iparban anélkiil, hogy ez a termelés tényleges koncentrdcid-
jét, hatékonysdgdt és szervezettségét lényegesen javitotta
volna. Igy azutén semmi esetre sem tekinthetnénk fejlSdés-
nek, ha a termeldszovetkezeti kizids gazdasdgok vdllalati
jellegének erdstdése az dllami vdllalat mai formdjéhoz valéd
kdzeledést jelentené. FSként a kisiizem, a hdztdji integrd-
ldsa az ami problémdt okozna: ha ez elsorvad, akkor lehet
hogy lesznek jovedelmezd mezlgazdasdgi - vagy inkdbb nem

igs tisztdn mezdgazdasdgi - nagyvdllalataink, de nem lesz
életképes mezbgazdasdgunk. /Nem lesz aki megtermelje a nagy-
lizemileg nem jovedelmezsd, munkaigényes, a nem, vagy nehezen
gépegithetd termékeket./

A nagyiizem és a kisiizem integrdcidjdval kapcsolatos a
mdsik Osszefiiggés is, amelyre fel szeretném hivni a figyel-
met. A termel8szdvetkezeti kozds gazdasdg integrdlje ugyan
e hdztdjit, mint kisiizemet, de nem integrdlja, mint vé&llal-
kozdst. '

A termeldszdvetkezeteken beliil a nagylizem és a kisiizem
- a kozbs és a hdztdji - szerves egységet alkot. Nemcsak
azért, mert kialakult az a sajdtos munkamegosztds - ha ugy
tetszik specializdcié - kozottilk a termékek vonatkozdsdban,
amely "profiljukat™ jellemzi, hanem £8ként azért, mert a
k6z6s gazdasdg egyre inkdbb betslti az integrdtor szerepét
is: tdmogatja, szervezi a kisiizemek tevékenységét.



~ Ez a szerves egység ezonban csak a tevékenységre, pon-
"tosabban a technikai-gazdasdgi viszonyokrs vonatkozik, az
_elsajétitdsi viszonyokra mdr nem. Lehetséges, hogy a hdztd-
ji a termelés szempontjdbdél "csak" egy iizem dga a termeld-
szbvetkezetnek, a jovedelmi és érdekeltségi viszonyok szem—
pontjdbdl azonban mdr egészen mis a helyzet.

A hdztd4ji, akdrhogyan is nézziik, ha drutermeld kisiizem
- mdr pedig az, - skkor védllalkozds is: csalddi vdllalkozds.
A kbzds gazdasdg €8 a csalddi gazdasdg integrdcidjdrdl,
szerves egységérdl akkor beszélhetiink, ha kdlcsdnds érde-
keltség fiizi Sssze Sket. :

Mennyiben érdekelt a hdztdji tevékenységben a kbzis gaz-
dasdg? Erdekelt, mert a hdztdji lekoti azt a munkaerdt, amely-
re a kdzbsnek szilksége van, de kihaszndlni dllanddan nem tud.
Erdekelt, mert tagjai igy /egyéni munkdval/ megszerezhetik
azt a jovedelmet, amit a kdzdsben végzett munka révén nem
tudnak megszerezni.’

Legaldbb ennyi ellenérdek is fuzddik a kbozds részérdl a
hdztdjihoz. Igaz, hogy jogilag a hdztdjiban végzett munka is
k6268 munkénak szémit, de a kdz5s gazdesidgnak mégsem mindegy,
hogy a tag mikor, hol és mennyit dolgozik., /F8leg munkacsi-
csok idején./ A kozos gazdasdgnek ugyanis csak a kSzsben
végzett munkdbdl szdrmazik jovedelme, a hdzt4jibdl nem. /Lé-
tezik ugyan ennek is bizonyos formdja - a nagyiizemi feldron
valé osztozkodds, -~ de ez csak a kozdson keresztill értékesi-
tett termékekre vonatkozik./ A hdztdji tehdt sermi esetre
sem magdngazdasdg, de a kozdst8l elkiiloniilt csalddi gazda-
sdg: az innen szdrmazd jovedelem csakis a tagé, abbdl semmi-
lyen rész nem illeti meg a ktzds gazdasdgot.

Ha ehhez azt is hozzdvessziik, hogy a hdztdji termelési
bdzisa a kozds gazdasdg, akkor az is kideriil, hogy a ktzds-
nek fejlesztéseinél figyelembe kell venni a kisiizemek sziik~
ségleteit is. A k0z0s 41tal nyujtott szolgdltatdsokért, ki-
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adott termékekért, drukért ugyan fizet a tag, de ez semmi
esetre sem tekinthetd jovedelmezl befektetdsnek a kozos ré-
8zér8l. A koz0s gazdasdg szdmdra sokkal kifizet8dsbb, ha a
hdztdji tdmogatdsa helyett jovedelmezd mellék-, vagy nem-~
mez8gazdasdgl lizemdpgat létesit és ott koti le az ideiglene-
sen szabad munkaserdt. Ott ugyenis nemcsak munkadij, hanem
fejlesztési alapja is keletkezik.

A vagyoni hozzdjdrulds hidnya a termeldszdvetkezetekben
igy azt eredményezi, hogy addig, amig a tag a csalddi gazda-
sdpbdél szdrmazd jovedelme erds pozitiv korreldcidt mutat a
kiozs gazdasdp tdmogatdsdval, addipg a kizds gazdasdg jovedel-
mét egydltalan nem befolydsolja /vegy csak negativ irdnyban/
a hdztdjiban keletkez(.jivedelem. Valdsziniileg ennek tudha-
té be, hory a szakszdvetkezetekben, ahol van vagyoni hozzd-
jdrulds - a vagyoni részesedést pedig éppen ugy nem fizetik,
mint a tsz-ck a 60-as években a Toldjaradékot - a tagi gazda-
sdg integrdcidja a jéval kisebb kizos gazdasdg ellenére vi-
szonylan er8teljesebb, mint a tsz-ekben; és mint vdllalkozdst
is integrdlja, nemcsak a tevékenységet.

A termeldszivetkezet belsd érdekviszonyainak elemzésébdl
igy az a kovetkeztetés adddik, hogy a kisiizemek termeléséhez,
tevékenysépiik integrdldsdhoz sokkal erfsebb népgazdasdgi, dsgz-
tdrsadalmi érdek fiiz8dik, mint amennyire ebben a kdzis gazda-
sdpok dérdekeltek. Maga nz integrdtor kevéssé érdekelt az in-
tecrdcidban. A termeldszovetkezet vagyoni tdrsulds jellegének
elsorvaddsa ugy tiinik nem pozitiv, hancm negativ kovetkezmé-
nyekkel jdrhat a jovében. A kz0s gazndasdg érdekeliségének
hidnya ~ a tdrsadalmi kényszer ellenére is - kétségessé teszi
az integrdcidé fejlddésének jovijét.

Ma mdr senki sem vitatja, hogy a kisiizemek termelésdre
még viszonylag hosszu ideig szlikség lesz. Jelentdséglik vissza-
szoruldsdt a nagyiizemek fejlédése.hatérozza meg, - illetve
akkor teckinthetjiik mezdgazdasdgunk fejldddsét optimdlisnak,
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ha valdéban igy torténik. Bizonyos negativ jelenségek /pl.
parlagfsldek novekedése/ viszont arra utal, hogy a generd-
cidvaltas folyamatdnak elSrehaladdsdval a csalddi termelés-
ben valdé érdekeltség a tagok, az egyének oldaldrdl is mér-
86k18dik. Az uj generdcidé mdr nem pdétldlagos egyéni munkd-
val, hanem a tdrvényes munkaidd alatt, munkahelyén, a ko=
z8sben kivdnja egyre inkdbb megkeresni jovedelmét. Igy az

a helyes gazdasdgpolitikai koncepcid, amely egyfeldl a nagy-
lizemek fejlesztésére, mdsfeldl a kisiizemek tevékenysége
csbkkenésének lassitdsdra alapozza a mezSgazdesdg technikai-
gazdasdgi dtalakitdsdnak folyamatdt, megkérdSjelez8dhet az
érdekviszonyok ellenkezd irdnyu hatdsa kovetkeztében.

A mepoldds - véleményem szerint ~ nem a szdvetkezeti jelleg
elsorvaddsdnak gyorsitdse, hanem éppen ellenkezlleg erdgi-
tése: a tapgok vagyoni hozzdjdruldsa tehetné érdekeltté a
k&z63 gaszdasdgot a kisiizemek tamogatdsiban és tevékenységé-
nek szervezésében, s ez utdébbi a kislizemet e tevékenység
fejlesztésében.

Ehhez persze sziikséges lenne az is, hogy szabdlyozé
rendszeriink - elsSsorban a jovedelemelvonis vonatkozdsdban -
is epysépges egészként kezelje a szovetkezetet, ugy mint a
ktzos és a hdztdji szerves egységét, és ne kiilon, mint ma-
gédngazdasdgot kezelje /addztassa stb./ a hdztdji gazdasdgot.
Igy a hdztdjibdl szdmmazd személyes jovedelmek reguldtora,

a tobbletjovedelmek lecsapoldsdnak eszkoze a koliségvetési
formdk helyett legaldbb részben a kozds gazdasdg fejleszté-~
8i alapjdt noveld vagyoni hozzdjdrulds lehetne. Egy ilyen
konstrukcidé mdr csak azért is eldnyds lenne - a gazdasdgird-
nyitds szempontjdbél -, mert dltala elkeriilhetdk lemnének a
termeldéspolitika és a jovedelempolitika iitktzéseibfl /az el-~
mult iddszekban nem egyszer/ addddé gazdasdgpolitikai "cikk-~
cekk"~jai. /Az elldtds és a jovedelemszabdlyozds ellentétes
c61jaibdl fakadd osztonzés és korldtozds ellentétes hatdsai./
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Jepyzetek

A két tulajdonforma perspektivdjdnak kérdésében rendkiviil
8z6lsisépes nézetek taldlhatdk. Az egyik véglet az, ami-
kor kiindulva az &llami vdllalatok elkiiloniiltségébdl,
ondlldsdpuk niveldsdnek sziikadgessdépébil eljutnak addig,
hogy csoporttulajdonnd kivdnjdk "{fejleszteni" az dllami
tulajdont. A mdsik véglel az, amikor a csoporttulajdon
tdrsadalmasitdsdn a szuvetkezetek dllamositdsdt értik.

Ldsd: S3zabd Kdlmdn:. A fejlett szocialista tdrsadalom hazail
épitésének egyes kizgazdasdgi kérdéseirldl. Tdajékoztatd,
1978. 3. g8z. 40-66. 1.



Dr. M.I. KOZUR
profeaszor
zovjet Tudomdnyos Akadémia
lam~- és Jogtudomdnyi Intézete
/Szovjetunié, Moszkva/

A KOLHOZON BELULI VISZONYOK JOGI SZABALYOZASA A SZOVJETUNIG-
BAN ES A SZABALYOZAS TOVABBI TOKELETESITESKNEK
PROBLEMAT

1. Az SZKP modern agrdrpolitikdjdnak alkalmazdsa jelen-
t63 vdltozdsokat tett lehetdvé a Szovjetunid szocialista me-
z0gazdasdga fejlddésében, hozzdjdrult a foldmiiveléds és az
dllattenyésztés felemelkedéséhez. Ez az SZKP és a gzovjet
dllam tevékenysérének egyik legnagyobb gazdasdgi és politi-
kai eredménye az utdébbi évek sordn.

Az SZKP? XXV. Kongresszusa, mejd az SZKP Kdzponti Bi~
zottsdga 1978. évi juliusi plénuma meghatdrozta a Kommunista
P4rtnak a mezlgazdasdg 4ltaldnos intenzifikdldsdra, a kolhoz-
és a szovhoz termelés hatékonyssdgdnak novelésére, a tudomé-
nyos-miiszaki haladds €s az élenjdrd tapasztalatok eredményei-
nek széleskori gyekorlati dtiiltetésére irdnyuld vonaldt. Ezt
az irdnyvonalat rdgziti a Szovjetunid 1977. évi Alkotmanya,
amely arra kdtelezi a szovjet d1llamot, hogy segitse eld a
kolhoz-szbvetkezeti tulajdon fejlesztését és az Osaznépi tu-
lajdonhoz vald kozeledését, valamint azt, hogy elmosdédjanak
a falu és a vdros kozdtti jelentds kiilonbségek /12. és 19.
cikkely/. Ezen az slapon a szovjet mezbgazdasdg dinamikusan
fejl8dik és aktivan 411 &t a modern ipari bdziara. Vdltozik
és tokéletesedik a mezlgazdasdg strukturija, széleskoriien
fejlédnek a mezdgazdasdgi termelds uj szervezeti formdi - a
gazdasdgok kozotti és agrdripari vdllalatok és egyesiilések -
- melyek szdma 1979. elején tébb mint 8000 volt.l

2. A Szovjetunié szocialista mezdgazdasdg fejlédésé-
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ben elért pozitiv eredményekhez jelentds mértékben jarul-
tak hozzd a kolhozok: a szovjet parasztok sziovetkezeti
szervezetei, melyeket onkéntesen alskitottak abbsl a cél-~
bél, hogy kozdsen folytassanak nagylizemi szocialista mezd-
gazdasdgi termelést a tdrsadalmi tulajdonban 1évé termeld-
eszkozok és a kollektiv munka alapjdn.

A modern kolhozok nagyiizemi szocialiste mezlgazdasdgi
vdllalatok. 1977 végén a Szovjetunidban 26,7 ezer kolhoz
volt /e haldszati kolhozokat nem szdmitva/, melyekben s kol-
hozudvarok szdma 13,1 millidét tett ki. Atlagosan egy kolhoz~
ra 491 udvar jutott, tovdbbad 6,6 ezer hektdr mezlgazdasdgi
hasgznos teriillet, amib6l a szdntdféldek ardnye 3,8 ezek hek-
tdr volt. Atlagosan 1977-ben egy kolhozra 3,7 millié rubel
értékii 4116~ és forgdalapokbél 8116 oszthatatlan alap jutotta2

1978-ban a kolhozok bruttd jovedelme 24,6 millidrd ru-—
belt tett ki.

3. A kolhozok és az dltaluk létrehozott kolhozkdzi
/gazdasdgok kozi/ vdllalatok, szervezetek és egyesiilések ki-
alakuldsdban, meger8sodésében és tovdbbi fejlddésében a tu-
domédny és a technika eredményeinek kovetkezetes alkalmazdsa
és felhaszndldsa, a gazdasdgi, politikai és szervezeti in-
tézkedések végrehajtdsa mellett jelent3s helyet foglalt el
a kolhoztermeléds fejlesztését eldmozditd jogi eszkizdk sze-
repének noveldése, a szovjet jog esésze, de kiilondsen annak
egyik fontos dga: a kolhozjog.

A szovjet kolhozjog szabdlyozdsdnak tdrgya a vagyoni,
munkaiigyi és szervezeti-igazgatdsi viszonyoknak egymdssal
"gzorosan és elszakithatatlanul OsszefliggS szerves komplexuma.
Ezek a viszonyok a kolhoztagsdgon nyugszanak, mint olyan
tartds konstitudlé kolhozviszonyon, mely az $sgzes tobbi
kolhozviszony létrejottének jogi eléfeltételét képezi.

A kolhozjogi jogviszonyokat jogi természetiiknél fogva
két csoportra osztjuk: a kolhozon beliili és a kiilsd kolhoz-
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viszonyok csoportjaira. LEzek a csoportok a kolhoztagsdggal
vald kapcsolatuk mértékében térmek el.

A jelen eldaddsban ceak & kolhdzon beliili viszonyok
jogi szabdlyozdsdnak elemzésével foglalkoztunk.

4, A kolhozon beliili viszonyok jogi szabdlyozdséra
jellemzi az dllami és a kolhozon beliili szabdlyozds Yssze-
kapcsoldddsa. A Szovjetunidban ezt az 6sszeképcsolédést
mindenek elStt az dltal érik el, hogy megvan a kolhozok
minta alapszabdlyzata, melynek alapjén mindegyik kolhoz
sajét maga dolgozza ki e maga sajét alapszabdlyzatdt.

A kolhozok érvénybén 1év3 minta alapszabdlyzata sajd-
tos jellegii normativ dokumentum. Ezt a dokumentumot a Kol-
hoztagok Harmedik Usszﬁvefségi Kongresszusa vitatta meg és
fogadta el, majd 1969. november 28-dn a Szovjetunié Minisz-
tertanicsa és az SZIP Kozponti Bizottsdga hatdrozattal erd-
gitette mes és ilymédon az egyidejiileg partutasitds és kor-
méanyrendelet ereji is.

AZ 1969. évi minta alapszabdlyzatban Ssezefoglaltdk
mindannsk a legjavat, amit a kolhozépités gyakorlata gyij-
t6tt Gssze az eltelt években. Az alapozabdlyzat a kolhoz-
épités lenini elvein nyueszik, gzeket az elveket rogziti
jogilog, aminek kovetkeztdében ezek az elvek egyidejlileg jogi
elvekké is vdlnak. A kolhozok .minta alapszabdlyzata tartal-
méban kifejezi a kolhozparasztsdg sokoldalu tevékenységének
epysépét, valamennyi kolhoz céljdnak kbzbaségét. Az alapsza-
bdlyzat konkrétan ficyelembe veszi e kolhoz sajitossédgeit,

a kolhoz életének és tevikenységének sajdtos jellegét, a
kolhoztagok specifikumdt. A minta alapszabdlyzat képezi a=-
lapjét a kolhozok tdrsadalmi viszonyait kozvetleniil szabdlyo-
z6 joci normdk egész rendszerének és ebben az értelemben a
kolhozjon alapvets forrdsa.

A kolhozok 1969. évi minte alapszabdlyzata teljes mér-
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tékben tiikkrozi azokat a nagy szocidlis-gazdasdgi dtalakuld-
sokat, amelyek a szovjet faluban mentek végbe és azokat a
jelentds vdltozdsokat, amelyek a kolhozok jogi helyzetében,
£61d~-, vagyoni-, munkaiigyi- és igazpatdsi viszonylateik
fejl6désében mentek végbe a mezlpgazdasdgi termeldszivetke-
zetek 1935. évi minta alapszabdlyzata elfogaddsa dta eltelt
idében.

A kolhozok minta aelapszabdlyzatdban vildgosan kifeje-
zésre jutnak a szovjetunidébeli kolhozépités tovdbbi fej-
lesztésének alapvetd irdnyai. BEzek a kolhoztulajdon megerd-—
sitése és fejlesztése, valamint kolhozok gazdasdgi ondllé-
sdga alapjdn tortént kibdvitdse, a kolhoztagok tdrsadalmi
jogainak és kotelezettségeinek kiszédlesitése, a jogok garan-
cidinak lefektetése, a kolhozbeli demokrécia fejlesztése, a
kolhoztagok széles  tomereinek a kolhoz termelés irdnyitésé-
ba vald bevondsa.

5. A minta alapszabdlyzet és az eryes kolhozok alap-
szabdlyzatai elsdsorban a kolhozon beliili viszonyokat rende-
zik, de rendeznek bizonyos kiilsd kolhozviszonyokat is, bdr
nem teljesktriien, hanem csak alapjdban véve. Részletesen a
kolhozon beliili élet sok vonatkozdsdt a konkrét viszonyok
és minden egyes kolhoz sajdtossdgai figyelembe vételével a
belsé szabdlyzat szabdlyai, a munkabérre vonatkozd rendelke-
zések, a kolhozon beliili elszdmoldsra vonatkozd rendelkezé-
sek, stb. szabdlyozzdk. Kidolgozdsukat a kolhozok minta alap-
szabdlyzata irta eld. Ilymédon a kolhozok szdvetségi tand-
csdnak 1970. mdrcius 4-én kelt hatdrozata jévdhagyta "A kol-
hozok belsé szabdlyzatdnak minta szabdlyait", amelyek szabd-
lyozzdk a termelés megszervezdésének a kérdéseit, a munka-
ligyi kdérdéseket, meghatdrozzdk a munkanap idStartamét &és be-
osztdsdt, a szabadnapok és az évi szabadsdgok kiaddsdnak
rendjét, a munkaképes kolhoztagok kdzds gazdasdgokban vég-
zett munka minimumdt, az Usztonzd intézkeddsek és a fegyelmi
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intézkedések alkalmazdsdt, eldirjdk a munkavédelmi intéz-
kedéseket, és a kolhoztagok személyes szilkségleteinek ki-
elégitését.

Az 1969, évi minta alapszabdlyzat a kordbbindl tel-
Jesebb korilen gzabdlyozza a kolhoz termelési és kulturdlis-
nevelS tevékenysépgének kiilonbszd oldalait, szabatosan és
részletesen hatdrozza meg a kolhoz céljait és feladatait,

a kolhozba valdé belépés és a kolhozbdl vald kilépés rend-
jét az Onkéntesség elve alapjdn, kiszdlesiti a kolhoztagok
jogait és kotelezettségeit. A minta alapszabdlyzat jelents
mértékben kibSvitette a kolhozjog hatdskorét, azaz a meg-
hatdrozott médon szabdlyzandé tdrsadalmi kolhozviszonyok
gzélesebb kbrdre terjed ki. Ez az alapszabdlyzat szabato-
san 8s szélesebb koriien hatdrozte meg & kolhoznak mint gaz-
dasédgi alanynek a jogképességét és alapszabdlyzatben kife-
jezett célok és feladatok megvaldsitdsdt célzd killsd vagyo-
ni és egyéb jogviszonyokba vald képes vonatkozdsdban. A
minta alapszabdlyzat fontos uj eleme az 1935. évi minta
alapszabdlyzathoz képest az, hogy jogot ad & kolhozoknak
arra, hogy onkéntesen vegyenek részt a kolhozkozi és dlla-
mi- kolhoz vdllalatok és szervezetek tevékenységében, egye-
glilésekbe és sztvetsdgekbe 1lépjenek.

6. A kolhozok 1969. évi minta alapszabdlyzatdnak el-
fogaddsa jelentSs mértékben megujitott igen sok kolhozjogi
normidt és intézményt.

Az alapszabdlyzat egy sor kolhozviszony jogi szabd-
lyozdsdban kitoltotte a fehdér foltokat, részletesebben
hatdrozta meg a kolhoz joghelyzetét.

A kolhozok 1969, évi minte alapszabdlyzata egy sor
kolhozjogi intézményt Osszhangba hozott a kolhozrendszer
fejlédése modern szakaszdnak kovetelményeivel, uj tarta-
lommal t5ltotte meg Sket. Ilyen intézmény a Kolhoztagség
intézménye, a kolhoztulajdon jogintdézménye, a termelési,
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gazdasdgi és pénziigyi tevékenység jogi szabdlyozdsdnaek in-
tézménye, & kolhozok bruttdé termelése és jovedelme felose-
tésa jogi szabdlyozdsdnak intézménye, a munkaszervezés ds a
munkaebér jogintézménye, & kolhozligyek irdnyitdsdnak jogin-
tézménye 48 epgy sor mds jogintdézmény. DBzzel egyiitt az alap-
szabdlyzat uj intézményeket vezetett be. Ilyenek & kolhoz-
tupgok tdrsadalombiztositdsi jopga, az anyari és az erkdlesi
dsztonzéshez vald jog,a kivdld termeldsi eredmdények és a
kolhozzal szembeni mds érdemek vonatkozdsdban, ideértve
olyen uj elemet mint amilyen az "krdemes kolhoztag" és a
"Tiszteletbeli kolhoztag" cim odaitdldse, a kolhoztag anyea~
gi feleldssére a munkakdri kitelességeil teljesitése sordn
dltaluk a kolhozvasyonban okozott kdrért, stb. Uryanekkor
az alapgzabdlyzat kiharsyott elavult novmikat é3 intézménye-
ket. Ilyenek voltak azok, amelyek meghatdroztak a kolhozba
beldps epyéni parasztok vasyondnak ktztulajdonbavételi rend-
jét, e vagyon beszdimitdsdt az oszthatatlan alapba, tovdbbd
a részesedési hozzdjdruldst; a kolhontermelds Leliilrdl tér-
ténd tervezdsdnek elavult rendjét; a jbvodelmek.munkaegysé-
gek szerint tortind elosztdsdt &s ennek az elogsztdsnak a
jellegét; a pénzbiintefést mint a Tegyelmi rdhatds eszkozét.

A kolhoz minta alapszabdlyzats ¢s a kolhoztagok har-
madik Gasszszivelsdgi kongresszusdnak mds hatdrozatei jelen-
tds mértdkben fejlesziették s pazdaritottdk a kolhozjogot,
uj tartalmat adva annak d¢s uj horizontokat nyitottak meg &
kolhozjor; tudomdnydnak fejlesztésdében.

A kolhozviszonyoknak az 1969. évi minte aleapszabdly-
zat alapjdn torténd szabdlyozdsa terdén gzerzett 10 éves ta-
pasztalat meryGzlien tanuskodik arrdél, hogy ez a fontos po-
litikai és josi okmdny aktivan segiti eld az SZKP lenini
agrarpolitikdjinak a Szovjetunid mezlpgazdasdra kolhoz- ter-
meldsi szektordban torténd mervaldsitdsdt. Bz a politika,
melyet az SZKP K&zponti Rizottsdra tobb plénumdn a Part
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XXITI., XXIV. és XXV. Kongresszusal is rdgzitette, hosszu
tdvu programjédt képezi azokban & gazdasdgi, anyagi-milszeki,
szervezetl, jogi és szocidlis intézkedéseknek, amelyek a
szocialista mezlgazdasdg sokoldelu felemelkedését biztosit-
Jék. E politikdt mély tudoményosség, komplexitds g rend-
szerszeriisdg jellemzi.

7. Az 1969. évi minta alapszabdlyzatot dthatja a
kolhoztulajdon dltaldnos megerdsitdasének és fejlesztésének
gondolata. A kolhoztulajdon a kolhoz dltal haszndlt fsld
d4llami tulajdondval egyitt a kolhoz gazdasdgi alapja. Az
alapszabdlyzat megteremti a szervezeti Jogi eléfeltétele-
ket a mezlpgezdasdips tdrsadalmasitottsdpgi szintjének tovdbbi
ndvelégsére, a termelds koncentrdcidjdra és specializdcidjd-
ra, & kolhoztulajdon és az dssznépi tulajdon tovdbbi egymés-
hoz vald kdzelitdsére. bnnek figyelembevételével az alapsza-
bdlyzat mechatdrozta a kolhozvagyon jogrendjéi, megdllapi-
totta a kolhoztulajdon jogi objektumeinak hozzdvetSleges
korét, szabatosan szétvdlasztotta a kolhozok vagyondt ter-
meldési 4116~ 3és forgbalapokra, gazdasdgl bsztonzési és tdr-
sadelmi rendeltetési alapokra /kulturilis-jéléti alap, szo-
cidlis elldtdsi alap, a kolhoztagoknsk nyujtandé anyagi se-
gitség elapja, a kolﬁoztagok és & szakemberek anyagi oszton-
zégének alapja, tartalékalap/, ami lehetSvé teszi, hogy
teljesebbkoriien hatdrozzdk meg azok jogrendjét.

Az nlepszabdlyzat szabdlyozta valamennyi alap erede-
ti keletkezésének, késdbbi megujitdsdnak vagy feltoltésé-
nek és novelésének rendjét, meghatdrozta - céljeinak meg-~
felelden - a killonbszG alapok birtokldsdvel, felhaszndldsé-
val és kezelésdével kapcsolatos rendet.

A termeldi 411d6alapok és az anyagi forgéeszkozdok,
melyek a :olhozok tulajdondban voltak /a haldszati kolhozo-
kat szdmitdson kiviil hagyva/ 1976. végén a mérlegosszeg
elapjén 104814 millié rubelt tettek ki, amibBl & meziégazda-
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8dgi termelési £116elapok Usszege 72872 millié rubel
volt.4

A minta alsepszabdlyzat a kolhoz tdrsadalmi slapjai
gtrukturdijdnak meghatdrozdsdndl, azok jogrendjének leszd-
gezésénédl, abbdl indul ki, hogy biztositeni kell a kolho-
zokban a bévitett szocielista ujratermelést és a kolhozta-
gok anyagi és kulturdlis sziikségleteinek maximdlis kielé-~
gitését. Kimondjé, hogy a kolhoz vagyondval és pénzeszko-
zeivel vald rendelkezés csak magdt = kolhozt illet meg
63 a kolhoz ezzel a jogdval kiiloénbszd szervein keresztill
é1.

Ugyenakkor a kolhozt az alapszebdlyzat arra kdtele-
zi, hogy ne engedje meg az eszk6zbk elvondsdt tevékenysd-
gével Gssze nem figrl célokra. Kotelezi a kolhoztagokat,
hogy Srizzék, védjék és erdsitsdék az 4llami és a kolhoztu-
lajdont, ne engedjék meg a gazdasdgtalansdgbdl eredd pazar-
1ldst és e tdrsadalmi javakkal szembeni henyag magatertdst.
Tontos uj eleme az slapszabdlyzatnak, hogy megdllepitja
milyen rendben kell megtériteni a kolhoztagoknak azi az
anyagi kart, melyet sajdt hibdjukbdl okoztak a kolhoz tdr-
saddglmi tulajdonébgn.

Nary jelentSséggel bir a kolhozok jovedelemelosztd-
sdnak elvileg uj rendje, melynek bevezetésével biztositani
kell a felhalmozds és a fogyasztds helyes Ssszekapcsolddd-
sdt, a termeldsi, a biztositdsi és a Multurdlis-jdéléti +tdr-
sadalmi alapok Allandd névelését, a kolhoztagok életszinvo-
naldnak emelését. '

8. Az alapszabdlyzat tiukrdozi a kolhozok gazdasédgi
ondllésdganak kibdviilését, a termeld teviékenyady tervezdsi
és szervezési kérdéseit, a gazdasdg szakosoddsdt, e tarsa-
dalmi alapok céljdnak és rendeltetésének meghatdrozdsdt
jellegiilk és felhaszndldsi rendjik vonatkozdsdban.
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Az 193%. dvi minta alapszabdlyzattdél eltérben, amely
a kolhoztermelds feliilril veld tervezédsét irta eld, ez
1969. évi alapszabdlyzat abbdl indul ki, hogy a mezdgazda-
sdgi termelés fejlesztdsi terveit magulkmek a kolhozoknak
kell elfogedniulz és jdévdnagyniuk.

A tervelr kidolgozdséndl a kolhoz ebbdl indul ki,hozy
biztogitani kell a bdvitett ujratermeldst, a mezlgazdasdgi
termékek dllami felvdsdrldsaire vonatkozd szerzdddések ter-
vének teljesitését, a gabone és ez Allamnak sziksdéres mds
termékek terven feliili eladdsdt, a kolhoztagok anyagi és
kulturdlis szikaégleteinek kielcgiténét.

Az SZKP XXV. Kongresszusa szlikségesnek tartotta, hogy
megdrizzdk a mezdgazdasdri texrmékel felvdsdrldsainak rog-
zitett terveit, valamint a gazdasdsokat texrven feliili el-
addzsra felemelt drakkal t6rténd Gsztonzdésre kdsztessék.
IMindazondltal - ehogy ezt L.I. Brezsnyev elvtdrs az SZKP
Kozponti Bizottsdga 19783. évi juliusi plénumdn tartott be-
szdmoléjdban kiemelte - az utébbi idében a felvdsdrlédsok
rogzitett tervei mellett un. Altaldnos felvdsdrldsi volume-
neket, kiilonbizd pdtldlagos feladatokat lezdenel megdllapi~-
tani. Lényegében a tervekben egylfajie sokfdlesdg kezd mu-
tatkozni. Itt-ott ujjéd sziletett a tervek gyekori és meg-
alapozatlan vdltoztatdsainak pyakorlata. Bz csdkkenti a
terv mozgdsitdé erejét, nerativan tiilkrdzddik a termelds és a
cazdasdgi tevékenysds mepgszervezdésében, lanyhdn dsztondz
csek a termeldés novekeddséért vivott harcban.

Az SZKP Kozponti Bizottsdgdnek plénuma hetdrozatdban
rdmutatott arra, hogy a mezdrazdasdgi termékek felvdsdrld-
sa tervezdsdnek teriiletén fel kell szdmolni a tervek sokfé-
lesérét és e tizenegyedik otdéves tervtdl kezdve, a kdztdr-
sasdrok, a hatdrvidcékek, a teriiletek, a korzetek, a kolho-
zok és a szovhozok szdmdra egyséres, feszitett, de redlis
tervet kell késziteni a mezGgazdasdgl termékek Otéves fel-



- 61 -

védsdrldsdra évenkénti bontdsban.

A plénum kdvetelte, hogy biztositsdk a mages terme-
1¢éal és eladdsi mutatdkat elérni kivdnd razdasdgok O3zton-~
[
zési rendszerdének tovabbi javitdsdt.-

Mindez hozzdjdarul majd a kolhoztermelés tervezésedi
stabilitdoa elvének megerdsitéséhez, valamint a kolhozok-
nek a termelés és a mezlgazdasdpl termékek dllami eladdsa
névekedésdébeni anysgi érdekeltsége novelésdhez.

liindez megindokolja annak sziiksérességét, hogy in-
tenzivebben vizsgdljuk a kolhoztermelés anyagi Osztdnzése,
tervezése és Jogi szabdlyozdsa tovdbbfejlesztésdnek elmdé-
leti kdrddseit.

9; Az amlapszabdlyzat kimondja, hogy a termelés ds
e munkaisyi messzervezdsének formdit a kolhoz rogziti le
és alkalmazza o gazdasdg konkrét viszonyaitdl, a gépesités
szinvonaldtdl, a temmelds specializdcidjdtél és technoléd-
gidjdtdél fligeden. Az alapszabdlyzet a kolhozoknek széles
jogokat biztosit arra, hogy fejlesszék kisegﬁt6 vdllelatai-
kat és ipardgaikat. DBzel létrehozdsa fontos eszkdz, a me-
z6azdasdgi termelés szezondlis jellege kdros kovetkezményei-
nek felszdmoldasdben, hozzdjdrul a kolhozok gazdasdgdanak meg—
erSsitéséher, noveli a tdrsadalmi termelédés, valamint a kol=-
hoztarok munkdval szerzett jovedelmeinek szerepét.

A kolhozokban elgsdsorban azokat a melldkiizemdgakat
kell fejleszteni, melyek a mezlrazdasdgi termékek feldolgo-
zésdval dg tdroldsdval, dépitdanyacok termelésdvel foglal-
koznal: vagy helyi anyagokbdl dllitanak eld kozfogyasztdsi
cikkeket.

10. A fejlett szocializmus tdrsadalmainak hatalmas
eredménye, hogy figyelembe veszi azt a kbzeledési folyama-
tot, amely a munkdsok, az alkalmazottak és a kolhoztagok
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termelési-, munke-, szocidlis elldtdsi-, kulturdlis- és
életvigzonyaiban zajlott le a szocialista tulajdon kolhoz-
szdvetkezeti formdja és az dllami tulaejdon kozdtti kdzele-
dés elért szintje alapjdn. Fnnek eredményeképpen a Szovjet-
unié 1977. évi Alkotmdnya /39-69. cikkely/ egyforma jogokat
és kotelezettségeket dllapit meg a munkdsok, az alkalmazot-
tak és a kolhoztagok szdmdra. Csupdn a munkaidl hosszdnak
megdllapitdsdt és a szabadsdg idejének megdllapitdsdt utal-
ja a Szovjetunid Alkotmdnydnak 41. cikkelye maguknak a kol-~
hozoknak az illetélességi X6rébe. LEnnek kapcsdn figyelembe
kell venni, hogy & kolhozok gazdasdgi fejlédésének modern
szinvonala - épp ugy, mint az orszdg sok kolhozdnak gyakor-
lata - lehetdvé teszi, hogy a kolhozokban mindeniitt - épp
ugy ahogy ez a szovhozokban ig van - bevezessék a 41 6rds
munkahetet s ugyanazt az iddtarteamu évi szabadsidgot, a-
melyet mdr a szovjet munkaiigyi torvényalkotds a szovhozol
dolzozdéi részére megdllapitott. Konkrétan a kolhozok dleté-
nek ezeket a kérddseit minden egyes kolhoz alapszebdlyzata
és bels§ szervezdsi szabdlyai rendezik a termeldi-gaszdasdgi
tevékenysépg kialaekult korilményei figyelembevdételdvel. Kiilon
hangsulyoznunk kell, hogy jelent8sen bviilt a szovjet dllem-
poléérok - koztiik a kolhoztagok -~ olyan allkotmdnyos jora,
mint a munkdhoz vald jog. Az alkotmdny 40. cikkelyének értel-
mében a munkdhoz vald jog nemcsak azt o jogot foglalja magd-
ban, hogy az dllampolgdr garantdltan nunkdt kapjon és ezdért
a munkdért megkapje a munka mennyiségének és mindségének meg-
feleld dijazdst, amely nem lehet alacsonyabb nmint az dllam
d4ltel megdllapitott minimum, de megdban foglalja a fozlal-
kozds megvdlasztdsdhoz, a hivatdssal, a képességekkel, a
szolmai ellképzettisdegel, a vigzettséggel Osazhangban 16ve
hivatds és foglalkozds megvdlaszidsdhoz vald jogot és tdrsa-~
dalmi sziikrégletek figyelembevételével. A mezlgezdasdgi dol-
gozdkmdl e jog redlis megvalésuldsa - a mezdgazdesdpgi terme-
1és szezondlis jellegének figyelembevételdével - abban feje-
z6dik ki, hogy a dolgozd szdmdra biztositjdk az alepvetd
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/mezdrazdasdpi/ és a kiegészit6'munkafunkciét /ez utébbit
abban az iddszakban, amikor az alapvetd munkafunkcidval
daoszefligzéoben nincsen munka/. A Szovjetunid alkotménydnsak
cikkelyeivel Usszhangban kell majd hozni a kolhozok minta
alapszabdlyzatdnek dés az egyes kolhozok konkrét szabdlyza-
tainak megfeleld pontjeit.

11. A kolhoztagok jovedelmeinek alapvetd forrdss a
koPhoz tdrsadeimi gazdasdza. Lppen ebben tikrozédik elsd-
sorban a kolhozokban a tdrsadalmi €s egyéni érdekek teljes
Usszekapcsoldddsdnek elve.

A kolhozokban a munkabér Ssszhangban van annek a
munkdnak a mennyigégével és minbségével, amelyet minden-
egyes kolhoztap végez a tdrsadalmi gezdasdgban. Ennek az
az elv az alapja, hogy a j6 munkdért, a jobdb eredményekért
maczasabb dijazds jar.

Az SZKP Kozponti Bizottsdge 1965, évi marciugi plé-
numa 6ta a kolhoztagok munkdért t&rténd dijazdsa kétszere-
gére nétt. Az SZKP XXV. Kongresszusa kotelezdvé tette,
hogy tokéletesitsék a kolhoztagok munkadijazdsdnak megszer-
vezéaét annak az alapjdn, hogy kovetkezetesen hozzdk kize-
lebb a munkadijak szinvonaldt a kolhozok és dz Allemi me-
zlgazdasdgi vdllalatok kozott olyan mértdkben, amilyen mér-
tékben kiegyenlitddik kozdttilk a munkatermelékenység szin-~
vonala és emilyen mértékben kiegyenlitddnek a munkafeltéte-
lek; erdsebben fliggjon a munkddért jdrdé dijazds mértéke a
munkavégzlé eredményeitll; nagyobb legyen az egység az egy-
forma bonyolultsdsu, egyforma nehézsdgii és egyforma inten-
zitdsu munkdk dijazédsdban.

A termelds és a munkatermelékenység ndvekedésének
alapjén a X. Otdves tervben elbirdnyoztédk, hogy dtlagosan
24-25 '3-kal novekszik a kolhoztagoknak a tdrsadalmi gazda-
sdgokbdl szdrmazdé jovedelme.
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A kolhoz teg;jainak munkadija a munkatermeldkenysés
elézetes novekedése alapjdn emelkedjék. A minta alapsza-
bdlyzat 36. pontjdnak drtelmében a kolhoz a munkabdéralepot
a megszerzett bruttd jovedelembSl képezi. Ennek sordn a
termékek drtékesitésdb(l és a-mAs forrdsokbd) szdrmazé
pénzeszkizoket & kolhoz elsdsorban arra -heszndlja fel,
hogy a kolhoztagokkal, azok végzett munkdja alapjdn elszd-
mol. ]

IMiutdn bevezettiék a kolhoztagok garantdlt munkaide-~
jét a munka dijazdsdara forditott bruttd jovedelem-hdnyad
dtlarosan 60-63 %-ot tesz ki.8

Az a feladat, hory a tirsaedalmi gazdasdg fejlesztésé-
bél, a mezlgazdasdri termelds ndvekeddsdébdl, a munkaterme-
lékenységének noveléadbsl noveljék a xazdaségilag gyenge
kolhozokban a munkadijat a garantdlt munkadij szinvonaldra.

AbbSLl & cdélbél, hory kielédritsék e kolhoztagok mezd-
gazdasdsi termékek irdnti ipényeit a kolhozokban naturdlis
alapot hoznak ldétre, amelybe a gabona é8 mds texmdékek, va-~
lamint a takarmdnyol bruttd termel-izének merhatdrozott rdé-
8zdt viszik be. Ezeket a termékeket és takarmdnyokat vegy
beleszdmitjdk ‘a munkadijakba vary pedig eladjdk a kolhoz-
tagoknak olyen mennyiségben é3 olyan rend ezerint,'ahogy
azt a kolhoz tagjeinak kézgylilése meéghatdrozza. /Ldsd a
kolhozok minta alapszabélyzata.é9. pont}dﬁ./

Azokban az eselekben, amikor a munkebéralep a kolhoz-
ban kizdrdélas pénzbeni, a naturdlis termékeket a munkabdrbe
szdamitva adjdk el a kolhoztazoknak. A kolhoztagok kivédnsdga
egsetdn a naturdlis termékeket pénuzel lehet helyettesiteni
ugy, hopy azokat dllemi (elvamdrldsi drakon értékelik.

AbbSl & célbSl, hogy novekedjék a kolhoztasok érde-
keltsépe a mezirazdasdsi termeléds fokozdsdban, a mezdgazda-
sdci termékek  mindségének javitdsdban és a mezlgazdasdgi
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termelés Onkoltaépének cebkkentésében, az alapmunkabéren
kivil még pdtlélagos munkebért ia fizetnek és az anyagi
692ztinzés mas fajtdit is alkalmazzdk.

Az SZKP K#szponti Bizottadya 1978. évi juliusi plénu—~
ma szikségesnek mondotta ki pdtlélagos intézkedések kidol-
gozdsdt abbdl a célbdél, hogy erdsiidjék a kapcsolat a kol-
hoztagok anyagi Osztonzéae, valamint munkaeredményeik, to-
vabbd a termeldi alapok és az anyesi tartalékok hatékony
felhaszndlda kSzott. A plénum azt is kivetelte, hogy ja-
vitsdk a gazdasdgok vezetdinek dg szakembereinelk premizd-
ldgi rendszerdt.

12. Az 1969. ¢évi kolhoz minta alapszabdlyzat ¢o az
azt tovdbbfejlesztd torvinykezds alapjdn jelentds mérték-
ben javitottdk a kolhoztagok tdrgsadalombiztositdsdt, szo-
cidlis elldtdsdt, valamint a nekik nyujtott kulturdlis és
jé1éti szolrdliatdsokat.

Az 1978. julius 6-i "A kolhoztamok nyugdijelldtdsa
tovdbbi javitdsdrdél"™ 82416 t'dxvénnyel9 dgszhangban 1980.
janudr 1-tS1 havi 28 rubelre emelkedik a kolhoztagok mini-
malis Oregsdéri nyupdijdnak Usssegre, nyusdijat dllapitanak
mer; azoknak a kolhozbdl kivdld kolhoztargoknak a régzére,
skikneck a kolhozokban, az d4llami vdllalatokndl, szerveze-
teknsdl Ja intdzményelndél mepvan az ehhez suziikkséges munka-
ban letsltott idejjlik. PStldkokkal novelik majd a rokkentek
elad csoportjdhoz tartozd kolhoztarok ds az Sket gondozé
személyek nyugdijdt.

Ilymddon a kolhoztapgok, a munkdsok és az alkalma-
zottak szocidlis elldtdsa ¢s tdrsadalombiztositdsa mér
annyira kozel kerilt egymdshoz, hogy véleményiink szerint
minden alap megvan arra, hory felveasilk a valamennyi szov-
jet d1lampol;dr gzdmdra egysidges szocidlis elldtdsi és tér-
sadalombiztositdsi rendszer létrehozdsdnak kérdését az eb-
b8l szdrmazd valamennyi jogi kivetkezmdénnyel egylitt.
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13. Hangsulyoznunk kell azonban, hogy tdvlatilag
a kolhozokban érvényes munkaviszonyok jogi szabdlyozdsd-
ban uj 1épést kell tenni annak érdekében, hogy tovdbbszé-
lesitsiik a kolhoztagoknak biztositott munkdval kapcsolatos
garancidkat ég munkdjuk szabdlyozdsdt kidzelebb hozzuk a
munkdsok és alkalmazottak munkdjdnak szabdlyozdsdhoz. Ezzel
kapcsolatban cdélszeriinek ldtszik, hogy a kolhozok szdmdra
olyan normdakat és szabdlyokat dolgozzunk ki, amelyeket je-
lenles; a munkdsok és az alkalmazottak vonatkozdsdban hasz-
ndlunk. Ilyecnek o heti 41 érds munkaidé, a minimdlis 15
napos fizetett suebadsd, a minimdlis wmunkebér és a mini-
mdlis nyugdijak Saszerének a kolhoztagokra veld kiterjesz-
tése, a kolhozban vald munkdban eltoltott idGnek az dllami
nyurdijakhoz szilkséoes munkiban eltiltott iddbe vald be-
szdmitédsa.

Szabatos josi szabdlyozdst igényelnek az olyan kér-
dések, mint & kolhozta;; ideilenesen mds munkdra torténd
Athelyezdése; a kolhoutagok tuldrdztatdsa; a 12-16 éves ger-
diilékoruak munkdba valé bevondsa; a kolhozokban ledolgozott
munkeidl Osszesitett szdmbavétele; a kolhoztagok szolgdlati
kikiildetésének dijazdsa; a kényszerii munkasziinetek dijazd-
sa, valamint a kolhoztagok anyari feleldssége az dltaluk
a kolhozvagyonban munkafunkcidjuk teljesitése kdzben oko-

zott kérért.lo

Tovébb kell szélesiteni a kolhoztagokat megilletd
munkajog jogi garancidit is, valamint e jogok védelmének
birdsdgi rendjét.

Mindez megindokolja, midért kell kibdviteniink és el-
mélyiteniink a kolhoztagok munkdjdval és anyagi Osztdnzésé-
vel kapcsolatos jori szabdlyozds korét és az erre a kér-
désre vonatkozdé tudomidnyos kutatdsokat.

14. Az 1969. évi kolhoz minta alapszabdlyzat még
nagyobb teret nyit a kolhoztagoknak a tdrsadalmi termelés
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irdnyitédsdban valé réazvétele elitt, mivel bevezeti a
kolhoztagok brigdd- és mds ilzemegysdépy gyiléseit. Az alap-
szabdlyzat lehetlgépget ad arra, hogy a nagy kolhozokban
legfelsd irdnyitdsi szervként Gsszehivjdk a meghatelma-~
zottaek gyliléseit, kimondja, hogy & kolhozokban hozzenalk
létre kiilonbdzd tdrsadalmi~ kisegits szervezeteket. Ez a
minta alapszabdlyzat az 1935. évi alapszabdlyzatndl széle-
sebb koriien hatdrozza meg a kolhozok irdnyitd szerveinek
és tisztségvisellinek feladatait, funkcidit és illetékes-
3égét. Kimondja azt is, hogy a kolhoz irdnyitédsa és a
kolhoz elndke, valamint a revizids bizottsdg a kbzgyiilés
beldtdsa szerint titkos vegy nyilt szavazdssal keriljon
megvilasztisra.

Kétségtelenil fontos uj 1lépés a kolhozdemokrdcia és
dltaldban a szocialista demokrdcia fejlédésében a kolhozok
tandcsainek megalakuldsa. Ezek a vdlasztott kolhozszervek
e korzetekben, a teriilleteken, a hatdrvidékeken, a kdztdrsa-
ségokban és a kbzpontokban arre hivatottak, hogy Jjelentds
mértékben jdruljanak hozzd a kolhozok vezetésének demokra-
tizdldsdhoz az 4ltal, hogy kollektiven tdrgyaljdk meg a
kolhozok életének és tevékenységének legfontosabb kérdése-
it, Gaszefoglaljdk a termeléds megszervezdsének tapasztiala-
tait és ajdnldsckat dolroznak ki a tdrsadalmi gazdasdg nd-
vekedési tartalékainak legteljesebb felhaszndlésdra. Allan-
dé figyelmet kell forditeni e szervek jogi természetének
kutatdsdra, tevékenységiik 4ltaldnositdsdra, a kolhozokkal
fenntartott ktlesonds kapcsolataikra.

15. A fentielk azt mutatjdk, hogy az 1979. évi kol-
hoz minta'alapszabélyzat olyaﬁ elapvetd normativ dokumen-
tum, amely a kolhozépitkezés teriletén a fejlett szocieliz-
mus idlSszakdban szebdlyozza a tarsadelmi viszonyokat és ez-
zel egyidejileg ektivan fejezi ki ¢és jogilag rogziti par-
tunknek a Szovjetunidé mezdgazdasdga kolhoz-termeldsi szek-
tordban folytatott lenini agrdrpolitikdjdt. Ugyanekkor az



- 68 -

1969. évi kolhoz minta alapszabdlyzat alkalmazédsdnak 10 é-
ves tapasztalatai arrél tanuskodnak, hogy a kolhozok éle-
tében és tevékenymégében ~ a mezdgazdasdgi termelédsnek s
gazdasdgok kozotti kooperdcid és az agrdripari integrdcié
alapjdn torténd széleskdri specializdcidje és koncentrdcid-
ja viszonyai kozepette - egy sor olyan uj kérdés meriilt fel,
melyet szervezeti szabdlyzatilag kell rendezni. Ezek a kér-
dések tobbek kiozott azzal fliggenek ©ssze, hogy a kolhozok-
ban a termelést és ez irdnyitdst mithelyszeriien szervezik, .
hogy a kolhoztagok belépnek a szakszervezet soraiba, hogy
tovdbb szélesednek a kolhoztagok tdrsadalmi- gazdasigi jo-
gai, hogy bivillnek e jogok megvalésitdsdnak torvényes ga-
rancidi, hogy szabatosabban rogziti a kolhozok szekszerve-
zeti bizottsdgainak jogalt és kotelezettségeit, hogy fejlsd-
dik a kolhozok tdrsadalmi alapjainak strukturdja, és jog-.
rendszere, hogy bdvil a kolhozok szerzddéses viszonyainak
k8re és ujfajte szerzddések jelemnek meg /pl. & gezdasdgok
koz6tti kooperdcidrdl szd1ld szerzSdések/, hogy a kolhozok
réozt vesznek a mezlgazdasdgli termelési egyesiilések tevé-
kenységében és ezzel kapcsolatban gyakran megvdltozik ezek-
nek a kolhozoknak a jogdlldsa, hogy ndvekszik a kolhozok
tandcsainak szerepe a kolhozokban folyd termelés és a kol-
hozdenokrdcia fejl6ddsi folyamatainak irdnyitdsdban.

A legktdzelebbi jovében lényegédben ezekben az irdnyok-
ban fejlédik majd tovdbdb a jogli szabidlyozds mind a kolhozon
beliili, mind pedig a kolhozok kiilsS kapcsolatai tekinteté-
ben. A jogi szabdlyozds torténhet ugy, hogy olyan uj norma-
tiv dokumentumokat fogadnak el, melyet a kolhozviszonyok
Killonboz5 fajtdinak jogi rendezdsét vammak hivetva tokéle-
tesiteni és ugy ia, hogy megfeleld vAltoztatdsokat és ki-
egészitéseket eszkdzdlnek a jelenleg érvénybenlévs kolhoz
alapszabdlyzatban, amihez a kolhoztagok uj kongresszusdnak
Osgszehivdsdra van sziikség. Hind a két ut lehetséges.
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Jegyzetek

L4sd a_Pravda 1979. janudr 20. szdmét

Lisd a "Szovjietunid népgazdasdg 1977-ben. Statisziikal
évkonyv". Moszkva "Statisztika" 1978.271~-272.0./0roszul/

SZP SZSZSZR. 1969. 26. sz. 160. oldal

Lisd "A Szovjetunid népgazdasdg 60 év elatt. Jubileumi
statisztikai évkonyv", “"Statisztika" 1977. 291. o.
/oroszul/

L4sd az SZKP KB plénumdnak 1978. julius 4-én elfogadott
hatdrozata "A Szov]etunid mezdgazdasdgdnak tovdbbi fej-
lesztésérdl". "KOLOSZ" Kiadd, Moszkva, 1978. 60. o.

L4sd a Pravda 1978. julius 5. szdmit

"Az SZKP XXV. Kongresszusédnak anyegei Politizdet, 1976.
217. old. /oroszul/ ' '

Lisd "Szémvitel és pénzilgyek a kolhozokban és & szovho-
zokban", 1973. 1. szdm 2-3. 0. foroszul/

"Tzvesztyia", 1978. julius 8.

észletesebben errdl: M.I. KOZUR; Munkaviszonyok a kol=-
hozban és azok jogl szabdlyozdsa /YA szocialista Jog

és & miiszaki tudomdnyos forradalom™ c. konyvben/ Nauka
Kiedd$, 1979. 232-244. o./ /oroszul/
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A MEZGGAZDASAGI TERMELOSZOVETKEZETEKEN BELULI VAGYONI
VISZONYOK SZABALYOZASA ROMANIA SZOCIALISTA
KOZTARSASAGBAN

A mezdgazdasdgi termellszivetkezet /mtsz/ és tagja ko-
z6tt, a tagsdgi mindsép keletkezésétSl annak megsziinéséig,
szdmtalan vagyoni természetii viszony keletkezik, mdédosul és
sziinik meg. Ezen viszonyok jogi szabdlyozdsa a szovetkezeti
jog normdi dltal valdsul meg. Jelenleg az mtsz-en beliili va-
gyoni viszonyokat egységesen az 1977-ben megtartott az mtsz-
ek Nemzeti Sztvetsége III. kongresszusa dltal elfogadott és
az Allamtandcs 1977. évi 346-0s szdmu torvényerejii rendele-
tével jévdhagyott alapszabdly szabdlyozza. Az elapszabdly-
ban foglalt elvi szabdlyozds némelyikét bizonyos vonatkozds-
ban” specidlis torvényhozds egésziti ki. Ezek koziil a legje-
lentSsebb a munka szerinti javadalmazdsrdl szélé 1976. évi
27-es szamu, a jovedelemelosztdsrdl sz61lS 1978. évi 29-es
szdmu, a nyugdij és egyéb tdrsadalombiztositdsrél szdlé 1977.
évi 4-es szdmu tdrvények stb.

A kbvetkezbkben roviden osszefoglaljuk a legfontosabd
belsé vagyoni viszonyok legjellemzdbb vondsait.

a/ A bels§ vagyoni viszonyok bizonyos fajtdi szlikség-
szeriien midr a tagsdgi mindség kele?kezésének idépontjaban
létrejonnek; a szivetkezetbe 1épS természetes személy és a
vele egy haztartdsban €15 csalddtagjai birtokdban 1évé alap-
vets termelleszkdzdk /a fold, az igdsdllatok, a mezdgazdasd-
gi gépek stb./ tdrsadalmasitds /szovetkezetesités/ ald esnek,
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emelynek kivetkeziében az azokra vonatkozd magdntulajdon
megszinik és 1étrejon a szovetkezeti tulajdon.

-Ebben & vonatkozdsban kiiléndsen jelentSsek a fold tdr-
sadalomasitdsdra vonatkozd rendelkezések, amelyek értelmé-
ben a foldbeviteli kiotelezettség az emlitett személyek Osz-
szes foldjeire kiterjed, kivéve a lakdhdz, a gazdasdgi épi-
letek és az udvar dltal elfoglalt telket, amelynek nagysdga
azonban nem haladhatja meg a 250 *~-t. Ez a f6ld az mtsz
tag /vagy csalddtagja/ személyes tulajdondban marad. Ha a
lakoéhdz, a gazdasdgi épliletek és az udvar dltal elfoglalt
telek nagysdge meghaladja az emlitett felgd hatdrt, az azon
feliili részt beleszdamitjdk a tag haszndlatdba adandd hdztdji
foldbe.

A tdrsadalmasitott termeléeszkizik értékének 25-50 %t
. az oszthatatlan, a fennmaradd 50-75 %-t pedig a tdrsuldsi
alap javdra irjdk. Ez azt jelenti, hogy amennyiben a belépd
személynek nincs tdrsadalmasitandé termeldeszkdze, neki nem
lesz tdrsulési része sem. Ilyen helyzetben taldlhatd a je-
lenleg mtoz taggd vdld személyek jelentds része, akik vagy
az mtsz tagok gyermekei s szlileik mdr tdrsadalmasitottdk az
adott vagyontdrgyakat vapgy mds személyek, akik nem rendel-
keznek ilyen javakkal.

A tdrsuldsi rész hidnydnak kikiliszdbolése érdekében,
valamint mds a szovetkezet érdekeit szem eldtt tartd gazda-
adgi meggondoldddkbdl, a romdn torvényhozd a jovedelem 1ét-
rehozdsdrdl, tervezdésérSl, rendeltetésérdl és folydsitdsd-
rél sz61l6 1978. december 27-i 29-es szdmu torvény altal,
1980. janudr 1-t8l egy uj, eddig ismeretlen jogintézményt
honositott meg az mtsz-ben. Ennek lényege, hogy minden mtsz
tagnak joga - attdl fiigeetleniil, hogy rendelkezik-e vagy sem
a belépéskor tdrsadalmasitott termelleszkozei értékébdl ja-
vira irt tdrsuldsi résszel -, ugyancsak tdrsuldsi rész cimén,
évente efy bizonyos, dltala meghatdrozott nagysdgu pénzossze-
get, ecry lepkevesebdb ot éves iddszakra, a szovetkezet fejlesz-
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tési alapja javdra befizetni. Az igy letett Gsszegek utdn
e szUvetkezet évente tervteljesités esetén hat szdzalékot,
tervtulteljesités esetén 6-8 %-ot, terv nemteljesités ese-
tén pedipg 5 %-ot fizet. Az mtsz tag ezen tdrsuldsi részét
nyugdijazdsa utdn is megtarthatja; az oroklés tdrgya is le-
het. Az ide vonatkozdé gyakorlat hidnydban csak a megfelel§
torvényes rendelkezésekre tudunk hivatkozni. Az elkdvetke-
zendd évek gyakorlata bizonyitja majd be ezen jogintézmény
életképességét anndl is inkdbb, mivel a torvény eldirdsai
szerint a befizetett Usszeg visszalizetését csak ot év le-
jdrta utdn lehet eredményesen kérni és ekkor is, az Gsszeg
nagysigatdl és az mtsz pénziigyi lehetiségeitdl fiiggden, a
szovetkezet kettGt8l ot évig terjedd részletfizetést dlla-
pithat mep.

Mds a helyzet a tdrsadalmasitott javak értékébdl létre-
hozott tdrsuldsi rész értékének visszafizetése esetében;
ezt a pénzosszeget csak kilépés /beleértve az dtlépést is/
vagy kizdrds esetén fizetik vissza a volt mtgsz tagnak. A tag
haldla esetén ez a pénzisszep nem képezi Sroklés targydt.

b/ Az mtsz-en beliili vagyoni viszonyok jelentds cso-
portja /o szivetkezeti munkaviszonyok keretén beliil/ a ta-
gok munka szerinti javadalmazdsdval kapcsolatos. Miutdn az
mtsz-ek a javadalmazds szdmtalen valtozatat kisérletezték
ki, a jelenleg érvényben 1évi szabdlyozds értelmében, ame-
lyet részleteiben az 1976. december 29-i 27-&3g szdmu torvény
foglal magdba, a tagok végzett munkdjuk mennyisége, mindsége
és tdrsadalmi fontossdga, valamint a termelési és pénziigyi
terv teljesitése terén elért credmény szerint torténik. A
gzovetkezet tevékenysépének eredményessége az az elem, amely
ma még szovetkezetenként egyenlStlenné teszi a tagok javadal-
mazdsdt és megkiilonbdzteti azt a munkaszerzddés alapjdn dol-
gozdk javadalmazdsdtdél. Az mtsz tapok munka szerinti javadal-
mazasdanak rendszerc azonban azonos, s a torvény minden szo-
vetkezetre nézve eldirja annak elemeit. Ezek: az alapjavadal-
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mazds, amit a tag a 9zdmdra meghatdrozott vagy a termelési
és pénziigyi tervbdl fakadd termés megvaldésitdsa, a munkdlae-
tok vagy az egyéni munkafeladatok teljesitése esetén kap; a
kiegészitl javadalmazds, amit a tag tervtulteljesités esetén
kap.

A javadalmazds aelepvet§ formdja a globdlis akord, amely
lehet: termékegységre vagy a megvaldsitott termelés, ill.
teljesitett szolgdltatds 1.000 lej értékére megdllapitott
dllandé dijszabds; a termékegységre vagy a megvaldsitott ter-
melés 1.000 lej értékére megdllapitott dijszabds, de csak a
tervezett termelés szintjéig, a tervtulteljesitésért pedig
kiegészitS javadalmazds biztositdsa. Ezen kiviil még alkalmaz-—
hatdk a munka szerinti javadalmazds kovetkezd formdi: a koz-
. vetlen akord, a munkanorma szerinti dijszabds, az idd szerinti
Jjavadalmazds, egyes ndvényfajtdkndl a termés vagy értékének
egy bizonyos szdzaléka. '

A. javadalmazds torténhetik pénzben vagy pénzben és termé-

. 9zetben,

A tagok a jOvéhagyott pénzbeni javadalmazdsbiél eldleget
kapnak, amely a ndvénytermelésben 80 %, az dllattenyésztésben
90 % lehet. Evktzben, a termés betakaritdsa utdn a természet-
ben jard javadalmazdsbdl 50 %-t lehet eldlegként nyujtani.

A torvény szentesiti a garantdlt javadalmazdst. A havi
garantdlt javadalmazds az dllattenyésztésben és az dntozéfor-
mdcidkban dolgozd tagok esetén 1.500 lej, a zoldség-, s2816-.
és gylimblcstermesztésben dolgozdk esetében 1.200 lej. A szélas,
kapds, technikai és takarmdny novények, a talajjavitds, a né-
vényvédelem, a szdllitds stb. teriiletén dolgozd mtsz tagok ese-
tében napi 40 lej. Ez a garantdlt javadalmazds az 1976-1980-as
6téves tervidSszakban 24-28 %~kal, a kdvetkezd /1981-1985-vs/
otéves terviddszakban pedig ujabb 20-25 %~kal novekedik. A ha-
vi garantdlt javadalmazds Osszegét 25 munkanapra szdmoljdk s
azt az egy hdénapban efektiven ledolgozott napok ardnydban fize-
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tik ki ezzal a feltétellel, hogy az illetd tag a meghatdro-
zott munkamennyiséget elvégezze és a vdllalt terméseredményt
megvaldsitsa.

¢/ Az mtsz tagok nyugdijazdsa és egyéb tdrsadalombizto-
sitdsa ugyancsak hosszabb /1966-t61 kezddds/ fejlSdés eredmé-
nye. A tdrsadalombiztositds a jelenlegi szabdlyozds értelmé-
ben atfogd /1966-1971 kozott az mtsz tag csak nyugdijban s
esetenként a szdvetkezet belsS alapjdbdél segélyben részesiil--
tek, 1971-t61 a tdrsadalombiztositds kiterjed a legkiilonbi-
z6bb orvosi kezelésre, gydgyszerelldtdsra s anyagi segélyek-
re is/.

Az 1977. julius 8-i 4-es szdmu torvény a kévetkezd nyug-
dijfajtdkat ismeri: a korhatdr és a végzett munka utdn jdrd;
a munkaképesség teljes vagy jelentSs mértékii elvesztése ese-
tén jdrd; az utddldsi; és a kiegészité nyugdijhoz vald jogot.

A nyugdij Osszege 350 és 1.000 lej kozott mozog a kovet-
kez8k figyelembe vételével: az mtsz-ben toltott szolgdlati -
idd /a teljes nyugdijhoz a férfiaknak 30, a néknek 25 év sziik-
séges s egy év pedig, ebbdl a szempontbdl, egyenld legkevesebb
200 ledolgozott naptdri nappal; a szovetkezett8l kapott jove-
delem nagysdga /példdul az dllattenyésztésben legkevesebb 10
éves szolgdlati id6vel rendelkezd 15.000 lej évi dtlagjcvedel-
met megvaldsitott tag & korhatdr elérése esetén 650 lejt kap-
hat/; a munkahely és a betsltott funkcid /ha legkevesebdb 10
évig brigédf6n6k volt és az dtlagjdvedelme meghaladja a 15.000
lejt nyugdijként 725 lejt kap, ha pedig ugyancsak 10 évig
farm- vagy szektorfénsk volt ugyanolyan évi dtlagjovedelemmel
10 %~kal nagyobb nyugdijat kap/; a rokkantsdg foka és annak
oka; a kiegészitl nyugdijalaphoz tortént személyes hozzdjdru-

1ld4s ideje és baszege.

A nyugdijkorhatdr a férfiak esetében 65 év, a nék eseté-
ben 60 év.

A nyugdij Osszege kiszdmitdsdnak alapjdul szolgdld évi
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dtlagjovedelem az utolsd 10 évben egymdsutdn kdvetkezd 5 év
atlagjovedelme, amit a tag vdlaszt ki. Ha az utolsé 10 évben
nem dolgozott egymds utdn kdvetkezd 5 évet, akkor az misz-
ben ledolgozott utolsd 5 év dtlagjovedelmébdl indulnak ki.

A 30, ill. 25 éves szolgalati iddén tul ledolgozotit minden
év.utdn a nyugdij alapjdul szolgdldé évi dtlegjdvedelem 0,5
%-t irjék a tag javdra.

Ha a tag elérte a nyugdijkorhatdrt, de nincs meg a sziik-
séges szolgdlati ideje, nyugdijjogosulttd vdlhat, ha legaldbb
10 éves szolgdlati ideje van az misz-ben. Ez esetben a nyug-
dij Osszegét a szolgdlati évek ardnydban szdmitjdk ki.

A munkaképtelenség esetére biztositott nyugdijban az I.
vagy II. foku rokkant szovetkezeti tagok részesiilnek. Ha az
I. foku rokkantsdg munkabaleset kovetkezménye a nyugdij nagy-
sdga a szolgdlati id8tdl fliggden a végzett munka és a korha-
tdr utdn jdard nyugdijnak 50-90 % kozott vdltozik, Amikor az
I. foku rokkantsdg betegség vagy nem munkabaleset kdvetkez-
ménye, a tag csak abban az esetben részesiil nyugdijban, ha
legaldbb 10 éves szolgdlati ideje van és a végzett munka és
korhatar utdn jard nyugdijnak 35-75 % kozotti értékét kaphat-
ja. A II. foku rokkantsdg esetében a nyugdij Osszege az I.
foku rokkantsdg utdn jdrd nyupdi] osszegdének 85 %-dval egyen-
14,

Utddldsi nyugdijban részesil az egy vagy mindkét volt
szovetkezeti tag szUld utdn drva gyermek 16 éves korig, vagy
ha tanulmdnynit folytatja annak befejezéséig, de legkésdbb
25 éves korig. Ezen nyugdijban az az drva gyermek régzesiil,
akinek elhalt sziiléje /sziilei/ nyugdijas vagy nyugdijra jo-
gosult volt /voltak/. Az egy sziild utdni drvasdg esetén a
nyugdij dsszepe 120 lej, a mindkét sziilé utdni drvasdg ese-
tén pedig 180 lej.

Kiegészitd nyugdijban részesiil minden olyan mtsz tag,
‘aki legaldbb 5 évig havi 10, 15 vagy 20 lejjel jdrult hozzd



- 76 -

a nyugdijalaphoz. Minden otéves hozzdjdruldsi idészak utédn
havi 10, 15 vagy 20 lejt kap kiegészitd nyugdijként.

Az mtsz tagoknak a tdrsadelombiztositds keretében nyuj-
tott anyagi segélyek a kdvetkezd formdkat Slthetik: ingyenes
kdérhdzi kezelés és gydgyszerelldtds, ideiglenes munkaképte-
lenség esetére nyujtott segélyek /ha a tag elézbleg teljesi-~
tette termelési feladatait/, 60 napos fizetett sziilési sza-
badsdg, gyermekpénz stb.

A tdrsadalombiztositdsi viszonyokat szabdlyozd 1977.
évi 4-es szdmu torvény 1978. janudr 1-én lépett életbe s ez-
zel egyiddben megsziint az mtsz tagok nyugdij és tdrsadalom-
biztositdsi pénztdra; a térsadalombiztositésf miiveletek és
a pénzalapok kezelését a Munkalipyi Minisztérium végzi a me-
gyel igazgatdsdpai és ezek iroddi utjdn. A sziikséges alapo-
kat az mtsz~ek az Ossztermelés 8 %-nak, a szdvetkezetkozi
gazdasdgi tdrsuldsok ossztermelése 3,5 %-nak, a tagok- dltal
e kiegészitd nyugdijra havi 10, 15 vagy 20 lejes befizeté-
seibll és az dllami juttatdsokbdl tevédik Gssze. Az d&llam az
mtsz dltal a terv keretében az dllami alapokba leszdllitott
termékek értékének 2 %-dval jdrul hozzd a tdrsadalombiztosi-
tdsi alaphoz. Ezen kiviil ez d4llam a tagok dltel az &llami
alapba leszdllitott termékek értékének 2 %-t szintén befize-
ti a nyugdijalaepba.

d/ A hdztdji gazdasdggal kapcsolatosan ugyancsak szdm-
talan vagyoni viszony jon létre a tag és a szovetkezet ko-
zott. Az Alkotmdny 9. sz. elvi szabdlyozdst tartalmaz, mely
szerint az mtsz tag, csaladtogjaival egyiitt, az alapszabdly-
ban eldirt tulajdonnal rendelkezhet. Az alapszabdly 5. sz.
pedig eldirja, hogy a tag személyes tulajdondt képezi a la-
kéhdz és a melléképiiletek, az ezek dltal elfoglalt telek,
amely - amint arra mdr a foldbeviteli kttelezetiséggel kap-
csolatosan rdmutattunk - nem haladhatja meg a 250 if-t, az
ezen feliili részt /ha ilyen 1létezik/ beleszdmoljdk a hdztd-
ji foldbe, valamint a haszondllatok /csalddonként legfeljebb
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3 szarvasmarha, 15 juh vagy kecske, korldtlan szamu disznd,
szarnyas, hdzinyul és méhcsaldd/ és a leltdri tdrgyak.
Ugyancsak a személyi tulajdonjog tdrgya a munkdval szerzett
jovedelem és a megtakaritdsok, valamint a hdzt4ji f£oldon
megvaldsitott termés.

Az Gsszes dllampolgdrokra vonatkozdé jogi szabdlyozds
szerint /az 1973. mdrciug 31-i 4-es szdmu torvény/, egy ter-
mészetes gzemély, a vele egy hdztartdsban 616 csalddtagjai~
val egylitt, csak egy lakéhdzat tarthat tulajdondban. Ezen
szabdly természetesen az mtsz tegokre is vonatkozik. Ameny-
nyiben a tag /vagy a vele egy hdztartdsban élii csalddtag/
egy mdsodik hdzra tulajdonjogot szerez, ugy kbteles az egyik
hdzat, a torvény ellirdsainak megfelellen, vagyis egy éven
beliil, elidegeniteni. Amennyiben az egyéves hatdridit nem
tartja be az egyik lakdéhdz, kartalanitds ellenében, 4tszall
az dllamra és dtmegy a néptandcs kezelésébe.

Amennyiben az mtsz tag az alapszabdly eléirdsait megha-
ladd haszondllattal vagy leltdri tdrggyal rendelkezik /vd-
sarléds, oroklés stb. eredményeként/, azt kdteles a kizgyiilés
dltal meghatdrozott hatdridén beliil elidegeniteni. Ezen ha-
tadridd lejdrta utdn az ilyen javakat a szovetkezet a tulajdo-
nos szdmldjdra értékesiti.

Az mtsz tag dltal oroklés utjdn szerzett, 250 -t meg-
haeladd minden foldterlilet a szévetkezet tulajdondba megy 4&t.
Az 1974-ig érvényben 1év5 rendelkezések szerint az mtsz tag
az 8roklés /vagy bdrmely mds médon/ szerzett foldet kiteles
volt a kdzgyiilds dltal meghatdrozott hatdriddén beliil elidege-
niteni. Mivel azonban az 1974. év végén életbelépett 58-as
és 59-es szdmu torvények rendelkezései szerint a f6ld nem
képezheti a természetes személy dltal kotott semmilyen jog-
ligylet tdrgydt, az mtsz tag az ezen torvények életbelépése
utdn orokolt foldjét nem tudnd elidegeniteni, sziikségszeriivé
vdlt az emlitett alapszabdlyi rendelkezés, miszerint ezen
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£61ld 4tszdll & szovetkezetre.

A lakdéhdz épitésére szolgdld telek megszerzése az mtsz
tag d4ltal ugyancsak az emlitett két torvény dltaldnos eld-
irdsainak megfelellen nyert szabdlyozdst. Ha az misz tag
nem rendelkezik ilyen telekkel, ugy az alapszabdly 6. sz.
lehetéséget ad arra, hogy ilyen telket a szovetkezettdl vé-
sdroljon. Természetesen, amennyiben az adott kizség vagy
falu hatdrdn belil a szovetkezet tulajdondban taldlhaté az.

Az mtsz tag és a szovetkezet kiozdtti vagyoni viszonyok
egy JjelentSs csoportja a hdztdji folddel kapcsolatos. Az
Alkotmdny 9. sz. kimondja,hogy az mtsz tag haszndlatdban 1é-
vé hdztdji fold a szdvetkezet tulajdona. Az alapszabdly 4.sz.
pedip eldirja, hogy a szovetkezet tulajdondban 1évs mezlgaz-
dasdgi rendeltetésii £61dbbl a kdzgylilés évente minden tegnak
héiztdji foldet juttathat, legfeljebdb 15 drnyi /hegyvidéken
ennél tobb/ szdnt$ foldet. Ennek feltétele, hogy az illetd
mtsz tag az el8z6 naptdri ¢évben megfeleld iddben és a terme-
1és sziikségleteinek megfelelden teljesitse a kozgyllés dltal
meghatdrozott munkamennyisépget. Hdztdji foldet kaphat az a
szovetkezeti tag is, aki a kozgyllés jovdhagydsdaval a szovet-
kezetkizi gazdasdgi tdrsuldsban vagy a mezlpazdasdgi dllami
vallalatndl dolgozik kdzvetleniil a termelésben. Kivételes
esetekben a kozgyliléds a tag haszndlatdban hagyhatja vagy
haszndlatdba juttathetja a hdztdji foldet annak ellenére,
hogy az el5z6 naptdri Svben /sajdt hibdjan kiviil - betegség,
sokgyerekes anya stb./ nem teljesitette a meghatdrozott mun-
kamennyisépet. A nyugdijba mend mtaz tag upyancsak megtartja
haztdji foldjét. A hdztdji fold mezdgazdasdgi rendeltetését
a tag nem valtoztathatja meg a haszndlati jog elvesztése nél-
kiil. A hdztdji foldet a tag, epyediil vagy csalddtagjai segit-
ségével miivelheti meg. A hdztdji foldet a tag semmilyen ko-
riilmények kozott sem ruhdzhatja 4t mds személyre.

A jelenlegr érvényben 1évé jopgszabalyozds szerint a hdz-
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t4ji féldet nem csalddonként /mint 1972 eldtt/, hanem ta-

- gonként juttatjdk haszndlatba. Mig az e1§z6 jogszabdlyozds
szerint, bizonyos feltételek mellett csalddonként legfel-
jebb 30 drnyi hdztdji foldet haszndlhattak, addig ma egy
csaldd annyiszor legfeljebb 15 drnyi hdztdji f£oldet hasz-
ndlhat, ahdny csalddtag teljesiti az mtsz-ben a f6ldhasz-
ndlati jog elnyeréséhez sziikséges feltételeket. Mds szdval,
me csalddonként a felsShatdr nincs megszabva, ami jelent§s
anyagi 68ztonzd lehet a munkdban vald részvételre és a kote-
zettségek teljesitdsére.

e/ A belsS vagyoni viszonyok egy sajdtos csoportja a
jovedelemelosztdssal, vagyis a szovetkezetnek, mint a tu-
lajdonjog alanyanak az egy esztendS8ben megvaldsitott jove-
delme feletti rendelkezési jogositvanydnak a megvaldsitdsd-
val kapcsolatos. ‘

Az 1977-es alapszabdly idevonatkozd rendelkezéseit az
1978. évi 29—es'szému torvény médositotta. Az uj jogszabdlyo-
zdsnak megfelelden, az 1980-as évidl kezdddden a globdlis
termelés értékét és az egyéb forrdsokbdl szadrmazd jovedelmet
- amely az mtsz Ogszjovedelmét képezi - a kovetkezd alapvetd
vdzlatnak megfelellen kell elosztani: az UsszjovedelembSl
levonjék az anyagi termelési koltségeket /mint a vetdmag és
a paldntdk, a miitrdgya, a természetes trdgya, a novényvéds-
szerek, az ontdzés, az dllati gydgyszerek, a takarmdny, a
gépesitési dllomdsnak jdré és mds koltségek értéke/; az ez-
utdn fennmaradd rész a netto termelds, amelyet a kdvetkezl§
célokra osztanak fel: a munka szerinti javadalmazdsra, a
tdrsadalombiztositdsi hozzdjdruldsra, a féldaddéra, a java-
dalmazdsi alap utdni addra, az ipari tevékenységbdl szdrmazd
jovedelem utdni addéra, a javak biztositdsdra, segélyalapokra,
a kdderképzésre és a termelési gyakorlatra, a pénzbeni hozzd-
jéruldsra, a kozérdekii munkdlatok céljdra, a fel nem réhaté
veszteségekre és mds a torvényben eldirt célokra. Az ezutdn
fennmaradd rész a tiszta jovedelem, amit a kdvetkezd célokra
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osztanak el: a fejlesztési alapra, a forgd eszkszdk alap-
jéra, a szocidlis-kulturdlis és sport alapra, a termelési

és javaedalmazdsi tartalékalapra, a killcstnos segélynyujtd-
8i és meger8sitési sziovetkezetkozi alapra, a tagok befize-
tései utdni jovedelemrészesedési alapra, a jovedelemrészese-
dési alapra.

A régebbi jovedelemelosztdsi eljdrdssal szemben, az uj
szabdlyozdsnak megfelelden kiillonds helyet és szerepet kap
a javadalmazdsi alap, amelyet fontossdgi sorrendben kidzvet-
leniil az anyagi termelési koltségek fedezése utdn kell 1ét-
rehozni. Ennek jelentlds kihatdsa lesz /a garantdlt havi ja-
vadalmazds utjdn/ a sziikséges munkaerS idGbeni és megfeleld
szinvonalu biztositdsdra. Természetesen, a javadalmazdsi
alap helyének megvdltoztatdsa a jovedelemelosztas rendszeré-
ben egymagdban még nem jelenti a garantdlt havi minimdlis
javadalmazdshoz sziikséges pénzosszegek biztositdsdt. A tor-
vény csak a sziilkséges keretet teremti meg erre, ami termé-
szetesen jelentds és eldnyds feltételeket biztosit arra,
hogy a szdvetkezetek kikiiszdboljék azokat a nehézségeket,
amelyek eddig felmeriiltek a pgarantdlt javadalmazdshoz sziik-
séges pénzeszkozdk elSteremiése terén, de ez nem elegend§.
A tovdbbiakban is a javadalmazds céljdt szolgdld pénzeszkd-
z0ket a szdvetkezeti tagok és a mezlgépészek, a vezetdség
és a szakemberek kell eldteremtsék minden egyes mtsz-ben.
Eppen ezért, az 1978. marciusdtdl elhatdrozott és a nemzet-
gazdaségﬁan fokozatosan bevezetett s a tovdbbiakban az mtsz-
ekben is 1980. janudr 1-t81 érvénybe 1épd uj gazdasdgi-pénz-
Ugyi mechanizmus, az 8ndllé ligyvezetés és az onigazgatds
sziikségszeriien megkoveteli olyan energikus intézkedések fo-
ganatogsitdsdt, amelyek biztositjdk a szovetkezetekben 1létezd
Osszes belsd tartalékok mozgdsitdsdt, olyan feleldsségteljes
tevékenység megvaldésitdsat, amely a termelés novelését ered-
ményezi, a gazdasdgi hatékonysdghoz vezet minden egyes munka-
helyen és mindezek eredményeként a szovetkezetek egyre nagyobb
jovedelmet valdsitanak meg.



£/ Az mtsz-en beliili vagyoni viszonyok némelyikének
rovid, vdzlatos bemutatdsdt a veliik kapcsolatosan keletke-
26 jogvitdk megolddsdra hivatott szervek és azok hatdskbré-
nek leirasdval szereiném befejezni.

Az mtsz és tagja kizott dAontd médon hdrom csoportra
oszthatd vagyoni vita keletkezhet: 1/ a munka szerinti ja-
vadalmazdssal; 2/ a kdrokozdssal vapry alaptalan eldnydk
igénybevételével; 3/ a tdrsadalombiztositdssal kapcsolatos
vitdk.

1/ A munka szerinti javadalmazdssal kapcsolatos vitdk
megolddsdt a toérvény /az 1976. évi 27-es szdmu torvény T7.
sz. és az alapszabdly 14. sz./ négy killonbsz8 szerv hatds-
korébe utalja.

a/ Az misz kozgyilédse az alapjavadalmazds’cskkentésé-
vel és a kiegéozitd javadalmazds mesdllapitdsdval kapcsola-
tos vitdk mepolddsdra illetdkes.

b/ Az mtsz-ek megyei szovetsdge a megyedl mezGéazdasé—
gi és élelmiszeripari f8igazpatdsdggal /mint dllamifgazpatd-
8i szervvel/ kiUzbsen ugyanazon vitdk megolddsdra illetékes,
amennyiben a panaszos egy vezetd tisztsdéget bettltd személy.

¢/ Az misz-ben miikodd itélkezl bizottsdg a munka sze-
rinti javadalmazdscal kapcsolatos egyéb vitdk megolddsdra
illetdkes, amennyiben a vitatott Osszeg nem haladja meg az
5.000 lejt.

d/ A birdsdg ugyancsak az "egyéb" vitdk megolddsdra
illetékes, ha a vitatott Gsszes meghaladja az 5.000 lejt.

2/ A kdrokozdssal vagy az alaptalan eldnyok igénybe-
vételével kapcsolatosan keletkezd jogvitdk megolddsdat az
1968. évi 59-es szdmu térvény és az alapszabdly 14. s5z. a
kovetkezl két szerv hatdskorébe utalja:

a/ Az itélkezébizottsdg illetdkes az 5.000 lej érték-
hatdrt meg nem haladdé vitdk megolddsdra, emennyiben a kdr

megtéritésére kotelezd hatdrozatot o vezetStandcs fogadta el;
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b/ A birésdg akkor illetékes az ilyen vagyoni vitdk
megolddsdra, ha a vitatott ©sszeg meghaladja az 5.000 lejt,
vagy ha a kar megtéritésére kotelezd hatdrozatott a kidzgyii-
1és fogadta el.

3/ A térsadalombiztositéssal kapcsolatosan keletkezd
Jjogvitdk megolddsa csak a nyugdijazds tekintctében nyert
szabdlyozdst specidlis torvényben. Az 1977. évi 4-es szdmu
torvény 37. sz. értelmében, az mitsz tag nyugdijazdsdval
kapcsolatosan keletkezd vita megolddsdra a Munkaligyi Minisz-
térium megyei igazgatdsdgdn beliil miik6dd megyei nyugdijbi-
zottsdg illetékes, amely az mtsz-en beliil miikkéd§ nyugdij és
tdrsadalombiztositdsi bizottsdg vegy a munkaképességet még-
4llapitdé szakbizottsdp, hatdrozata ellen eldterjesztett pana-
szokat oldja meg. A megyei nyugdijbizotfség dontése ellen a
Munkaligyi Minisztériumon beliil miikodd Kozponti Nyugdijbizott-
sdghoz lehet fordulni.

« Az egyéb tdrsadalombiztositdsi vitdk megolddsa, a kife-
jezett specidlis jogszabdlyozds hidnydban, az dltaldnos sza-
bdlyok szerint illetékes szervek, vagyis a birdsdgok hatds-
korébe tartozik. Természetesen arrdl az esetrfl van sz4, ami-
kor a jogszerint megdllapitott tdrsadalombiztositdsi segély
kifizetését utasitjdk vissza.

X

Az mtsz-en beliili vegyoni viszonyok a vdltozdsnek leg-
inkdbb kitett teriilete a sziovetkezeti jogviszonyoknak. Az
ezen viszonyokra vonatkozd jogszabdlyozds valamilyen formd-
ban vagy tekintetben jéformin évente mddosul, tokéletesedik.
A gazdasdgi viszonyok dllandd fejlddése igy sziikségszeriien
maga utdn vonja a szovetkezeti jognak az &llandé fejlldését,
tokéletesedését.



Dr. habil. Glinther ROHDE

professzor

Humboldt Egyetem Jogtudoményi Szekcié
/Német Demokratikus Koztdrsasdg, Berlin/

A MEZOGAZDASAGI TERMELES SZAKOSITASA LS A SZOVETKEZETI
FOLDHASZNALATI JOG MEGVALOSITASA

1. A bevitt illetve dtadott foldek szovetkezeti
hasznositdsae a szdvetkezetek gazdasdgi bdzisdnsk lényeges
részét kdépezik. A mezdgazdassigi termeldszdvetkezetek 8zo-
vetkezeti szocialista vagyona és a szdvetkezet 4ltel hasgz-
nélt népi vagyon egyiittesen alkotja a gazdasdgi alapot.
Ezek a gazdasdgi viszonyok a jovs szdmdra is biztositjdk
a fejloddsi lehetlségeket a mezlgazdasdg szocialista 4t~
alalkitdsdhoz. De az iparszeri termelésre t&rténd tervsze-
rii 4tmenethez, tovdbbd a mezdgazdasdgi termelés tervszeril
szocialista intenzivizdldsdnak és az ezzel kapcsolatos
koncentricidnek és specimlizdldddsnek is nélkillozhetetlen
tényezSi ezek a gazdasdgi feltételek. Mindezek gsakugy mint
azelStt hatelmas fejlédési petencidlt ds széles teret biz~
" tositanak a szdvetkezeti parasztok osztdlydnak az iparsze-
rii termeldésbe tOrténd dtmenetéhez.

2. A mezégazdasdgi termelés szakositdse az NDK-ban
alapvetd vdltozdsokkal jdrt a novénytermesztd és dllatte~
nyészts meiégazdaségi szovetkezetek foldhaszndlatdban. Ez
a szivetkezetek bedllitottsdgdt és felellsségét is megvdl-
toztatta a gazdasdpos féldhaszndlattal kapcsolatban.

A novénytermeszid mezlgazdasdgi szovetkezet a foldet
elsSrendi termelieszkdzként hasznositja. Feleldsségét eb-
ben az esetben & helyi érték hatdrozza meg, emely a £514
gazdasdgos hasznositédsdt a természeti eriforrdsok egyik
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-legfontosabbjanak tekinti. Az Osszes erdt és eszkdzt el-
sésorban a novénytermelés intenzivebbé tételére koncent-
rédljdk. A mezlgazdaesdgi termelés gyors novelése érdeké-
ben, a fold efektiv hasznositdsa képezi az elad szdmu fel-
adatot. A mezigazdasdgi termelés szakositdsdtdl elvdlaszt-
hatatlan volt annak koncentrildsa is.

Tetemesen megnovekedett a fldhasznositds tédrsadal-
masitdsdnak foka is. Jelenleg a ndvénytermesztd mezlgaz-
dasdgok szektordban mdr csupdn 936 szovetkezet miikddik;

62 41lami gazdasédg, 161 kooperativ részleg a novényter-
mesztés koréb5l /ezek rovidesen felveszik a novénytermesz-
t6 MPSZ-ek stdtusdt/, végiil 217 gyiimélcstermel§ szsvetke-
zet. A nivénytermeszts szdvetkezetek dltaldban 5000 hektd-~
ron gazddlkodnak.

Az 8llattenyésztd mezbgazdasdgi szovetkezetek £old-
Jjiket elsSsorban termellegységeik és létesitményeik cél-
jaira hasznositjdk. Ezenkiviil adott esetben méd van a me-
zG8gazdusdgi avagy kertészeti hasznositdsra a szdvetkezet
keretében. Ez els6sorban a legeldk és rétek, tovdbbd az
onelldtdst szolgdld megmiivelt foldekre vonatkozik. Az NDK-
ban jelenleg 2887 dllattenyésztdé szdvetkezet, 33 dllami
gazdasédg, 318 kozos szovetkezeti ill. koz0s iizemi szerve-
zet és 32 41lami kombindt miikodik.

3.. Ez a mélyrehatd vdltozds, szakositds nem csupdn
a foldhasznositds és értékesités teriiletén jdrt vdltozd-
sokkal.
A szdvetkezeti parasztsdg munka- és életkoriilményeiben is
donté médon megvdltozott sokmindenféle. Igy példdul oly
szovetkezeti parasztoknak, akik gazdasdgukat annak idején
bevitték a mezSgazdasdgi szdvetkezetbe, és jelenleg az
dllattenyéaztés teriiletén dolgoznak,ma m4r nincsen vagy
alig van kapcsolatuk a £51ld hasznogitdssal. Ezdltal szé-
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mos uj probléma meriilt fel a szovetkezeti hasznilati Jjog
kialakitdsa &3 megveldsitdsdval kapcsolatban, de ama jo~
gok megvalésitdsdval kapcsolatban is, amelyek a fdldtulaj-
donbdl adddnak. Ilyen problémdk az aldbbiak:

- van-e minden szdvetkézetnek mindenre kiterjedd
szovetkezeti hasznidlati joga? Eltérdnek kell-e lennie e
Jognak a szakositott gmazddlkoddsi tevékenysép kovetkezté-
ben ?

- Miként sz2abdlyozzdk a névénytermeld és 4llatte~
nyésztd mezlgazdasdgi szovetkezetek kiozitt a foldhasznd-
lat tekintetében? Milyen szerepe van az egylittmiikddésnek
-a gzbvetkezetek kozdtt a foldhaszndlati feltételek kiala-
kitdsdban ?

- Milyen kovetelményeket tdmaszt a mezlgazdasdg és
a kbrnyezetvédelem s foldhaszndlattal szemben ?

- Hogyan fejlesztenddk a szemdélyes foldhaszndlat for-
" m&i ? Hogyen érvényesiilnek e fbldtulajdonbéi szdrmezdé Jo-
gok? A jelenlegi szabdlyozds ebb8l a szempontbdl az aldbbi
alapvetl eldirdsokat vapy tdjékoztatdsokat tartelmazza.

4. A szocialista dllem részletesen és pontosan meg-—
hatdrozza a mezlgazdasdgsi szdvetkezetek felellsségét a
féldhaszndlattal kapcsolatban. Megindokolja a szovetkeze-
tek jogi kibtelezettsdgét, hogy a foldet, mint legdrdgzdbb
természeti kincset termelleszkozként haszndljdk hatékonyan
a mezlgazdasdgban, tovdbbd a beruhdzdsok szinhelyeként.

Az ebb8l eredl jogi kdtelezettsdpgeket e mezlgazdasdgi szo-
vetkezetek mintaalapszabdlyai széleskoriien és differenci-
41tan tartalmazzdk a szovetkezetek novénytermesztl vagy
dllattenyészté tevékenységi kore szerint. Ezdltal az 41-
lam ktzvetlen befolydst fejt ki a raciondlis f&ldhaszno-
sitds &3 ennak megvaldsitdsdt célzd kdvetelmények megha-
tdrozéisédra.
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5. Kiindulva ebbil a felelbasségbll mind a névény-
termesztS, mind az dllattenydsztd szivetkezeteknek szé-
leskorii f5ldhaszndlati jogot biztositanak a haszndlt te-
rilletllkon. Ez a szdvetkezeti fdlhvagyon gazdasdgos hasz-
ndletdnak igen fontos jogi eszkéze. Ez feljogositja, de
kotelezi is a mezdgazdasdgi termellszovetkezetet, hogy
foldteriiletét fiiggetleniil a veliik kapcsolatos tulajdon-
Jogoktdl, a lepujabb tudomdnyos ismeretek szerint és az
ipargzeri novény- vegy dllattermeld mdédszereknek megfe-
lelden hasznositsa. A jogi kialakitdsa slapjdban véve
egységes. Az egyes jogok jelentGsége é3 ezek megvaldsi-~
tdsa azonban a novény- ill. dllattermelés kovetelményei-
nek megfelelSen kiilonbszd. '

6. A mezbgazdasdgi termelés profilirozdsdval a
mezigazdasdgi szovetkezetek kozotti egylittmiikddés még
nagyobb jelent8ségre tesz szert. Ez vonatkozik a novény-
termeld és dllattenyésztl szdvetkezetek kozotti teriileti
viszonyaira is. A novénytermelsS és dllattenyésztl szovet-
kezetek egylittmiikodési tandcsdban kiilonssen fontos a
partnerek egyetértése, ha jovobeni beruhdzdsok helyének
meghatdrozdsdrél ven szé. A novénytermeld szdvetkezet 41~
tal az dllattenydsztd szovetkezetnek rendelkezésére bo-
csdtott épitési teriilet is kihat a mezlgazdasdgi termelés-
re. Ezeket a hatdsokat kozos igyekezettel kell 4thidalni
vagy amennyire ez csak lehetséges. csdkkenteni. A kooperd-
cidé ehhez is nyujt kedvezd lehetdségeket. Hogy milyen in-
tézkedések segitségével lehet a miivelési strukturit meg-
vdltoztatni, az dllattenyésztS telepek melléktermékeit
jobban hasznositani, az aratdsi veszteségeket csdkkenteni,
mepgziivelendd foldek 4dtadds-dtvételét, végil a kozds beru-
hdzdsokat lebonyolitani, stb. csakis jé egyiittmiik6dés 41~
tal valdsithatd meg. .

7. A nezlgazdesdgi szovetkezetek foldviszonyainak
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fejlesztése szempontjdbél a szerzSdéses kapcsolatok jel-
lemzbk. A novénytermeld szovetkezetek dltal megmiivelt
£61d4 mds lizemdgak szdmdra csupdn funkciondlis teriiletet
Jelent. EbbSl adédik a szdvetkezetek ama felellssége,
hogy mds ilzemeknek beruhdzdsaik céljaira foldteriileteket
bocadsson rendelkezésre. A novénytermelld szdvetkezetek-
nek az dllattenyésztd lizemek szdméra termeld 1étesitmé-
nyek éa telepek, kulturdlis és szocidlis létesitmények,
valanint lakdsépités céljaira foldteriileteket kell rendel-
kezésére bocsitaniuk. A terliletek 4taddsdrdél szerzbdése-~
ket kell kétni. A szerz6déskotési kotelezettsédg mindkét
£é1l gzdmdra fenndll. A sziikséges teriiletet a sziikséges
id3pontban és kelld nagysdgben kell rendelkezésre bocsd-
teni. Mindezt a szdvetkezeti szerveknek és a kooperdcids
tandcanak kell biztositani. Amennyiben ez kivételes eset-
ben nem sikeriilne, ugy az dllami dontdbirdsdg illetékes
az eljdrdsra, hogy az iizemeket a szerzGdés megkttésére
kotelezze.

8. A mezlgazdasdgi szivetkezetek és a szerzddésko-
tések kozbtti szoros kapcsolat oly gzempontbdl is déntden
fontos, hogy az dllattenyésztd szdvetkezetekben keletkezd
szerves anyapgokat a £old termSképességének fokozdsédra és
a foldmiivelés céljaira felhaszndlni lehessen. A mintaalap-
szebdlyok itt is az dllattenyésztd szovetkezetek és part-
nereik kdzotti szerzddések megkotését szorgalmazza, ame-
lyekben fGleg a hatdriddket és az drakat kell szerzddéai-
leg megdllapitani.

9. A mezbgazdasdgi termelés profilirozdsdval egyiitt
kib6villt a személyes féldhaszndlat is. Kiboviilt a mezlgaz~
desdgi szovetkezet 41tal miivelt f£oldek személyes hasznosi-
tdsdnak lehetlsége is. Bz a kdvetkezd8képpen torténik:

l. a foldteriilet személyes hasznositdsa és az
ezzel kapcsolatos Allattartds dltal. A szemé-
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lyes foldhaszndlat és dllattartds ama alap-
vetsd Jogok, amelyeket a szovetkezeti parasz-
toknak és munkdsoknak a szdvetkezetekben biz-
tositottak. Ezuton is témogatjdk a szovetkeze-
ti parasztok és munkdsok &sztonzédsét a mezl-
gazdasdgi termelés novelésére. Mindennemii gdt-
16 tényezdt ki kell kiiszobolni.

Tdmogatdsban részesiil a szdvetkezetek dltal
haszndlt foldnek lakdsépités céljdra torténd
dtengedése, a személyes f6ldhaszndlat és a
személyes tulajdon is. A mintaalapszabdlyok
kotelezik a mezlgazdasdgi szbvetkezeteket,
hogy az egyéni lakdsépités megszervezésében
kozremiikodjenek és azt tdmogassdk. A szivetke-
zeti parasztok és munkdsok jogot nyertek arra,
hogy & szdvetkezet tdmogassa Sket és hogy meg-
felels megdllapoddst kossenek. Sajdt otthon
épitéséhez nemcsek a mezlgazdasdg, erdSgazda-
sdg és dllattenyésztésben dolgozd szdvetkezeti
tagok és munkdsok kaphatnak a mezdgazdesdgi
szbvetkezetektdl foldteriletet, hanem a vidé-
ken laké mds dllampolgdrok is. Ezdltal 1lénye-
gesen kibdviil a haszndlatra jogosultek kore.
Tovdbbd méd van erra is, hogy a mezlgazdasdg,
erdSgazdasdsg és élelmiszergazdasdgok koopera-
tiv szervei a mezlgazdasdgi szervekkel egyet-
értésben megkezdhetik sajdt otthonok épitését
anélkiil, hogy leendS tulajdonosai ismertek
volnédnak. Ezeket a gajdt otthonokat az épités
folyamdn vagy annak befejeztével e sztvetkeze-
tek vagy lizemek dolgozéinak kell eladni. Ezzel
osszefiiggésben a haszndlati Jogot a f6ldhasz-
ndlathoz a szdvetkezet elndke utalja ki.
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10. A novénytermeszts és dllattenydsztS szovetkeze-
tek alapitdsdval, a szdvetkezeti parasztok jogainak és ko-
telezettségeinek megvalésitdsa sordn, a féldtulajdonbdl
ered§ kiilsnleges problémdk meriilnek fel. A szdvetkezetbe
bevitt f£6ldek tulnyomdé részét a novénytermeld szovetkeze-
tek haszndljdk. Viszont sok foldtulajdonos &llattenyésztl
gzovetkezetben dolgozik. A mintaalapszabdlyok szerint a
keletkez$ problémdkat mindkét szdvetkezetnek egyiittesen
kell megoldaniuk. Mindkét mezlgazdasigi szovetkezet egylit-
tesen biztositja a szdvetkezeti parasztok foldtulajdonbdl
szdrmazé jogait és kotelességeit. A bevitt és nyilvéntar-
tott f£6lddel kapcsolatos jogokat és kitelessdégeket az 41~
lattenyészt8 szdvetkezet tagjail szdmira egylittesen szabd-
lyozza a novénytermeld szbovetkezettel egyiittesen. A fild-
juttatdst illetd dontések felett a kbzgyiilés hatdroz.

Usszefoglalva megdllapithatd: -

- A specializdldédds és a koncentrdcid térvényszeriien
a mezdgazdesédgl foldhaszndlat magassbbrendil tdrsadelmasi-
tdsdhoz vezet. Jellemzi ezt a folyamatot a foldhaszndlat
dllami irdnyitdsdnak kialakitdsa, féleg a gazdasdgos £old-
haszndlatot illetd kivetelmények pontos meghatdrozdsa a
novény- és dllattermelés differencidlt feltételeinek megfe=
“lel8en, végill ezek kialakitdsa mint a mezlgazdasdgi szovet~
kezet jogi kvtelezettségei. ’

- Jellemzi tovébbd a mezlgazdasdgi szdvetkezet foko-
zott felellasége a foldheszndlat vonatkozdsdban, ami a
szovetkezet foldhaszndlati jogainek kialakitdsdban jut kife-
Jezésre;

- tovdbbd a szocialista mezdgazdasdgi lizemeinek né~
vekvs egyiittmiikédése a fldhaszndlat kislakitdsdban és a
megfeleld kooperdcids és szovetkezeti vezetési formdk ki~
alakitdsa.

Jellemzi a szerzbdéses tdrsuldsil viszonyok kiépité-
sének lehetdsége.
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~ Jellemzi a szivetkezet dltal megmiivelt foldek sze-
mélyi haszndlatdnek kiterjesztése és

~ 8 foldtulajdonbdl szdrmazd jogok tovdbbi biztositdsa.

1. sz. melléklet

Az HDK szocialista mezdgazdasdrdnak szerkezete

" /G. Grinebers, Einheit, Berlin, 1979. 9-10 szém/

936 ndvénytermeld mezlgazdasdgi szovetkezet
62 novénytermeld dllami gazdesdg

161 kooperativ novénytemmeld részleg

217 kertészeti termell szovetkezet

2887 dllattenydszts mezdgazdasdgl szbvetkezet
33 dllattenyéozts dllami gazdasdg
318 vegyes szovetkezet, ill. kozos dllattenyédsztd
ecyesiilés
32 allami iparszeri hizlaldai kombindt

Idetartoznak méz a korzeti gépdllomdsok, agrotechnikai
épitdilizemek, egrokémini kozpontok, talajjavitd iizemek,
gzdrité- és pelletdzdberendezések.



Dr. Krystyna STEFANSKA
adjunktus

Lédz-1 Egyetem
/Lengyelorszdg, Lédz/

A MEZOGAZDASAGI SZOVETKEZETEK TULAJDONANAK
JOGRENDSZERE AZ INK-BAN

1. A tulejdon jogi értelmezése a gazdasdgi értelem-
ben vett tulejdoni viszonyokmek a jogi felépitményben va-
16 tiikkr6z8dése éa ezzel egyidejiileg a jogi felépitmény
alapvetd intézménye. Az adott tdrsadalomban kdtelezl tor-
vénykezés rendszere annak a meghatdrozott tulajdon fejté-
nak a védelmezésére és megerdgsitésére torekszik, smely a -
meglévs tdrsadalmi-gazdasdgi rend alapjdt képezi.

A gazdasdgi értelemben vett tulajdonviszonyok és a

. beldliik kovetkezd tdrsadalmi-gazdasdgi rendszer a tulajdon
uj jogi fogalmainak kialaskuldsdt mozditottdk eld. A tulaj-
don keretein beliil kivdltak a tulajdonfajtdk és a tulajdon-
formdk és ezenkiviil megvdltozott a tulajdon tartalma és
megvalésuldsa. A tulajdonfajtdkat és a tulajdonformikat
Lengyelorszdgban csak az 1952. julius 22-i Alkotményban
normalizdltdk /Hivatalos Lap, 1976. &vi 7. szém, 36. old./.
Hasonlé normdkat az 1946. évi Dekrétum nem tartalmazott.

“~ Dologi jog.

Az Alkotmdny két tulajdonfajtat killsnboztet meg: a
tdrsadalmi tulajdont &s az egyéni tulajdont. Ezenkiviil az
alkotmdny normdiban megnevezi a személyi tulajdont, amely
azonban nem képez ©ndlld tulajdonformdt. A személyi tulaj-
don csupdn a fogyasztdsi cikkek tulajdona és nem a terme-
18eszkdzdké. Meg kell jegyezniink, hogy az Alkotmény nem
korldtozddik a kiilonbozd tulajdonfajtdk létezésének mlkot-
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manydra. Az Alkotmdny megmutatta az egyes tulajdonfajtdk
szerepét és meghatdrozta fejlddésiik dinamikdjét is /Z.Nowa-
kowski, Dologi jog, Varsd, 1969. 23. cikkely/. A példa a-
lapjdn utalhatunk a kovetkezd normdkra: 12. cikkely "Az
ossznépi tulajdon ... az 4llam és valamennyi 41llampolgdr
killonleges gondoskoddsdnak tdrgya kell hogy legyen™; 15.
cikkely, 3. pont: az LNK gondoskodik & nép élelmezésérSl

€ég ezért kiilonos figyelemmel veszi koril a dolgozd £6ldmii-
velbk egyéni gazdasdgait, segitséget nyujt nekik termelésiik
ndveléadében 4és a mezlgazdasdg milazaki szinvonaldnak emelé-
sében, tdmogatja a mezdgazdasigi “nigazgatds fejlesztését,
kiilondsképpen a foldmiiveldéi korok és azok szivetkezetel vo-
natkozdsdban, tdmogatja a termelés kooperdcidéjénak és spe-
cializdcidjdnek fejlesztését, bdviti az egyéni gazdasdgok
és a szociamlista népgazdesdg kozotti kapcsolatokat.

A tulajdonfajtdk keretében az Alkotmdny kiemeli az
egyes tulajdonformdket. A tdrsadalmi tulajdon vonatkozdsd-
ban az Alkotmdny vildgosan megnevezi annsk formdit: az ¢8sz-
népi /4llami/ tulajdont és a szovetkezeti tulajdont.

Ahogy azt helyesen jegyezte meg az Irodalom, & tulaj-
don alkotmdnyos fogalmdnak kore elvileg a gazdasdgi értelem-
ben vett tulajdon fogalmdnak a jogi felépitményben vald titk-
rozddése. E fogalom kdore nem korldtozddik csupdn azokra a
jogi formdkra, melyek a magdnjog szempontjidbdél a dologi jo-
gok katepgéridjdt képezik. E fogalom kdre dtfogja azokat a
jogokat is, melyek a nem anyagi javakra vonatkoznek /pl; az
irodalmi alkotdsokra/, valamint azokat a jogokat, amelyek
a kotelmi viszonyok teriiletéhez tartoznak /eladésodottsdg/,
/E. Wasilkowski, Tulajdonjog az LNK-ban, Varsé, 1969. 14.
cikkely/. A tulajdonra vonatkozd alkotmédnyos normédkat a Pol-
gdri Toérvénykonyv fejtetie ki /1964. dprilis 23-i rendelet
- Hivatalos Lap, 16. s8z. 93. cikkely; médositds: Hivatalos
Lap, 1971. 17.sz. 252. cikkely/. A kédex normdiban széles-
koriien fejti ki a tulajdonfajtdkat és a tulajdonformédkat.

A tulajdon tdrgyi kdre polgdri jogi értelmezésében
sokkal sziikebb, mint alkotmdnyjogi értelemben. A Polgdri
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Torvénykonyv értelmezéasében a tulajdon elvben csak azokra

- & dolgokra vonatkozik, melyek anyagi tdrgyek /a Polgédri
Torvénykdnyv 141. és 45. cikkelye/. Az alkotmdnyjogi érte-
lemben vett tulajdon-fogalom kore és a kOtelezd polgdri

Jjog értelmezésében haszndlt tulejdonfogalom kdre kozdtti
kiilonbség azzal az dltaldnos killonbséggel magyarizhats, a-—
mely az alaptdrvényt képezd Alkotmdny normdinak jellege és

a kozonséges torvénykezés egyik &gdt képezd polgdri jog nor-
mdinak jellege kozdtt fenndll. A Polgdri Porvénykonyv nor-
méi szoros kapcsolatban maradnak az Alkotmédny rendelkezései-
vel. A Polgdri Torvénykdnyv 44. cikkelye vildgosan tanuskodik
& tulajdon alkotmdnyos fogaelmdval vald kapcsolatrdl. Hangsu-
lyozni kell, hogy az alanyi jogok egyes kategdridi, melyek

a polgiri jogban lépnek fel, a tulajdon alkotmdnyos fogalmd-
nak pontogsitdsdt képezik. ’

2. A tulajdonformdk megkilonbdztetd sajdtossdgai
olyen kovetkezményekkel jdrmek, amelyele tSbbek kozott a tu-—
lajdon tartalmit és megvaldsuldsdt is érintik. Erintik to-
vdbbd s tulajdon tdrgydt, a tulajdon megszerzésének és el-
vesztésének mdédjait, stb. A lengyel polgdri jogban a tulaj-
don tartalmdt a Polgdri Torvénykonyv 140. cikkelye szabdlyoz-
za, amelynek rendelkezéseibdl a tulajdon aldbbi vondsai ko-
vetkeznek: i
1/ A tulejdon olyan jog, emelynek tdrgydt dolgok képezik.

2/ A tulajdon abszolut jog, ez annyit jelent, hogy elvileg
mindenkire érvényes /e tulajdon negativ tartelma/.

3/ A tulajdon jogdnak tartalma mindenek el8tt a dolog birtok-
ldsdnak, a dolog haszndlatdnak, a dologzal vald rendelke—
zésnek a lehet8ségébél 411 /a tulajdon pozitiv tartalme/.

4/ A tulajdonjognak mind a negativ, mind a pozitiv tartalma
olyan hatdrok kozdtt van, amelyek meghatdrozzdk az egész
kotelez$ torvényalkotdst €s amelyeket rogzit az INK tdr-
sadalmi rendje, tovdbbd a tulajdon konkrét jogdnak tdr-
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sadalmi-gazdasigi rondeltetése. Nem lehet azt Allitani

- kiilondsképpoen ma nem -, hogy a tulajdonjogot semmi som kor-
latozza. EBmellett ogyreinkibl nyilvﬁnvalé, hogy a thrsadalmi
viszonyok bizonyos fajtdindl, kiilonvsképpen pedig a mozdm
gazdasigcban ez a jog thbé'vﬁlik,Amint egyszeriion az, hogy
lehet&ségot adjon a dolog hasznilatira, a dologbél valé
haszonszerzésre és a dologpal vald rendelkezésre. A tulaj-
donjor tarsadalmi kitelezottsdegrd valik mindeniitt, aliol a
Jjog teljesitdsének hatisai Osswunépi jelonlOsdgiiek., Tzért a
mezndpazdasigi tulajdon alapjian kialakul a tulajdonjog uj.
tartalma. A tulajdonjoy belsd dtalakulidsa a uesdgazdasic—
ban - amelyrdl as tanuskodik, hogy suziikségessé valt a tu-~
lajdonos—-termold kotelosettsézeinek meghatirozdsa -, noha

uj wmindséset jelent ¢ jou konstrulkeid jinak suférdjiban, még-
sem 4llithaté szembe azzal a tulajdonjoggal, awmelyet a len-
gyel Foldwmiiveld tradiciondlis értelemben hasznil /H.Kouicu-

ka, A mezdgandasigi tulajdon védelme, Varsd, 1979, 4. cikik/.

A mexbgazdasiri tulajdon dialakitésa szempontjabél
kiilondsképpen fontos a foldek haszndlata jolentdsépdunek nid-
vekedése, Azrzal Gssueliiygpésban, hogy ndveliszik a féldel hasz-
ndlatanak jeleutﬁségo, eryide jiiler ndnek e foldek felhasz—
ndlasi mbédjai irdnti kovoteluényolk, Lppen a [Bldeknek mint
tarsadalini javakunak a hasznilata keriilt elismerdsro egyik
“alkotminyos olvkdént. A szantbFldol:, amolyek a jogi kate-
gériflk szorint opydéni tulajdont képoznek, a tdrsadalmi ka-
togbridk szorint ossunépi javak. Luzol fiig Osszo, hogy a
szhnt6foldek tula jdonii ncmesak mint a taryényoh rondsze-~
rét, hancm mint a kitolezetlségok rendszerédt is vizsgdluunk
kell., A mezigawdasipi tulajdon lartalmi moghatiroziisinal
alapjait a Polgéri Térvénykinyv tartalmazza /140, cikkely/.
A ézéntéféld tarsadalmi-gazdasigi rardoltelése mezdgazda~

shii has=znilatal Loll hogy jelentse, Mindazondlial a mezd-
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cazdasisi tulajdon targya Liilonleges jelentdségével Lkapceo=-
latiban a térvényalkotd e tulajdon esetdében nem drie Lo osu-
pin az Altaldnos tsrvénykinyvi megkiéuelitéssel, Specidlis
Jogi dokumenlumokat adtak ki, amolyek szankeidkat irAnyoztak
0l0 arra az csclro, ha a mozdpazdasigi termelds nem wmorlfe-—
lold /lasd.pld: az 1961, junius 15-i rendeletetl, IHivatalos
Lap, 32. s=zda, 31, cikkely/, tovabLd a Minisztertandcs is
rondoletel adott ki 1961, augusztus 5-én az elbagyot(l foldek
kérdésérsl /llivatalos Lap, 39. szdm, 198, ciklely/; LovAbba
idotartozik az 1968, janudir 2h-i koletii rendelikozés a (az-
dasigokhox lartowd ingatlanol. kélolezd kivaltasarél /lliva-—
talos Lap, 3. suimi, 14, cikkely; &s onnek mbédositiéisa: Iiva-
talos Lap 1971, évi 27, szim, 251, cikkely/. Figgetleniil
a rondelkeudsekidl a tovabiiakban is kisérletek Liértdnnek
arra, oy a mexdpasdasiyi Lulajdonnal kapesolatban ne csak
a Lorvénykinyvi wepgkivelitdési altaluaw:ik, Bnnek jogi kife-
Jeadso lehel ai: 1971, olidber 20-4n keolt "A sulntéfoldek és
az crdbteritlotok védeludrdl ¢s a [ldek mitveldsbe vételdérsl®
s7616 rendolol 16. ciklolyduok norudja /llivatalos Lap, 27.
s, 209, @ilkkely, wédositds: ilivatalos Lap, 1974, 38. szém,f
230. cikkely/, amoly arra kitelewi a szdnléf6ld tulajdono-
sait, hogy a s.anléfildek meSpandasigi cdélokra haswnal jak,
an adninisstrativ sworvelket pediy arra Lkitelezi, hogy ellen-
Grizwdk ennck a declomoLLméunek a toljesiléséil. A, Stel-
wachowshki felhivia a I.‘ic;y.olmol, arra, ho5y a 16, cikkoly i-
déuott normdja uj clomet visw a tulajdonjog tartalmiba és
oz ax uj olem a kitelewotisdéy, A rendelol arra kiételezi aA
tula jdonost, hopy aktiv legyen ¢s olyan cénxﬁedést folytasson,
anoly joisdnak pozitiv leljosilését fojowxi ki, Lzen kivil bi-
zonyos sznankicibkal vezetnck be arra aws eselre, ha a tula j-
donos nem Loljositi a rarubdzobl kitelewettsdépeket, Do e~

zok mar Kiuzdrédlap adminisuirativ szankceidk, Az adminisztira-
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tiv szervek megfeleld hatArozatokat hozhatnak, VégsS eset-
ben pedig.a tulajdonost wog lehot fosztani tulajdondtdl
/A. Stelmachowski "VAlshgba jutott-e a polgiri jog " Jogi;
kizgazdasigli és szociolépial mozgalom, 1974, 3, fiizot;

V. Panko, Fildiulajdon a térbeni tervgazdasdgban, Katowice,
1978./.

Levonva a kivetkezbeidseket, mes kell allapitanunk,
hogy a meziawdasigi tulajdon a tulajdon olyan kiildn ka-—
tagbéridjaként valik ki, amelynek tartalmiban exponilédnak
az adminiszirativ szankeibdk terhe melletti véguondd kste-
leuetisérek, llelyos A. Stolmachowskinalk az a wmesjegyzése,
hogy a mozbgazdasici tulajdon funkciondlis kiiléntl11ésAght
a mozipandasigi termelds sajatos vonbsai okozzbk &s ez
mindig is igy volt. Ugyanakkor azonban amikor ehhex még’
tiarsadalmi-politikai elomek is hozudjarultak, a jogi nor-
malizdlds kiilonhlldsa olyan mértékiivé névekedett, hogy ne-
hés a wonfpandasigi tulajdont widsnal. tekinteni, mint vi-
lagosan kirajzolédott tulajdonfajlinak /A. Stelmachowski,
Bevenetés a polpdrjor elmdletdébe, Varsé, 1969. 220. cik-
kely/.

3./ A mendgazdasi;i tulajdon dtalakuldsira vonate-
lkoznd umegjoryudsok elsbsorvan a: cgyéni tulajdonra vonat-
koznak, A mezmbpazdasarci subvethkezetek tulajdondnak prob-
lowmatik& jhval kapesolatosan azn e yes hdérddsel rovid jelaése
a lensyel me.bpasdasdy; sajdlos vondsaival dssuelliggésben
valil soitisdgessd, duthoyy a lengyel mendgzaudasigban an
oryéni pandasidgols suzolkilora a domindld, leg koll jegyowni
axt dis, homy au cnydéni nesbgandasigl tulajdonban végbemend
dtalakuldsoluak joleniOsdégilk van atoknak a mezdgandasdgi
gubvell.onelelnek a ssompont jabdl is, molyok szdlesebb ki-
riien wiikdne:: egyiit L as ezyéni fElduiivellkkel, olsésorban
koopericibs sacrnbdésok révén, A jogi alapot elsGsorban a

inisclevrtaciies 1973, augusctus 4-én kolt rendeletének nor-



mhi képezik, melyck az egydéni gazdasigol és a foldmiivelsk
szbvotkezeli szalositasat, valamint a mezlgazdasisi koopo-
ricid kérdését szabdlyozzdk fiionitor Polski, 30. szam, 108,

cikkely/.

A wenigazdasfgi subvelkezotlek jogi problemetikidja a
szovetlkezoti jog 4ltalidnosabb problematiki janak része. Ez
abbél adédik, hogy valamennyi suzdvetkezot tevdkenysébgéuek
egyséyges jogi alapjai vannal, melyeckot a szévelkezotekrsl
6s a szbvotkezetek szivotsdgeirdl szb616 1961, februir 17-4n
kelt rendelet tartalmaz /llivatalos Lap, 12. sz&m, 61. cik-
kely, wmbédositas: Ilivatalos Lap, 1974, U7. szim, 281, cik-
kely/. A részletesebb vizsgilbébdasok oldtt emlékeztetiink
kell néhény olyan Altaldnos problémira, amelyek Altaldban
érintik a szivellkezeti tulajdont, A suovetkezeti tulajdon
a dolgozbk mis thirsadalmi szervezetei tulajdona mellett
/melyr6l a Polsiri Torvénykonyv 4L, és 126. cikkelyei tesz-
nek omlitést/ a tidrsadalmi tulajdon egyik foruwdja. Az Allami
tulajdontél eltér8en /a Polghri Torvénykonyv 128, cikkelyo/
a szivetliozeti tulajdon nem egyediili ¢és nem oszthatatlan,
Kozpazdasdgi sweaipontbdl a szovetkeuetek vagyona a szovet-~
kezetek tagjai tulajdondban van. Jogi szempontbdl e tulaj-—
don alanyit nem a suovethkezel tagjai képezik, hanem a szd-

vetkezot mint jogl személy.

Az Ossznépi szocialista tula jdonnal /az Allami tu-
la jdonnal/ Usszehasonlitva, a szdvetkezeti tulajdon a tu-
lajdon ahcsonyabl formdja. A szovetkezoti tulajdon nem dén-
t6 tényesd a tdrsadalmi-gazdasigi viszonyok Atformdliséban,
hono, csupin olyan tényozl, mely kiepésziti azokat a kidz-
ga:dasici folyawatokat, amolyek az Allami tulajdon alapjén
monnek vérbe, £zt a tulajdont mint csoportios tarsadalmi

tula jdont az Usswnépi tulajdonnal szemben a kéztulajdon a-
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lacsonyabb foka jellemzi., A tAdrsadalmasitottsdpgnak ez az
alacsonyabb foka nemcsalk a szdvetkezeti szervekhez tartozé
termelleszkdzok tulajdondnak csoportos jellegében fe jld-
dik ki, hanem a megtermelt termékek csoportos jellegdben
is. A tulajdonnak ezt a Lét formhjat nem lehet egymissal
szombodllitani, mivel ugyanahhoz a tulajdonfajtihoz tar-

toznak és a tarsadalmi tulajdon formdit képezik.

Az LNK Alkotmanya nem-hatérbzza meg a szovethkezeti
tula jdon tadrpgydt. Nincsen a szévetlkezeti tulajdonnak Alta-
ldnos meghatidrozdsa sem a Polgari Tﬁfvénykanyvben, scm pe-
dig a szivolkezetekrdl és é szovetkezetelk szivetségeirdl
5z616 rendoletekben sem, I, Wasilkowski megjegyezte, hogy
torvanykezdésiink egységességének talajdn megfogalmazhatd az
a tdézis, hogy a sztvetkezeli szervezet tulajdondt képezhe-
tik .nindazole a vagyontdrgyalk, amelyek a szervezet felada-
tainak teljositdséhe:r sziilksépesek., A szﬁvgtkezet tula jdo-
ninak tirgydt képezilk még termékei is, Lz a megfogalmazas
a subvolkoueti suorvewet vonatkozisdban pontositja a'jogi
suzembélyek specidlis Jjogképessépoének a szocialista torvény-
ro jellemzd elvét. /A Polgari Torvénykinyv 36. cikkelye/
£ jomképessdy kore jelentds mdrtélkben flige a szovetkezeti
swervezot fajtdajatél., PEladul: lakdsbépitdi szovetkezet nem
lehet gazdasig tulajdonosa, mezdgazdasigi szbvetkeuet.a-
zonban lehel tulajdonosa mezdgazdasigi ingatlannalk, mivel
jogképessépe maghba Foglalja a tulajdoninak térgydval
Ussnefliigd Jorot és koteloezottséroket. A lengyel tudo-
manyban vilds voli az a kérdds, hozy a mezbrazdasigi szo-
votke:solek lehotinoli—e féldtulajdonosl:, Izt a kérdést po-
zitivan oldotita meg az 1957. Julihs 13-i rcendolet /Hiva-
talos Lap, 9. s»dm, 172, cikkely/, amely misodik szaka-
s=inak 6, cikkolyében vildgosan kimondja, hogy a mezdgaz-
dasisl scbvolkezotok, a foldmiiveld korsk és a széveilkezeti

mozbrandasici storvezetek adds-vételi és cseroszerzddéselc
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utjan mez=drazdasizi ingatlan tulajdondhoez jutnalk.

A szivollienetlelrdl és a nudvetliiezeld s.crvelrdl szé-
16 1961, &4vi roudolat a bavit! oldelc vontrazdasicri swibvet-
kezotelt Altali felnasuudlidsdl tipikus jogi Lormdnak tekint-—
ve, nem z=irja i ast a lehotisépet, hogy a Levitt £f6l1d a .
sziveolliesel (ulajdondvd valjdk /100, cikikely, 1.8./ ¢és
arra a® esolre, ha a swivellkerol Lapja clveswtolie /A smi-
voikeroloi haszndlatdba adott/ Leviit £61Qjdt, meghati-
rozza a Livaltdsi eldjor elizoles feltdteleit /102, cil-
koly/. Osatanunk kell I.lYasilkowski nézetét, ali aon a
vélemdnyen vau, hogy a mexndeacsdasdsi suivetkonolelinok nem
szabad nagywéridkben ¢lniiilk a £oldlulajdon mopszerzdsének
lehietdsdredivol, kiiléndsen na pdnadrt vald megsnorndsril
van suw6, uwivel suem oliti kell lartasi, hogy a fEldviasdr-
lisra a termeld &1llal adotl pénzésszer new képez mezi-~

gawsdasipil Lorubdudst, hanow - dppen cllenkewller -~ Ussue-~

pével esoikkenii a me:dand int pénmesne
kwikot. la a terucld sudutdéfildel vasirol, aw minden c-

sclben a mexzdaddasaei Lermnelds inienuiv jollogduck csGk-

keutdsdvel jov /I, Uasilkowski, ulajdonjor az LiK-ban,
60. oldal/.

llolycsnel: linik, ha it Celbivjuk a igyclmet a

£oldmiivoldlk nyusdijollilisa uj rondoudésdénel jelentdsépdro.
Bl a nyugdijellitidsrél, valamint a foldamfiveliknek és csa-
ladjuknak jard epydly jutfatisokrdl su616 1277, oktdbor
27=i delirdium tartalmasa /llivatalos Lap, 32. szan, 1ko.
ciklzely/, amely lehotivé iesmi a gandasiy dladidsat az
Grokosnck termeldsi Lennakaddsolk ndlliil, dppen ugy, ahogy
c.: a kordbban falun kiliott dletfogytis tarté szmorwdddésck

csoldhen gyatran torléat,

Swmem ol i lartva lordbbi Fojlegeldésoinket, iog

lkoll jeryewnd, hogy nom a ifulajdon, hancu a hasznilat

épeni aformd jal a beviti £Eldol mes razdasipgl suivethke-
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zetek altali kezolésének. Az 1961, 4vi rendelet a Fild-
boviteli kileleuettséyet a mezSpazdasigi szivetkeszetl szor-
vozecii olvévé tolie. EBnnek a rondoletnok a 97. cikkelyo a
kiévoticezikdppen hangzik: "A mezdgazdasdgl sybvetkezet alap-
szabilydnak eld kell irdnyoznia, hogy a félddel rendelkezd
tagnal: £61djét be kell vinnie a szdvetkezetbe". Bz a kite-
levotisdésr a tag, a fUld vagy a £61d meghatdrozoti részének
egésu jovojére kihatidssal lehet. <nnek kdvetkeziélLion csupén
a fildboviteli kotelezelisdy kire lehet a tételes rendezés
targya, maga an elv nem, Az a mezdgazdasigi szbvetkeszet,
molynel: alapszabidlyzata ncm irdnyozunid eld ilyen kitelezott-
séisot, nowm volna bojegyezheild. Ugyanakkor meg kell joegyezni
a=t is, hogy Lengyolors=zigban a mendgamdashyil szivetkeue-
Lok opyik kiilénloges vondsa, hogy bLenniik a £6lddel nen readel-
kez=8 lagoix ardnya nany: a ssivetlioweli tagok ecsalddjainaic
kb 60 ,i=a ne.: vill Lo a ssivetlemctlie som részlfoldet, sem
Joldetl, som lellari tar;yat. Buen iviil a wmezlpandasdyi

’

subvatikeuseiciiiena Lermeldési folyamatoir specialixdcidjinal,
Ssépesitdasdénoll és A

parositisiunal: esyre magasabb szinvonala
meskiveteli, hogy taglixént vegyenclk fel olyan fiatal old-
wiiveldke t, atilmol: seit sajat £8ldjiilk, som lellidri tdrgya-—

il ninescne':,

A boviti Ioldelk meubpasdasici satvetliczetel: Altali
hascnilatara vonatkounalk a Poljdri i'6rvénykinyv normii
/271-202, cilkkely/, melycl azt a hasznfilat alapvold faj-

tajaikkdnt swabldlyozzik, Iueknek a norsiknak azm édrtelmében:

1/ a bLevitt £oldel: hasundlatinak létesitésbéhos ninecs sulik-

s5¢, kizjomy«Oi okiratra‘/277; cikkoly,_2.§./{

2/ a s.bvolheuot a Lovitl filé ténylegos atvélolérdl s=616
olkiral alapjin valik a [ild hassndldjava /a Polgdri Tor-
vényiinyv 277. cikkelydnek 1,§-a, 6és a szivetkouetclwdl

5616 19G1, &vi rondelet 100, cikkolyénok 1. §-a/;

1/ amikor cut a wmoudgaidasiyi subvetkozot folacatailnak uieg-

U
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feloll itoljesitése mogkivoleli, a meudgazdasipi szévotke-
net wegvAltoztathatja az 4ltala hasznAilt Foldek rendel—

tetésél /a Polgdri Torvényksnyv 278, cikkelye/;

L/ abban az esetban, ha a féldet 5 mezdzazdasisgi szivetl-
kouectok tagjai haszniljik, akkor nom allkalmazhaté a
foldiula jdon és awx épiilotek, valamint az egyéb Allandd
targyalk tulajdona $ssuckapcsolisinak clve, umivel a szi-
velkesct tulajdondba jut azoknak axz épitményekneik,
mwolyek a tag beviti [§$1djén vannak és a swivothkezet
tulajdondt képoxik a fik dés a nGvéﬁyek is.

Az 1961, évi szivotleiclekrdl sz616 reondelot ki~
adisa clitt nem voll egydriocludion tisztasoli a szivetkeze—
ti tag Altal bevitt [ldeken 1lévi épituények és mas léte-~
sitményo!t tulajdoni kérddse /a kordbban kdtelezd 1946, 4vi
dokrétum ssorint/. /A dologi jou 5. cikkelyében kimondja,
hoyy a Filddel tartdsan sszoliyud épitményck ¢és 1détoesit-
métyolk annal: allioléréssét képenik és - a 72, cikkely értel-
mébon -~ a (6ld lLulajdonesinalkk tulajdondt allotjik éppugy,
abory a ak és coyéb nivényel is. &% annyit jelent, hogy
a meubpazdasigi szivetlkouetel: alapszabilysataikban kifoj-
tolt ipsdnyei Gs a dologi jog normii kézott killonbsdég
kelcetite.iotbi./ Jolonley; a subvetkewelekrdl sm61é6 1961, évi
rendcloi vildgosan kimondja, hwogy an épliletek é¢s egyéb 1é-
Lositmdnyol:, melyocketl a swudvetiomet a tagok bevitt foldje-
in dpit, a swivolliewel tulajdondi képeuilk /ugyanozt mondja

ki a Polgﬁri Torvénykonyv 2,9, clkkelyo is/.

5./ A smovethorol &dltali hasznilat.olyan jog, moly
idbben suigoruan mephatdrowotlt. Bz a jor addipg illeti meg
moubravdasil suivetkonelel, awcddig a tagsdgi viszony tart,

a lazssdgi visuony megsniindése utdn pedig addig, amig a bevitt
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F8ldot nem vesuik vissza., A moznbrazdasigi szévetkenet tapg-
ja sajét bDeviti f61djét nom vehoti vissma a tagsagi viszony
fonndlldsa alatt Jaz 1961, évi sziévetkezetekrdl szé616
rendolei 10M. ciklkelyének 1. §-a/. Ugyanakkor azonban ren-
delirorzhetilk a félddel /Atruhdzhatja annalk tulajdonit/ az
1961, évi rendelot 102, ciklkelye/; abban az csetben, ha mecg-
szlinik a f6éldhasnnidlat olyan f6ld esetébon, amelyen a mozd—
candasiyi sudvetkozel tulajdondt képeud épiiletel: vannal,

a tag tulajdoniba veiioti a bodépiteti teriiletet és kifizet-
heti anuai. a hasznidlat megsweiindse idipont jabani Sritdkét.

A LAk ¢s a novényo!r amonban a subvotkezet Altali hasznilat
megsaiinédsénok idGpont jiban a szantéfsld tulajdonosdnak tu—
lajdondva valnale /a Polgari Torvénykonyv 279, cikkolyénqk

9. §-a/.

A Levitt lelidri targyal! vonatliozmdsAban az 19061,
évi sumovelkezmeteoiirGl suw616 rendelet 109, cikkelydnek
1. §-ban kimondja, hogy a szivellewetelk alapszabldlya sze- -
rint vagy a taggal tortdéns uwegdllapodis alapjin a bevitt
615 és holl lelidri targyalk a s=mdvetke:netok tulajdoniba me-
hetlnolk At wmeghatarozott dr kifizotése utdn /megfizetett,
bevitl tdrpyal/ vagy pedig ast meghatdrozott elvek smerint
vissua kell majd adni /visszatéritondd beviit targyal/. Az
cls8 esctuen a moulgandasiyyi sudvotkezot megszorzi a targyal
tulajdoudt, ami vilagos képet ad jogkdépesséodrél, A maso-
dilt esclbon lehetsédios 6lyan rendeozdés, amély elismeri a
mezdgandasiyi suivetke=olok tulajdonit ugy, hogy kdtelo=-
:cLLéségﬁkkénL Allapitja meg a tarcyak toruészetbeni vacgy
észpdénzbon Loridnd wmepfizotésdét, vagy pedip olfogadja
a«t aw clvei, hory a szdvethkouo!l megszerzi. a bovitt tar-~
cyak hasunalati josat., A gyaltorlatban dllaldinosan elfoga-
dotl ax az elv, hogy a wozdgandasigi snovetikezet a lel-
{ari ftargyaklial rondolkezictlik, ami lohetiségot ad noki

aria, hozy a elavuli leltari Largyakat folujitsa.
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Mog iell jegyezniink, hogy a bovitt f8ldek mesdgaudasigi
szivetikezotek Altali Srokdsddése kiilon elvek alapjin tor-
t.énik, melyeck oldnybon rdészesitik a mezdgazdasigi szovot=
kezotok tagjait és dolgozbit. Ebben aw esetben a gandasigolk
4dltali 6rokésidés normdit alkalmanzdk a Polgdri Torvénykdnyv
1086. 6s 1087. cikkolyoib8l gédé médosithsokkal.

X HX xXx

6ssxofogla1va az olmondottakat megdllapithat julk,

hogy a mezlgazdasipi termold szorvemetek o formdjinak - a
me z8gazdasii szivothkosetoknek - a fojldddése és tikéletosi-
tése az Allam kiildnds sondoskodasidnak targyat képozik., Az
Alkotwiny 16. cikkelye kiwmondja, hogy az LNK'tﬂmogatja.a
szovetlkezetl mougalom killonLo=d formdinak Fejlbédését vAro-
son ¢s falun és sololdalu sogitséget nyujt a szovetkozeti
mozgalom foladatai toljositéséboen, a térsadalmi tulajdont
képezb szovetlliezoti tulajdont pedig kuiﬁnﬁs gondoskodassal
veszi kéril és védi. Az Alkotwdny rondelkezései kisudlesi-
tik a kézonséges tiérvényhords kérdt., A logcutdbLbi években
olyan jogi dokumentuniok sziilettek mint: a Minisztortanics
1976, janudr 16-i hatArozata a mezdgazdasiri szbvotkezeti
cazdasiiok fejlesztdsérdl /Monitor Polski, 5. szdm, 22.
cikkoly/, valamint a mezdga:dasigi~ ¢s pénzuiigyminiszterol
1976, mhrcius 3-4n kelt rondelelo a mozﬁaézdaségi szovellko~
zeclohnek nyujtandé dllawud ssoegitsdéy clved és foeltdteloi kére-
a6sérél /Monitor Polsiii, 1M, szdm, 66. cikkely/. A mozdcaz-—
dasigl suidvetkezotelkre vonatliond Lérvénykozés fejlesutése,
valamint a longyol mezlgasdasipban vésgbemend valtozdsolk: a

talusi lakossis Srogszik, a gandasbgokban nines olég 8ro-
ks, kilegyenlitddik a varosi és a falusi élotszinvonal, a
mezdrazdasisban a termelfsudvetkemotel: kiilonbozl formbi jo-
lonnek mog ~ arra kényszorit beaniinket, hogy wélyebbon c-
lemoszitk o werdgawndasigl s=ivetkoneti tulajdon kérdédsoit,

mort o tulajdon jelentdsdéio ogyre niveksullk,
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Dr. MOLNAR Imre

c. egyetemi tandr

a Kozponti Népi Ellendrz8 Bizottgdg
elndkhelyettese

/Magyarorszdg, Budapest/

A SZOVETKEZETI VEZETES ALAPKERDESEI
/vitaindité eldadds/

1. A tudomdny és a tdrsadalmi gyakorlat élénk érdek-
13dést tanusit s szdvetkezeti vezetds kérdései irént. Az ér-
dek18dés érthetd, minthogy a szovetkezeti vezetds témakidré-
ben kdzvetlenitl érdekeltek a kiilonbsz8 tdrsadelomtudomdnyok
miiveldi éppugy, mint a tdrsadalmi, politikai, &1lemi élet
képviseldi, nemkiilonben a szdvetkezetek vezetdi és tagjai.

A széleskdri érdeklddést az vdltja ki, hogy egyrészt: a szo-
vetkezetek jelentds szerepet tdltenek be a szocializmus vi-
szonyai kozott; mdsrészt: a szovetkezeti vezetéds Gssgzetett,
interdiszciplindlis kategdria, s végiil: a szovetkezetek ve-
zetésének szinvonala szerves része a Szocialiste fejlddés
aktudlis folyamatainak.

A 'szdvetkezeti vezetds kérdései irdnti érdeklSdés kordb-
ban nem volt és napjainkban sem mindig egyenletes. Mindaddig,
amig a szovetkezetek perspektivdja tobb-kevesebb egyértelmii-
ségpel nem tisztdzddott, a szdvetkezeti kérdések kutatdsa
meglehetSsen sziikkkdrii volt. A gazdasdgirdnyitds reformja és
az azt kovetd idlszak ezen a teriileten is fellendiilést hozott.
Ujabb és ujabb tudomdnydgak kapcsolddtak be a szovetkezetek
- ezen beliil a vezetés - elméleti kérdéseinek tisztdzdsédba,
és a kozélet is nagyobb figyelmet forditott a szovetkezetek-
re.

A tudomdnyos munka €s ktzérdeklSdés fellendiilésének volt
egy még ma is érvényesiild, s remélhetSleg a jovire is kihaté
igen fontos vondsa. Mégpedig az, hogy az érdeklddés fokozddd-
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sdt nem annyira a szdvetkezeti vezetés specifikuma motivilte,
hanem inkdbb az az dltaldnosabb gondolat, hogy a szocialista
fejlddés adott viszonyai kidzott a tdrsadalom intézményeinek
irdnyitdsdt és vezetését miként lehet ugy korszeriisiteni,
hogy a tdrsadalom egészének fejlidése meggyorsuljon. Ebben
végsS soron a kétszektoru szocialista gazdasdg harmonikus
fejlesztése sziiksépességének felismerése tiikrozédott.

Ezzel a felismeréssel egyenértékii annak elismerése, hogy
a szovetkezeti vezetés nem valamiféle kiilondlld egyedi kategd-
ria, hanem integrdns része a gazdasdg irdnyitdsdnak és a szo-
cialista demokrdcidnak. Mint ahogyan a szocialista tdrsadsalmi
tulajdonnak az dllami és a szivetkezeti tulajdon egytipusu
két vdlfaja, ugyanugy a szovetkezet és annak vezetése is a
szocialista tdrsadalmi berendezkedés egyik megjelenési formdja.

_ Ezek a kérdések, illet8leg megkozelitésiik szemléletmdédjai
alapvetl jelent8ségiliek a gzdvetkezeti vezetés strukturdjdnak,
helyzetének és fejlesztésének megitélése szempontjdbdl.

2. A szbvetkezeti vezetés tobbé-kevésbé kikristdlyoso-
dott fogalmdnak a megalkotdsa a tdrsadalomtudomdnyok - elsG-
sorban a jogtudomdny - jelentds eredménye. A kiilonbozd tudo-
manyok a maguk latdszogének megfelellen épitgették a szovet-
kezeti vezetés koncepcidjdnak kiilonbszd aspektusait, elemeit.

Mondhatni, polgdrjogot nyert, s ezt szovetkezeti torvé-
nyilink is megfogalmazza: a szivetkezet demokratikus dnkormdny-
zat alapjdn miikodik, s ennek keretében a szovetkezet minden
alapvetd kérdésében a tagsdg dont.

A szovetkezeti demokratikus onkormdnyzat tiikréozi a szd-
vetkezet gazdasdgi és szervezeti 6ndlldsdgdt, valamint a szo-
vetkezetnek és tagsdpgdnak az 5ndlldsdpbdl fakadd kdzvetlen
- lizemi és személyi ~ érdekeltségét. Az 6ndlldsdg és az érde-
keltség tehdt az a két, egymdst feltételezd fundamentdlis té-
nyez6, amely a szovetkezeti vezetés fogalmdnak tartalmit,
szervezeti formdjdt és miikddési rendjét meghatdrozza.
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A szivetkezeti vezetés természetesen vdliozd tartelmu
kategéria, mind az elméleti megitélés, mind a gyakorlati al-
kalmazds tekintetében. A mai helyzetet tekintve olyan 41ltald-
nos kategdridnak mindsithets, amelynek kiilonosen hdrom eleme
érdemel itt figyelmet:

-~ az egyik: alapelveiben és céljdban azonos a mds gaz-
ddlkodé egysépek vezetésével; .

- & mdsik: rendszerdében érvényes a hazdnkban miiksds va-
lamennyi szdvetkezetre, fiiggetleniil annak dgazatdtdl,
tipusdtdl és formdjdtdsl;

- & harmadik: eszktézeiben, szervezetében és mechanizmu-~
sdban kiilonbozik a gazdasdgi szféra dllami vdllalatai-
nak vezetésétdl, de egyuttal kiilonbségek vannek a szo-
vetkezeti szektoron beliil is, kiilonosen a termeldi és
fogyasztdi tipusu szovetkezetek vezetése kbzott.

A felsorolt kritériumok részben ténymegdllapitdsokat és-
kovetkeztetéseket, részben kdvetelményeket tartalmaznak. Nyil-
vanvald ugyanis, hogy a szocializmus koriilményei kozott az
8llami vdllalat és a szovetkezet ugyanennek e gazdasdgnak azo-
nos tipusu két tdrsadalmi szektordt képviseli, s igy vezetésiik
alapelvei és céljai sem lehetnek egymdssal ellentétesek. Az
dllami vdllalat és a szdvetkezet kozott - a tulajdoni, az el-
osztdsi és a szervezeti viszonyok terén —.persze jelentés kii-
lonbségek is vannak s ezek az irdnyitds és a vezetés eszkize-
it, szervezeti megolddsait és miikodését illeti. Ugyanakkor a
szbvetkezeti szektor a nagy dltaldnossdg szintjén egységes,
ezdltal a szovetkezeti vezetés rendszere ezen az egységen
alapszik. A szOvetkezeti tipusok, dgazatok és formdk kozott
azonban lényegesek a kiilonbségek. A kiilonbségek egy része a
szbvetkezetek dltal folytatott tevékenységek jellegébdl, mds
résziik a torténelmi fejlddés menetébSl adddnak, de a kiilonb-
ségek kialakuldsdban és fennmaraddséban konkrét és praktikus
igények is szerepet jdtszanak. Természetes, hogy ezek a kii-
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lonbségek a szivetkezeti vezetési rendszer egyes elemeinél
és a konkrét megjelenésiikben médosuldsokat idéznek elf.

A szovetkezeti vezetés fogalmdnak tartalma tehdt egy-~
fel8l homogén, mdsfeldl differencidlt. A homogenitds és a
differencidltsdg azonban a gzovetkezeti vezetds koncepcié-
jédnak lényegében csak a kereteire, a megkGzelitds és a meg-
itélés médjdra utal. Egyuttal alkalmas lehet annak bizonyi-
tdsdra is, hogy a szdvetkezeti vezetés nem valamiféle kiillon-
4116 és extrém kategdria, hanem szerves része irdnyitdsi és
vezetési rendszeriinknek, de bizonyos sajdtossdgokat is mutat.

Ha pedig a sajdtossdgok oldaldrdl kidzelitiink, akkor a
szovetkezeti vezetést a kivetkezSképpen jellemezhetjikk: a
szovetkezeti demokrdcidnak a hatalmi viszonyokban, tehat a
vezetés viszonyaiban vald érvényesiilését dontSen

a tagsdgi vezetés elvénelk,

a vezetéds és a tagsdg kozotti kolcsonos fiiggdség
viszonyainak,

a testiileti és az egyszemélyi vezetés &sszhangjdnak,

- a dontési jogkor és a felellsség Usszehangoldsénak
kbvetkezetes alkalmazasa biztositja.

A Telsorolt elvek voltaképpen a szovetkezeti vezetés
alkoté elemei, meghatdrozzdk a vezetés szivetkezeti valtoza-
tdnak strukturdjdt. Az ilyen elveken nyugvé vezetési struk-
tura - szervezeti és miikodési viszonyaival egyiitt -~ megfelel
az dltaldnos irdnyitdsi-vezetési igényeknek és a szdvetkeze-
tek gazdasdgi-tdrsadalmi természetének. LehetSvé teszi
ugyanis egyrészt az dllami-tdrsadalmi igények kielégitését,
masrészt a szovetkezeti tagsdg vezetési jogainak, valamint
a szovetkezetek dltal folytatott tevékenység belsS irdnyi-
tdsi /dontési, szervezési, végrehajtdsi, ellendrzési/ kiove-
telményeinek egyiittes érvényesitését.

A jellemzett vezetési koncepcid, valamint a hozzd kap-
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csolt kivetelmények és lehetSségek lényegében elvi kerete-—
it adjdk a szovetkezeti vezetés strukturdjdnek. Az elvi ke~
ret és a gyakorlat azonban nem teljesen fedi egymdst. Egy-
felbl a felvdzolt elvi koncepcidé nem tekinthetd egységesen
elfogadottnak, masfeldl a szovetkezetek gyakorlata sem min-
denben koveti a szovetkezeti vezetés strukturdjdnek vdzolt
értelmezését.

A szbvetkezeti vezetds témakdorében szinte permanens a
vita, 8 ez - érthetSen - nem sgziikiil le a szakirodalomra. A
felszinen a vite nem annyira koncepciondlis kérdésekben,
hanem jdérészt a szovetkezeti vezetds egyes elemeinek megité-
lése, a megoldds mdédja koril folyik. Ezek az u.n. részvitdk
azonban nem fliggetlenek az elvi koncepcidtdl, st céljuk
érzékelhetSen valamely elfogadott, vagy elképzelt koncepcid
formdldsa, erdsitése vapgy gyengitése. Ez pedig arra mutat,
hogy lényegében még nem jutottunk tul a koncepciondlis vitd-
kon.

3. Mint minden tdrsadalomtudomanyi kategdria, a szg-
vetkezeti vezetés is viszonylag gyors vdltozdsoknak van ki-
téve. Nem elsSsorban &nfejlddésének eredményeként, hanem
dontden azért, mert vdltoznak az e vezetési rendszer alap-
jaul szolgdld szdvetkezeti tdrsadalmi-gazdasdgi viszonyok.

Koztudomdsu, s ezért ismertetést nem igényel az a
nagy fejldédés és vdltozds, ami avszavetkezetekben - kiilono-
sen a mezlgazdasdgi termeldszovetkezetekben - az utdébbi
években végbement. Ezeknek a vdltozdsoknak a sulypontjai a
technika térhdéditésébaen, a nagymértékil koncentricidban, az
iparszeri termelésre vald dttérésben, a kooperdcid bdviilé-
sében, a szovetkezetek tdrsadalmi tartelmdnak dtalakuldsdban,
a munka- és életfeltételek megvdltozdsdban Gsszegezhetdk.

Ugyanezen idGszakban - £8ként az utébbi években - jelen-
tésen vdltoztek a gazddlkoddsi, az érdekeltségi és a tagsdgi
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viszonyok. Atalakult pl. a szovetkezetek gazdasdgi szabd-
lyoz4 rendszere, megvdltozott a munkadijazds, médosultaek
a munkavégzés szabdlyai stb.

A termelés feltételeinek, a gazddlkodds €és a munka-
végzés szabdlyainak megvidltozdsa érintette a szovetkezeti
vezetés azabdlyait is. Ennek keretében pl. sziikiilt a koz-
gyulés hatdskore, intézményessé vdltak a munkahelyi tandcs-
kozdsok, meghatirozott tagldétszdmon feliil kotelezl lett a
kildsttgylilés, szerephez jutott a szakszervezet stb.

4. Ezek a gazddlkoddsi és miikodési vdltozdsok lénye-
gében permanens vitdk kozepette mentek végbe. Kissé le-
egyszeriisitve, a vitdk kizéppontjdban az a kérdés d4ll, hogy
azok a gozdasdgi-tdrsadalmi vdltozdsok, amelyek az dltald-
nos fejlddés keretében a szivetkezetekben is bekdvetkeztek,
illetéleg kibontakozdéban vannak, milyen médon €s mértékben
érintik a szovetkezeti sajdtossdgokat. Kozelebbrdl szdlva,
a szovetkezeti vezetdéssel szemben milyen ujabb igényeket
tdmasztanak.

Abban nyilvdnvaldan nem volt €s nem lehet vita, hogy
a szdvetkezeti vezetds rendszerdnek is kdvetnie kell a tdr-
sadalmi-gazdasdgi viszonyok vdltozdsait. A ma is aktudlis
kérdés. csak az, hogy a szévetkezeli vezetés miként alkal-
mazkodjék a mdr bektvetkezett és az ennek talajdn kibonta-
kozd tovdbbi vidltozdsi folyamatokhoz: kiilonds tekintettel
arra, hory mindenféle vdltozdsnak vannak pozitiv és negativ
vondgsai €s kovetkezményei. Tapasztalatbdol tudjuk viszont,
hogy az irdnyitds és a vezetés dltal mindkét vonds erdtel-
jesen befolydsolhatdé. Ez a momentum azért érdemel kiemelést,
mert gondolkoddsunk hajlamos minden vdltozdst fejldédésnek,
tehdt tdmopatandd {olyamatnek tekinteni.

A gzdvetkezeti vezetds strukturdjdt a termelési vi-
szonyok emlitett fejlédése mellett alapvetden két tovdbbi
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tényezd formdlta. Az egyik a szdvetkezetek vdllalati jelle~
gének erdsvdése, a mdsik az dllami vdllalatok és a szdvet-
kezetek kiozotti integrdcid igénye.

A gztvetkezet szocialiste vdllalati jellegének, vdl-
lalati gazddlkoddsdnak elismerése elvi Jjelent8ségii fejle-
mény volt, mert vele - ha kissé elkésve is - voltaképpen
az nyert gazdasdgpolitikaei elismerést, hogy a szovetkezet
a tdrsadalmi tulajdonon alapuld szocialista gazdasdg szer—
ves része. :

Ezzel jé idlre tisztdzddott a szovetkezetek perspektivdja
isg. :

A gzovetkezet vdllalat volta korili vitdk mdr jévgl
kordbban lezdrultak. Felidézése tehdt nem aktualitdsa miatt
sziikséges, hanem mert "a szdvetkezet mint vdllalat"
premisszdjdhoz kedvezdtlen tendencidk is kapcesolddtak. Ezt
a tételt ugyenis sokan sz6 szerint értelmezik még ma is,
anélkiil, hogy magdnak a véllalatnak a fogalma kelllen tisz-
tédzott lenne. Minden tudomdnyos igényt kielégitd és egy®dn-
tetien elfogadott dltaldnos véllélat-fogalom hidnydban a
szocialista gazdasdg vdllalat-fogalmai sem alakultak ki
egyértelmiien. Miutédn a szocialista gazdasdg dltaldnos gaz-
dasdg~-szervezeti formdja az d&llami vdllalat, minden mds
vdllalati forma is elépgé dltaldnosan ezzel a fogalommal
asszocidldédik. :

A szdvetkezet vdllalati jellegének elismerését kovet-
te az d1lami vdllalat és a szovetkezet kozdtti integrdcid
kdvetelménye, illetdlepg a két vdllalat-~kategdria kozotii
integrdcid slirgetése. Elsd 1lépésként ez is természetes és
szilkséges volt mindaddig, amig a két vdllalat-kategdria
progressziv kizds vondsainak erlsitését szolgdlta. Minthogy
azonban az abszolut modell az dllami vdllalat volt és ma-
radt, az integrdcidé - a gondolkoddsban és a gyskorlatban
epyarint - megrekedt féluton, egyirdnyuvd vdlt. Az integ-
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rdcié kolcsonsssépe-mds szdval a kolestnds kizeledés - ma
mdr elméleti argumentdcidként is egyre ritkdbban hangzik
el. Az egyirdnyu integrdcid keretében keriilt sor a gazdasa-
gi szabdlyozdrendszer, a gazddlkoddsi, az érdekeltségi,
munkadijazdsi és munkavégzési szabdlyok lényegi egységesi-
tégére. Az epységességre vald torekvés jegyében ezekben a
kérdésekben a szovetkezeti vondsok elégeé elhalvdnyodtak.

5. Az egyirdnyu integrdcid lényeges faktora volt és
maradt a szovetkezeti vezetés szabdlyainak - azonos gondo-
lati t8r8l fakaddé és azonos irdnyban t&rténd - mdédositdsa.
Jé néhdny médositdsra valdban gziikség volt e szdvetkezeti
vezetés rendszerének korszeriisitése, fejlesztése érdekéven.
A vezetdsi szisztdma fejlesztésdét a demokratizmus szélesi-
tésének é€s erdsitésének tdrsadalmi /és szovetkezeti/ koril-
ményei slirgették.

Itt is bekSvetkezett azonban az a folyamat, hogy a ve-
vezetés dllami vdllalati vondsai elitérbe nyomultak, s a
szovetkezeti vezetés jd néhdny eleme formdlissd vdlt. A ve-
zetésben viszont nem lehet figyelmen kiviil hagyni bizonyos
gzovetkezeti specialitdsokat. Ezek ebben a kérben dontden
a szivetkezetek gazdasdgi €s tdrsadalmi szerepében,ivala-
mint szervezeti strukturdjdban mutatkoznak meg.

A sajdtos tdrsadalmi-gazdasdgi szerepkor €s szervezet
dillemdt -is jelent. A dillemabdl kivezets egyik ut az az
egyre dltaldnosabb megitélés, hogy a szivetkezeti vezetés
onkormdnyzati vezetésbll és vdllalati vezetésbdl d4ll. Ebben
a felfogdsban a szovetkezet tarsadalmi szervezeti szerepé-
nek az onkormdnyzat, vallalati jellegének pedig a vdllalat-
vezetési szisztéma felel meg. Az Onkormdnyzat tehdt volta-
képpen lesziikiil a szovetkezet testlileti szerveinek miikodé-
sére, mig a vdllalati vezetés kirébe tartozik mindaz a ve-
zetdi tevékenység, ami a szivetkezetnek mint vdllalatnak a

gazddlkoddsdval dés miikédésével kapcsolatos.
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Ez a sematikus és a testlileti vezetést lényegéten a
tdrsadalmi szervezeti tevékenységre lesziikitd felfogds per-
sze nem kizdrdlagos. Nagyon sokféle dlldsfoglaldst Osszegez.
Az 4lldspontok ugyancsak sokféle drnyaltsdggal fogalmazdd-
nak meg. A nézlpontok kiilonbozdsége a hangsulyt a szdvetke~
zeti vezetési rendszer mds-mds elemeire helyezi. Az Ssszkép
mégis az, hogy tudomdnyos életiinkben jelen van egy olyan
nézetrendszer, amely a szovetkezet kettds természetébdl fa-
kadé kivetelményeket a gazdasdgi és a tdrsadalmi oldal, va-
lamint -~ ennek megfelelden - az egyszemélyi és a testiileti
vezetés funkciondlis és szervezeti kiilonvdlasztdsdval kisér~
1i meg érvényesiteni.

Kozvetlen kovetkezménye e nézeteknek a szdvetkezeti ve-
zetés demokratizmusdnak sziikiilése, gyengililése, illet8leg
olyan szitudcid kialakuldsa, amelyben a szovetkezeti demok-
ricia.fejlédésének nincsenek meg a kelld feltételei. A tény-
helyzet ugyanis a kovetkezd. Amennyiben a szovetkezet gaz-
dasdgi természetét pusztdn vdllalat-mivolte fejezi ki és a
vdllalatot az dllami vdllalati szisztéma szerint képzeljiik
el, akkor a szdvetkezetet ennek a vdllalatnak megfelelSen
kell vezetni. Ez a felszinen logikusnek tiinik. A problémdt
azonban ezen a logikai alapon nem lehet megoldani.

lHa ugyanis nem feledkezlink meg arrdl, hogy a szovetke-
zet gazddi ~ tulajdonosai és dolgozdi - maguk a tagok, ak-
kor torvényszerii, hogy a szovetkezet vezetését is maguknak
s tagoknak kell elldtniok. Ehhez pedig e célnak eldrendelt
és jOl1 miikodS vezetési intézményrendszerre van szilkség. Ha
viszont a tagsdg testlileti férumai részére lényegében csak
tdrsadalmi szervezeti funkcidkat szdnunk, ezzel elvonjuk a
tagsdgtdl a szdvetkezet alapvets kérdéseiben.vald dbntés
jogdt. Vald igaz, hogy a tagsdg testlileti szervei olyan de--
mokratikus fdérumok, amelyek jél és eredményesen szolgdlhat-
jdk a vezetlk és a tagsdg kolcsonos informdldddsdt és a don-
tések tagsdp részérdl torténd befolydsoldsat, de ez nem
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azonos magdval a dontéssel.

A L6 kérdés voltaképpen nem az, hogy az alapvetd don-
téseket a tagsdg mely testiileti szervei hozzdk, mert ez a
célszeri munkamegosztds és a testiileti hatdskdrrendezés
kérdése. Az elvi kérdés abban van, hogy hol huzddjék a ha-
tdr a testiileti és az egyszemélyi hatdskorok kozott. Ha azt
az dlldspontot tessziik magunkévd, hogy a tagsdg szélesebd
testiileteinek hatdskorébe csak néhdny személyi és jovdhagydsi
ektus tartozik, akkor az érdemi dontéseket részben a sazlik
tegtiiletekhez, nagyobb részben az egyszemélyi vezetlkhdz,
vagyis az appardatusra telepitjlik.

Es itt van a probléma tulajdonképpeni lényege. A szovet-
kezetekben is kiépililtek a vezetdi és az ligyviteli appardtu-
sok. Az appardtus viszont helyzeténél fogva - tehdt nem sze-
mélyi képességekrSl van szd - nem lehet alkalmas arra, hogy
o tagsdg vezetdsi jogait gyskorolja, s a dontések kockdzatdt
és felel8sségét onmaga viselje. Ugyanis, egyrészt: az apparéQ
tus dolgozdinak jelentékeny része - az appardtus €lén 4116
elndk, a fliggetlenitett elntkhelyettes és esetleg néhdny mds
vezetd kivételédvel -~ nem szévetkezeti tag, hanem munkavi-
szonyban 4114 alkalmazott. Mdisrészt, az appardtus szintjeinek
feladata, hatdskdre, telelbssége munkakorileg behatdrolt, il-
letéleg pontosan elhatdroltnak kell lennie. Harmadrészt: az
appardtus tevékenységét, viselkedését, mozgdsit a maga Ontor-
vényei hatdrozzdk meg, s ennek lényege az appardtuson beliili
egyirdanyu, "hivatali izii" hierarchia.

Az appardtusnak ez a természetrajza bizonyos kiilondllést
teremt a tagsdgtdl és a tagsdg testiilleti szerveitdl. A munka-~
kérskre tagolt funkcidk osszességiikben is kiilon pdlydra te-
relik az appardtus tevékenységét. A tagsdg érdekei és igényei
irdnti érzékenysépe korldtozott. Az appardtus tevékenysége
nélkiilozhetetlen a dontések eldkészitésében, a gazddlkodds
és miikodés szakkérdéseinek eldontésében, a tagsdgi €s a veze-
t6i dontések végrehajtdsdben, a termelédsi, gazddlkoddsi, mun-
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kafolyamatok stb. megszervezésében. A szdvetkezet alapvetd
kérdéseiben a dontéseket viszont a tagsdg testiileti szer-
veinek kell meghozniok, mert sorsuk, munkdjuk, jélétiik fiigg
ezektSl a dvntésektdl. Jogot ehhez a tulajdon, & munka, a
szovetkezeti demokrdcia ad.

6. A tagsdpgl vezetés elvének kimunkdldsa és kivetése
tulajdonképpen a szovetkezeti vezetés mdsik koncepcidja.
Ennek a koncepcidnak is vannek hivei, kovetdi, szakirodalmi
termékei. Itt is érvényesiilnek kiilonbszé dlldspontok, eltérd

nézetek. Az Osszetartd elem mégis a tagsdgl vezetds elvének
' elfogaddsa, érvényesitésének szdrgalmazésa.

Nem problémamentes természetesen a tagsdgi vezetés kon-
cepcidja sem. Szdmot kell vetni els8sorban a vezetés haté-
konysdgdt meghatdrozd - sok tekintetben jogon kiviili - ténye-
z6kkel. Valdésdgos gond pl. a nagylétszdmu testiiletek mikodé-
sének nehézkessége, formalizmusdnak veszélye. Egy helyesnek
tartott koncepcidét azonban nem szebad feladni praktikus, de
elhdrithatdé akadélyokra hivatkozdssal. Az e téren relevdns
akaddlyok ugyenis elhdrithatdk. A megolddsnak két mdédja ki-
ndlkozik.

Az egyik: a hatdskiri és a szervezeti viszonyok megfe-
leldé rendezése. Annak tisztdzdsa, hogy egyrészt melyek a
testiileti dontést és melyek az egyszemélyl vezetdi dontést
igényll kérdések, €s mdsrészt a dontési jogkoroket a testli-
leti és az epyszemélyli vezetés hierarchidjdnak mely fokén
helyezziik el. E kérdések tisztdzdsdhoz nem kell ismeretlen
utakat feltdrni. A szocialista szévetkezeti mozgalom t&bb
évtizedes tapasztalata mepgbizhatd irdnytiilil szolgdl. S8t, a
szovetkezetet illetd hatdskorok - az adott idbszak kivetel-
ményei szerint - kialakultak, a jogszabdlyokban és a belsd
szabdlyzatokban meg is vannak fogalmazva.

A hatdskorsk gyakorldsdnak szervezeti, személyi és
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miik8dési feltételel szintén megteremthetdk, alapjdban véve
rendelkezésre is dllnak. Csak bdtrabban kellene élni a le-
hetSségekkel és igényesebbnek kellene lenni az ujabb szer-
vezeti formdk kialakitdsdban. :

Ma mdr nem kétsépes pl., hogy a kiozgylilés operativ
dontésekre képtelen. Ez azonban nem jelentheti azt, hogy a
kOzgylilést kiiktassuk, a szdvetkezeti vezetés rendszerébdl.

A tagsdg alapvetd érdekeit érintd kérdésekben csak a tagsdg
kozgylilési féruma donthet, mert ezt kivdnja meg a tagsdg és

a tdarsadalom érdeke. A még testiileti dontést igényld tovdbbi
kérdésekben a déntési hatdskort el lehet helyezni a munkahe-
lyi kollektivdlmdl, a kildottgyiilésnél, a bizottsdgokndl, a
vezetdsdgnél stb. Nem kevesebb koriltekintést igényel az
lizemvezetés korébe tartozd hatdskorok megosztdsa és elhelye-
zése az egyszemélyi vezetlk korében. Annak azonban nem sza-
bad teret engedni, hogy egyrészt a dontési jogkoroket tar-
talmuk szerint klilunboztessiik meg és attdl fiiggSen helyez-
zilk el a testileti és az epyszemélyi vezetés kiilonbozd szint-
jein, hogy a dontés tdrsadalmi vagy gazdasdgi természetii-e,
minthogy minden dintds tdrsadalmi és gandasdgi tartalmu. A
hatdskorsk rendezésének alapja csak a dontések suly szerin-
ti differencidldsa lehet. Az sem jdarhatd mdsrészt., hogy a
testiileti és az egyszemélyi vezetést elkiilonitsiik €s bdrmi-
lyen mddon szembedllitsuk egymassal. A szovetkezeti vezetést
egységes rendszernek, aszonos folyamatnak kell tekinteni. Nem-
csek az azonos c€l 6tvozi ecgybe a vezetés killonbsz8 formdit,
de bssze is koti a kolcsonos fligpbség. Ez a kdlcsonds fiiggl-
sépri viszony, a szdovetkezeti vezetés specifikuma. Gyakorlati
elhalvdnyuldsa redlis veszély, holott inkdbb erdsiteni kelle-
ne, minthogy hatisos ellenszere - ha nem egyenesen biztosi-
téka - a tagsdp és a vezetés elkiiloniilésének, a kdlcssnos
feleldssép clmosdddsdnak, az egyséres kollektiva megbomld-
sanak.

A tagsdgivezetés akaddlyai elhdritdsdnak mdsik médja:
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a tagsdg vezetdésben vald érdekeltségének fokozdsa. Itt a
jogi eszkozbk csak részben igérnek megolddst. A tagsdg
vezetési jogai, a vezetéds szervezeti és hatdskori felté-
telei -~ f3ként a testileti vezetés kdrében - csak kerete-
ket jelenthetnek. A sziévetkezeti mozgalom egész torténete
bizonyitja, hogy a szdvetkezeti tagsdg "vezetési aktivitd-
s4t" pusztdn mordlis és politikai rdhatdssal nem lehet ki-
valtani, de legaldbbis tartdssd tenni. Az aktivitds akkor
és ott volt erdteljes, amikor és ahol a tagsdgnak személyes
és anyagi érdeke fiiz3dott a dontésben vald részvételhez és
megdhoz a ddntéshez, illetlleg annak kdvetkezményeihez.

A tagsap szbvetkezethez [iizddS érdekeltsége persze
tulmegy a "vezetdsi aktivitdson", de végs§ soron abban gyo-
kerezik. Ezt az dltaldnosabb érdekkort a vezetési rendszer
gyekorlati funkciondldsa befolydsolhatja, .és magdnak is van-
nak ontorvényei.

Az elsd kérdés az, hogy a szovetkezet milyen kérdések-
ben donthet. Ezt a gazdasdgirdnyitds adott rendszere és az
dllami feliigyelet lényegében megszabja. A mdsodik kérdés: a
szévetkezet dontései milyen hatdssal vannak a tagsédgra,
voryis a dontések mennyire hatnak kozvetleniil a tagok hely-
zetére, munkdjdra, jovedelmére, életfeltételeire. Ha a ha-
tds érzékelhetd, a tagsdeg nyomban drdekelt lesz a ddntésben.
Véglil a harmadik kérdés: a szivetkezet hatdskorébe tartozd
dontést ténylegesen ki hozza meg: a testiilet-e, amelyre tar-
tozik, vagy valaki mds /a szbvetkezetben vagy azon kiviil/.
Ez a leggyakorlatiasabb probléma. Legtobb alkalmat adott és
adhat a tagsdp durva vagy kifinomult manipuldldsdra, kijdt-
szdsdra, a tesilileti dontés formdlissd tételére.

A kérdds csak az, hogy a manipuldldst ugy lehet-e ki-
védeni, ha a dontési hatdskdrt a testiilettdl elvonjuk, vagy
ugy, hogy megteremtjiik az érdemi testiileti dontés feltéte-
leit. Birmennyire is nehéz, csak.ez az ut jarhatdé, minthogy
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e hatdskor elvonds alapvetd tagsdgi jogot sért, s ezzel
egylitt a dontés tagsdgi ellenfrzését csaknem lehetetlenné
teszi, holott a dontés kockdzatdt akkor is a tagsdg viseli,
ha nem maga hozta.

7. A szbvetkezeti vezetés tehdt €16 elméleti és gya-
korlati problémdkkal kiiszkodik. Intenziv munkdlkoddsra, nagy
er6feszitésekre van sziiksép ahhoz, hogy a szdvetkezetek veze-
tése kielégitse a tdrsadalmi igényeket éppugy, mint a vezetés
hatékonysdgdnak kovetelményeit. A megoldas keresése nem lehet
egysiku. Komolytalan minden olyan prdbdlkozds, amely akdr a
tegtiileti, akdr az egyszemélyi vezetést tekintené egyediil iid-
vozitdnek.

Egy dolog azonban nem lehet kétséges: a szdvetkezeti
vezetés demokratizmusdnak erdsidnie, fejlddnie kell. Nem
igaz, hogy a szovetkezetek fejlSdése meghaladottd tette a -
demokratikus vezetést. Még a legdemokratikusabb vezetés is
persze hordoz magdban formdlis elemeket. Két irdnyban halmo-
‘zédhatnak fel a formdlis elemek. Egy fel8l,ha kollektive el
nem donthetd kérdéseket utalunk a testiileti szervek hatdsko-
rébe, masfeldl, ha a testiileti szerveket pusztdn informdcids
tandcskozdsi fdérumoknak tekintjiik.

Illuzidkat egyik irdnyben sem kergethetiink. Mégis ugy
vélem, az alap csek a demokratizmus lehet. Ezen az alapon
még rengeteg ki nem haszndlt, s&t fel nem tdrt lehetdség van.
Sok lehetdsépget kindl mépg a vezetési munkamegosztds finomitd-
sa, a valtozé koriilményekhez valdé folyamatos iga~itdsa. A ve-
zetés hatékonysdgdt nagy mértékben novelheti tovdbbd a veze-
tési szervezet, az lizem< és munkaszervezés fejlesztése. A
szovetkezeti belsd mechanizmus korszeriisitése szintén a vew
zetés fejlesztését segiti eld. Olyan tovdbbi elemi feltéte-
leket is figyelembe kell venni, mint pl. a szakképzettség
novelése, a tudatossdpg fejlesztése, a tagsdg tdrsadalmi szer-
vezetiségénak fokozidsa stb. Nem utolsé sorban nagy tartalé-
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kokkal rendelkeziink még a szovetkezetek érdekképviseleti
szervei tevékenységének és a szdvetkezetek dllami irdnyi-
tdsdnak és feliigyeletének fejlesztésében.

Mindent egybevetve tehdat ugy tlinik, hogy a szdvetke~
zeti vezetés elméletileg is olyan jelentls témakor, amely
tovdbbra is megérdemli a figyelmet. Taldn még az eddigiek-
nél is fontosabbd vdlik. A szovetkezetek ugyanis a gazda-~
sdgi fejlédés magas szintjét érték el. A gazdasdgi fejlett-
ségnek ebbSl a szintjébdl adddd lehetbségek kihaszndldsa
é3 a tovdbbfejlddés feltételeinek megteremtése sokkal in-
kdbb mulik a szdvetkezeti vezetésen, mint a kordbbi idd-
szakokban, amikor a vezetés gyengeségeit a kiilsG szervek-
maindl intenzivebb tevékenysége ~ legaldbbis részben -
ellensulyozni tudta.

Az 0rokzold téma tehdt élénkebb szinekben 411 eldttiink.
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egyetemi adjunktus
Pécsi Tudomdnyegyetem
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A TERMELOSZOVETKEZETI ALAPSZABALY, MINT AZ ALLAMI IRANYITAS
ESZKOZE

Il

1. Kozismert, hogy a szocialista szervezetek dltaldban
nemcsak a kdzvetlen vezetésnek aldrendelten végzik miikodésii-
ket, hanem ezenfelill irdnyitds alatt is 4llanak. Ez a leegy-
szeriisitett tudoményos tétel alapvetlen érvényes a szovetke-
zetekre, mint gazdasdgi-t4rsadalmi szervezetekre, valamint
a szocialista dllam és a mezdgazdasdgi termelészivetkezetek
viszonydra egyardnt. Ez utdébbi reldciéban fontos szerepe van
a mezdgazdasigi termeldszovetkezeti alapszabdlynak, amely
egyfeldl az dllami irdnyitds sajdtos eszkize, mdsfeldl a ter-
meliszovetkezeti Onkormédnyzat jelentls megnyilvdnuldsa. Hoz-
zd49261dsom ilyen vonatkozésban kapcsolddik Molndr Imre egye-
temi tandr tartalmas, gondolatébreszté aldaddsdhoz.

Ami a témavdlasztdst illeti, azért kivénok ezzel a prob-
1émaksrrel ehelyen és ezuttal foglalkozni, mert - ismereteim
szerint - e téren a magyar mezigazdasdgi termeliszovetkezeti
jog fejlédése némiképpen sajdtos arculatu a tdbbi eurdpai
szocialista orszdg hasonlé jogintézményének alakuldsshoz ké-
pest. Ezt a megdllapitdst ~ ugy vélem - aldtdmasztjdk az
aldbbi tények.

2.1. A mez8gazdasdg szocialista Atszervezésének elsd
tiz évében /1948-t61 1958-ig/ a termelbszdvetkezet szerveze-
tének, miikddésének, valamint gazddlkoddsdnak legfontosabb
alapokmdnya a mintaszabdlyzat, majd késSbb mintaalapszabdly
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elnevezéssel, kormdnyrendelet, illetve kormdnyhatdrozat
Jjogforrdsi formiban ldtott napvildgot. A mintaalapszabdly
kogens jellegii volt: szabdlyaitdél helyileg eltérni nem le-
hetett, érvényességéhez ~ minden konkrét esetben - egyedi
41lamigazgatdsi aktusra /miniszteri jévdhegydsra/ volt sziik-
ség. Nem kétséges, hogy a mintasalapszabdly fontos szerepet
151ttt be a mezdgazdasdgi termellszdvetkezetek nagyiizemi
arculatdnak kialakitdsdben éppenﬁgy, mint szervezeti életiik
megszildrditdsdban. A késdbbiek sordn azonban e mintaslap-
szabdly mir egyre inkdbb nehézségeket tdmasztott a mezlgaz-
dasdgi termeldszovetkezetek helyi kezdeményezései elé} f8ként
merev szabilyozdsa folytdn.

2.2. A fejld8dés kovetkezd idSszakdban /1959-t81 1968-ig/-
~ amely kGzismerten magdba foglalja a mezdgazdasig szocialista
dtszervezése befejezésének, valamint a termeldszdvetkezeti
gazddlkodds megszildrditdsdnak korszakdt - az slapszabdly in-
tézményének olyan irdnyban kellett tovdbbfejlldnie, amely a
mitkédés és gazddlkodds alapokmdnya kialakitdsdban egyardnt
megfeleld teret biztosit a tdrsadalom egészének érdekeit,igé-
nyeit tikrdzl, dltaldnosithaté szempontoknak, mint az egyes
termelSgzdvetkezet helyi sajdtossdgai érvényesiilésének. Ennek
a rendeltetésnek az elnevezésében és jellegében is megvdlto-
zott alapszabdlyminta kivdnt megfelelni. Jéllehet ezt az alap-
szabdlymintdt a f£5ldmiivelésiigyi miniszter - a Termelfszdvetke-
zeti Tandccsal egyetértésben - jogszabdlyi uton adta ki, azon-
ban a mintdt a mezdgazdasdgi termeldszdvetkezetek jogosultak
voltak helyileg kiegésziteni. Arra is lehetéség volt, hogy az
alapszabidlyminta rendelkezéseit - amelyek nem alepultak jog-
szabdlyokon -, az egyes termeldszovetkezetek helyileg meg is
vdltoztathassdk. Mds kérdés, hogy a mez6gazdéségi termellszo-
vetkezetek tobbsége ebben az idSszakban ténylegesen az alap-
szabdlymintdt minden kiegészités nélkiil fogadta el.

2.3. A legjelent8sebb vdltoztatdst e téren a gazdasdg-



- 122 -~

irdnyitdsi rendszer reformjdval egyidejiileg, 1968. janudr
1-én hatdlyba 1épS termeldszivetkezeti térvény és végrehaj-
tdsi rendeletei /a tovdbbiakban: a térvény "Tv", a miniszter-
tandcsi rendelet "R", a mezlgazdasdgi és élelmezésiigyi mi-
niszter rendelete "Vhr"/ hoztek. Lényegiik a kdvetkezdkben
foglalhatd Gssze. MellSzték a kdtelezd jellegii minta jog-
szabdlyi uton t6rténd kiaddsdt, shelyett a Termellszdvetke-
zetek Orszdigos Tandcsdt hatalmazidk fel az alapszabidly és a
tobbi belsS szabdlyzat helyi elkészitésére irdnymutatdsul
8201lgdld mintdk kiaddsdra. Maga a "Tv" az alapszabdlynak
csak a legfontosabb tartalmi ismérveit jelolte meg, egyide-
Jileg biztositva azt a lehetdséget, hogy a termeldszivetke-
zet a sajdt szervezetére, miikkddésére és gazddlkoddsdra vo-
natkozdan minden olyan elfirdst az alapszabdlydba felvegyen,
amit a helyi viszonyok és sajdtossdgok indokolnak. Ezzel
tulajdonképpen megteremt5dott a jogi lehet8ség arra, hogy va-
lamennyi mez8gazdasdgi termelSszdvetkezet sajdt, ondllé élap-
szabdllyal rendelkezzen.

A szévetkezeti Onkormdnyzat szerves részét képezl belssd
szabdlyozdsi jogkor szélesedése is indokolta, hogy az 4llam
dtfogb garanciarendszert épitsen ki abbdl a célbdl, hogy a
mezdgazdasdgi termeldszdvetkezetek egyfeldl megfelelden 61—
hessenek az onszabdlyozds lehetdségével, masfelll pedig tor-
vényes alapszabdly alapjdn miikddjenek. Ezek a biztositékok
hdrom sikon is jelentkeznek:

- az dllam mir az alapszabdly-alkotds eldtt, a jogi nor-
mdban kiaslakitja, meghatdrozza azokal a mozgdspdlydkat, ame-
lyeken beliil a termeldszovetkezeti alapszabdly funkciondlhat.
E vonatkozdsban kiemelt figyelmet érdemelhet a jogi szabdlyo-
zd8 mddszere és tdrgya;

- a jogszabdlyok az alapszabdly megalkotdsdndl /mdédositd-
84ndl/, a tobbi termeldszovetkezeti normativ testiileti aktus-
hoz képest killonos, megszoritd szabdlyok érvényesiilését irjdk
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eld, s

- végill a garanciarendszér harmadik eleme az utélagos
4llami jdévahagyds, amely egyben az alapszabidly érvényessdgé-
nek is a feltétele.

Az emlitettekb3l hozzdszdéldsomban kizdrdlag az elsdvel
kivdnok foglalkozni, nevezetesen az alapszabdllyal kapcsola-
tos dllemi /kiilsé/ szaebdlyozds médszerével és targydval, még-
pedig a belsd szabdlyozdsi jogktr terjedelme aspektusdbdl.
Tételesjogi szempontbdl tehdt azzal, hogy mit jelent kizelebb-
r6l: a mezlgazdasdgi termelfszovetkezet az alapszabidlydt a
Jjogszabdlyok keretei kozott alkothatja mneg.

II.

1. A jogi szabdlyozds médszerdrdl. E kérdésksr homlok-
terében az dllami /kiilsG/ és az alapszabdlyi /belss/ szabd-
lyozds viszonya d1l; hozzdszdldsom szempontjdbdl amnmak vizs-
gélata, hogy ebben a reldcidban milyen sajdtossdgokat mutat
a hazai termeldszovetkezeti jogfejlddés.

Ugy vélem, hogy a jogalkotdssal szembeni elvi kivénalom
e téren az lehet, hogy vdltozatos megolddsi médozatokat dol-
gozzon ki és alkalmazzon attdl fiiggden, hogy adott esetben
- & tdrsadalmi érdek érvényesiilése szempoﬁtjébél - milyen
mélységig indokolt kiils8 azabdlyozdssal az dllamnak a terme-
16szbvetkezeti életviszonyokba beavatkoznia. A klils§ és a bel-
86 szabdlyozds kozotti szoros kapcsolatbdél kdvetkezik, hogy a
Jjogi szabdlyozds alkalmazott médja egyben az snszabilyozds
mozgasterét is meghatarozza.

A tételesjogi szabéljok elemzése alapjdn ndlunk a kovet-
kez8 f£6bb szabdlyozdsi médokrdl lehet emlitést tenni,

2. A legszélesebd az Gnszabéiyozés mozgdspdlydja azok-
ban a szabdlyozdsi kérdésekben, amelyeket a termellszovetke-
zet minden dllami orientdcidé néikiil, a sajdt sservezetre,
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miikddésre és gazddlkoddsra nézve, a helyi viszonyokra és
sajdtossdgokra tekintettel rendezhet alepszabdlydban. Ennek
az "R" 3. § /1/ bvekezdés rendelkezésén nyugvé felhatalmazis-
nak egyetlen objektiv korldtja a tdrvényesség feltételének
az érvényesiilése.

3. Ugyancsak elterjedt médozat,hogy & kiilsé norma csu-
pén az Snszabdlyozds tdrgykorére utal, a helyi megolddshoz
azonban semmiféle tovdbbi direktivét nem nyujt. Ebben a meg-
olddsban tulajdonképpen az jut kifejezésre, hogy az dllem
indokoltnak tartja az adott téma szabdlyozdsdt, viszont ele-~
gendének itéli annak helyi, - kdzponti mérlegelési szempon-
tok meghatdrozdsa nélkiili ~ rendezését. Talén megfelellen
gzemlélteti ezt a mddozatot a hdztdji gazdasdgban tarthaté
4llatdllomény szebdlyozdsdnak a "Tv" 71. § /2/ bekezdésén
alapuld alapszabdlyi rendezdésre toriénd utaldsa.

4. Sziikebb az dnszabdlyozds terjedelme viszont mdr
azokban az esetekben, amikor a jogi normdk ugyancsek az alap-
szabdlyra bizzdk a konkrét téma szabdlyozdsdt, azonban a don-
tés kialakitdsdhoz mdr k&telezlen mérlegelendS szempontokat
is megjelolnek a helyi szabdlyozds széamdra. Tipikus példdja
lehet emnek a varidcidnak a munkshelyi kozosségekkel kapcso-
"latos szabdlyozds. A tételesjog értelmében a munkahelyi ko-
z6sségek rendszerét a termeldszovetkezet a helyi viszonyok
alapulvételével dllapithatja meg alapszabdlydban, viszont a
dontésnél koteles figyelembe venni az egyes munkaszervezeti
egységeket, Adott esetben itt az a jogalkotdi aekarat jut ki-
fejezésre, hogy a termeldszovetkezet a sajdt munkahelyi ko-
zosségeit ne a meglévd munkaszervezeti egységektsl fiigget-
leniil, hanem arra épiilve szabdlyozza alapszabdlydban.

5.1. Alkalmazott médozat az is, hogy a kiilsé norma a
bels$ szabdlyozdst ugynevezett torvényi minimum elSirdsival
hatdrolja be, egyéb direktiva megjeldlése nélkill. Ilyen a
termeldszovetkezet miikédésének normalizdldsa korében az a
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torvényi szabdlyozds, miszerint az évenként tartanddé kéz-
gyiilések szdma killdottgylilés esetén évi egynél, annak hid-
nydban kett6nél kevesebb nem lehet. Ennél a mddozatnil a
kdvetelmény a termeldszovetkezet szdmdra a "minimum® meg~
tartdsa, attdl felfeléd minden kitSttség nélkill az alapsza-
b4dlyban eltérhet. .

5.2. Ehhez hasonld az a megoldds, amikor a jogi.norma
szintén csupdn a minimumot rdgziti, azonban az attél felfelé
torténd eltérés mellSzhetetlen szempontjait is megjeloli a
belsd szabdlyozds szdmdra. Példa erre a vezetéségi tagok
azdmdval kapcsolatos rendelkezés, miszerint a termeldszovet-
kezet az operativ vezetd tegtiiletébe minimdlisan 9t tagot
koteles alapszabdlydben megdllapitani, azonban e testiilet
‘taglétszéménak meghatdrozdsakor figyelembe kell vennie a ko-
268 gazdasig nagysigdt, velamint egyéb adottsdgait. Bz a jog~
alkalmazds szdmdra azt is jelentheti, hogy példdul egy tiz-
ezer hektdros nagylizem jJogszeriien nem dllapithat meg alap-~
. 8zabdlydban csupdn 5-7 £6s vezet6ségi 1étszdmot, mert ez nem
venné kelllen figyelembe az ﬁzemnagységdt.

6. Az el8z8 megolddshoz képest midr szigorubb az dllami
szabdlyozds azokban az.esetekben, amikor a kiilsd jogi norma
a belsé szabdlyozds szémira nemcsak a minimqmot, hanem a
maximumot is el8irja. Ennél a mdédozatndl is kétféle részlet~
megolddssal lehet taldlkozni a tételesjogi szabdlyok elemzé~
ge alapjdn.

6.1. Egyfeldl gyakraen elkelmazott metddus, hogy az dl-
lam a jogi normiban csak a minimum - maximum kereteket ha-
tdrozza meg, az azon beliili mérlegelés szempontjait a helyi
nommaalkotdsra bizza. Igy példdul az 41146~ és forgdalaphoz
csatolandé értékhdnyad nagysigdt a termellszdvetkezet sza-
badon jogosult alapszabdlydban meghatdrozni, a jogszabdly-
ban megjelolt 20-25 %-os hatdrok, mint keretek kdzott.
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. 6.2, MdsfelSl taldlkozni lehet olyan vdltozattal, emi-
kor a jogi norma a %-o0s8 hatdrok, mint keretek mellett, mds
médon, példéul'abszolut szémokban'is meghatdrozza a kdtelezd-
en ervenye31tendo minimumot - maximumot. Igy példdul a kiil-

- dottek szdma a termeloszovetkezetekben a taglétszam 5-10 %~a
kSz5tt mozoghat &z alapszabaly dontésetol filigglen. Azonban )
ezen beliil sem lehet kevegebb 25, illetve tdbb 150 kiildsttnél.
Ennél a véltozatndl az el5z8htz képest mér némileg siiikebdb az.
-6nséabéiyozés mozgédstere, miutdn egyidejﬁleg_kéfféle behatdro-
ldsra kell a belsd normaalkotdsnak tekintettel lennie.

6.3. A termeldszivetkezeti belsS szabdlyozds tovdbbi,
erSteljesebb korlitozds4t mutatja az a tGbbszdr alkalmazott
jogl médszer, miszerint a jogalkoté nemcsak a minlmum—maxlmum
keretet édllapitja meg, hdnem az ezen beliilli mérlegeléep koze-
~lebbi szempontjait is meghatdrozza. Igy példaul e kilépés be-
Jelentésenek hatérldeaet az alapszabdly 30 naptél 6 hénapig
terjedd intervallum barmely1keben megaelolhetl, azonban ezt
az egyes munkakorok alapulvetelevel kell megtennie. Nyilvén- -
valé ebben a konkrét esetben a Jogalkoto ‘elvirdsa az alap-
szaballyal szemben° egyrészt a kilépégi hatérido megdllapitd-
sa az egyes tagi csoportokra differencidlt legyen, mésrészt
a differencidlds szempontjdul a termeldszivetkezeten belilli
Kiil5nboz6 munkakorok jShetnek szémitdsba.

7. Gyakran alkalmazott médozat, hogy a kiilsé jogi norma
" az alapszabdly szémdra alternativdkat nyujt . ezekbSl . vd-
laszt a termeldszovetkezet. Ennek a médszernek is két alfajit
alakitotta ki .a tételesjog.

7.1. Ide sorolhaté egyrészt az, a jogszabdly dltal fel-
kindlt alternativdk csupdn orientdld jellegiiek, a termelGszd-
- vetkezet a lehetdséggel nem koteles élni. Ilyen példdul a .
termeléazovetkezet és a tag vagyoni kapcsolatdban & .termelé-
8i és fejlesztési hozzdjdrulds, vagy a tagsdgi pétlék szabi-
lyozdsa.



- 127 -

7.2. A masik esetben a jogszabdly dltal felkindlt al~
ternativdk kitelezSek a termeldszivetkezet sgzdmdra, kizdrd-
lag beldliik vdlaszthet, egyéb megolddst azonban nem elkal-
mazhat. Ennek megfelelden példdul az alapszabdlyban ddont a
temeldszovetkezet afeldl, hogy a tagjainak a hdztdji gaz-
ddlkodds céljdra f£oldet, vagy termést biztosit.

8. Taldlkozni lehet olyan megolddssal is, amikor a
tételesjogi szabdly felhatalmazdst ad arra, hogy sz alapsza-
bdly a jogszahdlytdl részben, vagy teljes mértékben eltérjen.
Az eltérést megenged§ szabdlyok kivétel nélkiil olyan kérdé-
sekre vonatkoznak, melyek aslapszabdlyi rendezését a jogalko-
t6 a termellszovetkezetre bizza. Ezt a médozatot alkalmazzae
az dllam a termelfszovetkezeti részkozgylilés megengedésével,
a nem folyamatosan dolgozdk részére a fizetett szabadsdg biz-
tositdsdval -, vagy az ujabb szabdlyok kdziil a nyugdij eldtt
4116k kedvezményes jubileumi jutalmgval kapcsolatos szabdlyo-
zdsndl.

9. A sokszinii megolddsok koziil végezetil emlités tehetl
arrél is, hogy igen gyakran a kiils§ jogi norma felhatelma-
zdst ad az slapszabdly slkotdja szdmdra a jogtétel Snszabd-
lyozds utjdn torténd bévitédsére, kiegészitésére. Itt is két-
féle kombindcidval lehet taldlkozni.

9.1. Az egyik esetben a jogtétel Snszabdlyozdsi bSvi-
tésénél, kiegészitésénél bSvebb az autdéndmiai jogkdre akkor,
amikor a kiilsé nerma kiegészitését a termel8szdvetkezet min-
den tovdbbi kotottség nélkill megteheti. Igy példdul a kiil-
dottegylulés jogkdrének helyi - alapszabdly utjén t6rténd - bl
vitése teljes mértékben a termeldszivetkezet elhatdrozdsdn
elapulhat.

9.2. A mdsik megoldds lényege az, hogy az dllam a fel-
hatalmazds megaddsidt Snmagdban kevésnek itéli, sziikségesnek
tartje a dontés melldzhetetlen szempontjait is tételesjogi~
lag korilhatdrolni. Igy példdul a termeldszivetkezet a koz-
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gyulés kizdrdlagos jogkorét - a torvényi szabdlyozdst kiegé-
szitSleg - helyileg is bSvitheti, azonban oda kizdrdlag olyan
témdkat utalhat, melyek a mikodés és gazddlkodds érdekeit, a
tagok jogdlldsdt és a vezetés rendjét alapvetden érintik.
/"R" 17. §./

E résztéma zdrdsaként tsszefoglaldsképpen megdllapitha-
té, hogy a fejlddés sordn a termeldszovetkezeti alapszabdly-
lyal kozvetleniil érintkezd Jogi normdk kiilonféle vdltozatai
alakultak ki, s a bemutatott kép nyilvdnvaldan nem teljes és
semmiképpen sem végleges. Az dltaldnos jogfejlidésbdl kovet-
kez8en vdrhatd ezek bdviilése, mert tény, hogy - megfeleld
garancidk mellett - egyre tibb téma keriil 4t az dllami sza-
bdlyozdsbél a termeldszovetkezeti belsS szabdlyozds gzféra-
jdba, mindenekeldtt alapszabdlyi rendezésre. Ez a megdllapi-
tds azonban mdr dtvezet egy mdsik téma, nevezetesen az alap-
gzabdlyi szabdlyozds tdargya vizsgdlatdhoz.

II1I.

A szabdlyozés targya. Ugy vélem, hogy tovabbi fontos
kovetkeztetések levondsdt teszi lehetdvé az alapszabdlyi
azabdlyozds tdrgykdrének vizsgdlata. Kdzelebbrsl annak elem-
zése, hogy az dllam mely termeldszivetkezeti életviszonyok
tekintetében teszi 1lehetdvé az alapszabdlyi szabdlyozdst.
Misként fogalmazva: miként alakultak fejlSdésiikben azok a
témdak, amelyeket a termeldazdvetkezet kiteles, illetbleg jo-
gosult volt alapokmdnydban rendezni. Az értékelésnél ezuttal
az 1968-at kovetd szabdlyozdst veszem vizsgdlat tdrgyavd.

A jelenlegi és az 1968. janudr 1-én hatdlyba lépett sza-
bdlyozédst egybevetve dltaldban megdllapithaté, hogy vannak a
termeldszovetkezeti alapszabdlynak olyan tdrgykorei, melyek
lényegében 1968 Sta vdltozatlanok /konstans elemek/, de in-

kdbb ezek vdltozdsa, fiként biviilése figyelhetd meg /veridbi-
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1is elemek/. A fejlédésben a kovetkezd tendencia érvényesiil.

1. Az alapszabdlyban szabdlyozdsra keruldé témdk 30-40
%~o a vizsgdlt idészakban nem vdltozott. Ezen bellll nagyjé-
b6l azonos ardnyt képviselnek a szervezeti élettel /példdul
a kbzgylilléds tartdsdnek idSpontja, a részkdzgyillések elhatd-
rozdsa, a vezetlségi tagok szdma stb./, a vegyoni viszonyok-
kal /példdul a vagyonbevitel, az 4116~ és forgdalapnivelés,
az alapképzés stb./, valamint a munks végzésével és dijazé-
sdval /példdul a munkavégzési kdtelezettség alsd hatdra, a
sziilési és a betegségi segélyezés stb./ sszefiiggl szabdlyo-
zdsok. Meg kell jegyezni, hogy ezek az ugynevezett konstans
elemek csak szilkebb tdrgykdriiket tekintve mindsiilnek 4llandé
jellegiinek, ami nem zdrja ki, hogy az egyes témdk szabdlyo-
zédsi megolddsl mdédjai ne fejlddtek volna.

2. Az alapszabdlyi tdrgykdrok vdltozdsa dltaldban bd-
villést, némely esetben saziikiildst jelentett. A legnagyobd
ardnyu gyarapoddst a "Tv" 1977. évi novelldje eredményezett:
a kordbbiakhoz képest hozzdvetSleg egyharmaddvel egésziilt ki
az alapszabdlyban rendezhet§ témdk szdzalékos ardnya.

3. Kozelebbi vizsgdldddst igényel a bdviilés forrdsainek
a feltdrdsa. E téren a kdvetkezd fébb jelenségek figyelhetdk
meg:

- g0k esetben a jogi norma a szabdlyozdst igényld ter-
meldszovetkezeti dletviszonyoknek csek a leglényegesebb ele-
mét ragadja meg, a részletesebb szabdlyozdst az dnszabdlyo-
z88 korébe utalja. Ilyen megolddst tartalmaz a kilépés, a
kiilldottgylilés funkciondldse, a munkahelyi kdzosségek, a tag-
sdgi pétlék stb. kiilsd szabdlyozdsa;

-~ megfigyelhetd, hogy némelykor maga a jogalkotd a meg-
eldzGen jogszabdalyi uton tortént szabdlyozdst a késSbbiekben
dtengedl & termelSszdvetkezeti bels§ normaalkotds szdmdra.
Pé1lddul kordbbaen a hdztdji gazdasdgban tarthaté dllatdlilo-
ményt kogens jogi norma dllapitotts meg, jelenleg ez & kér-
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dés teljes terjedelmében a termeldszivetkezeti onszabdlyo-
zds tdrgya;

- némely esetben a termeldszovetkezeti bels§ norma-
rendszeren beliili Jjogkor dtcsoportositds is forrdsa lehet
az alapszabdlyi témakdrsk gyarapoddsdnak. Taldn példa lehet
erre a f&ldjdradék mértékének helyi szabdlyozdsa, amelyet
kordbban 4ltaldnos érvényil kozgylilési hatdrozat allapitha-
tott meg, a hatdlyos jogszabdly értelmében ennek normali-
zdldsa az alapszabdlyra tartozik.

4. Mint mdr eldbb jeleztem, kisebb mértékben el is ke~
riilnek az alapszabdlybdl egyes helyi’ rendezést igénylS témdk.
Ebben a mozgdsban elsdsorban az alapszabdly stabilitdldsdnak
igénye jdtszik dontd szerepet. Mindez azzal a konzekvencid-
val jdr egyiitt, hogy esetenként némely, kordbban az alapsza-
bdalyban rendezett téma helyi szabdlyozdsa a késSbbiekben a
termeldszovetkezet alacsonyabb szintit belsd normdjdban kerill
rendezésre. Igy példdul a megeldzl tételesjogi szabdlyozds
szerint a fikonyveldnek a beszerzés-értékesités feladataival
torténd megbizdsa alapszabdlyi rendezést igényelt /régi "R"
34. § /2/ bvek./, ma ez a szervezeti és miikoddési szabdlyzatba
tartozd szabdlyozdsi kérdés lehet.

Osszefoglaldsként megdllapithatd, hogy dltaldnos tenden-
cia az alapszabdlyban rendezend$ témdk folyamatos esetel egy-
feldl a jogi normdék alapszabdlyi normdvd torténd dtalakulédsa,
mésfelSl pedig - kiilondsen az ujabban jelentkezd szabdlyozd-
8i igények esetén - a részleteknek alapszabdlyi rendezésre
torténd utaldsa.

Befejezésiil egy lényeges mepgallapitdst sziirnék le a
termelészovetkezet alapokmdnydval kapcsolatban. Nevezetesen
azt, hogy egyrészt az alapszebdly a mezdgazdasdgi termellszo-
vetkezetek dllami irdnyitdsdnak fontos eszkdze, szoros ossze-
fugegésben a jogli szabdlyozdssal, masrészt, hogy az alapsza-
bdly a szovetkezeti autondémia sui generis megnyilvdnuldai
formdja és lényeges mutatdja.
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A SZOVETKEZET KETTOS JELLEGENEK HATASA A VEZETLSI
PUNKCIOKRA

A magyar szivetkezeti irodalomban dltaldnosan elfoga-
dottd valt, hogy a szivetkezet sajdtos gazdasdgi és tdrsa-
dalmi alakulat; mésképpen kifejezve, a vallalat és a tdrsa-
delmi szervezet sajdtos tvizete, Szokds ugy is mondani,
hogy a sztvetkezetnek két oldala, vagy kettSs természete
van, mert egyidejlileg gazddlkodik és old meg tdrsadalmi
szervezeti funkcidkat. Nincs azonban egységes dlldspont a
tekintetben, hogy mit takar a vdllalati, illetlleg a tdrsa-
dalmi, vagy tdrsadalmi szervezeti oldal. Az egységes dllds-—
pont kialakitdsdt minden valdszinliség szerint az késlelteti,
hogy mds mds megkdzelitésben tdrpynljuk a kérdést, ennélfog-
va majdnem szilkségszeri, hogy a levont kivetkeztetéseink is
eltérdek lesznek. ‘

Mepitélésem szerint a szovetkezet kettds jellegét el-
sédlegesen a szovetkezeti vezetéssel Usszefliggésben kell
vizsgdlni. Ha ugyanis ebbdl a szemszogbdl vizsgdaljuk, rog-
ton ldthatdéva vdlik, hogy alapjdiban a szovetkezet dltal
mepvaldésitandd feladatok kétirdnyusdgdrll ven szd. Méghozzd
olyan kétirdnyusdgrdél, amely mis szervezetek esetében dlta-
1ldban kiilénvdltan és nem egysdgben jelentkezik. Ha ugyanis
a tobbi szocialista szervezetnél is megtaldlhatdk lenmének
a gazddlkoddssal és a tdrsadalmi szervezeti tevékenységgel
jelentkezd elemek, akkor nem kellene ezeket szdvetkezeti sa-
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jdtossdgként kiemelni. S most szdndékosan haszndlom "a tdr-
sadalmi szervezeti" tevdkenysépgel Osszefiiggd kifejezést,
mert megitélésem szerint a kétirdnyusdg ebben gyckeredzik.
Bdrmilyen mds kifejezés haszndlata osszemossa a jellegze-
tességeket, vagy legaldbb is Osszemoshatja az dllami vdlla-
lattal. Igaza van az el8addnak, hogy a kérdés vizsgdlatdndl
az 4llami vdllalat fogalombdl indulunk ki. Ez azonban azért
van, mert a népgazdasdgban, azaz a termelés szférdjdban két
alapintézmény van: az dllami vdllalat - és a gzivetkezet.

A legkézenfekvlbb Usszehasonlitds tehdt kozottilk lehetséges.

Az Ysszechasonlitds ercdményeként pedig kimutathaté,
hogy: a szovetkezet olyan sajatos intézmény, amelyben Bssze-
iitkozve jelennek meg a szocialista vdllalat és tdrsadalmi
szervezet alapvetd jellegzetességei. A szovetkezet megala-
kuldsdtdl, miikodésén keresztiil egészen a megssziinésig a tdr-
sadalmi szervezetek jellegzetességeit hordozza, mert:z 1/ a
gzovetkezetet a tagok hozzdk létre - mig az &llami vallalat
nem dnkéntes tdrsulds eredménye, 2/ a szovetkezet tagjai
tagsdgi €z nem alkalmazotti viszonyt létesitenek - és nem-
csak munkaerejiiket kapcsoljdak a szbvetkezethez, hanem vagyo-
nukat is egyesitik, 3/ a szdvetkezet minden alapvetd kérdés-
ben a szdvetkezeti tagsdg dont - mig az alkalmazottak terme-
1ési tandcskozdsai els8dlegesen véleményezd, javaslattevd
férumként miikddnek, 4/ a szovetkezet vezetdit és vezetd szer-
veit a tagsdg vdlasztja - a vdllalati vezetlket kinevezik,
5/ a termeldszovetkezeti tagokat megilleti a szdvetkezet
egész tevékenysépe feletti ellendrzési jog - az alkalmazot-
taknak ilyen jogaik nincsenck, 6/ a termeldszovetkezeti ta-
cok a termeldszdvetkezetet megsziintethetik, mds szovetke-
zettel egyesiilhetnek, mds formdju szovetkezetté alakulhat-
nak - az alkalmazottaknak ilyen kérdésekbe nincs beleszdla-
si joguk.

A szovetkezetben tehdt, hasonldan a tdrsadalmi szer-

vezetekhez a tagsdgi vezetés domindl, amely a kozgylilés,
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illet8leg a vdlasztott vezetd szervek utjén realizdlddik.

A szdvetkezetnek azonban a gazddlkodds az alapvetd
funkciéja. Ennek folytdn a gazddlkodds megszervezése, az
lizemi szervezet kialsakitdsa, a gazdasdgl alapok biztositd-
sa, a pénziigyi gazddlkodds, a tervezés és irdnyitds, stb.
vonatkozdsdban olyan k628s vondsok is kimutathatdék, ame-
lyek a tdrsadalmi szervezetekre nem jelleszek. Vagyis mig
. & tdrsadalmi szervezeti jellegb8l kivetkezden a szdvetkeze-
ti demokrdcia érvényesiilése teljesen biztositott, addig a
gazddlkoddsi szférdban, vagyis az onkormdnyzati szervek dl-
tal hozott dontések végrehajtdsskor mdr a centralizmusnak
kell érvényesiilnie, mindenkinek ald kell magdt vetni a kiz-
ponti akaratnak. A hatdrozatok fegyelmezett végrehejtdsdt
.ugyaﬁis csak igy lehet biztositani.

Az elmondottakbdl kdvetkezik tehdt, hogy nem mindegy
a széhaszndlat, mert az eltérd tartalmat is magdban hordoz.
A tdrsadalmi szervezeti jellegzetességekkel ugyanis csak
a szovetkezetek rendelkeznek, migvtérsadalmi felgdatokat
minden szocialista gazddlkoddé és nem gezddlkodd szervezet
megold. Tagsdgi érdekvédelem és tagadgi vezetés azonban csak
a szovetkezetekre jellemzd.

Az dllami vdllalatokndl, vagy més intézményeknél a dol-
gozdi érdekvédelem kiilonvdlik az intézményei vezetéstisl.
Az érdekvédelem funkcidjdt a szakszervezetek, vagyis elkii-
1oniilt tdrsadalmi szervezetek /ndszdvetség, KISZ, stb./
gyakoroljdk. A szovetkezeten beliil nincs a tagoknak elkii~
16nilt érdekvédelmi szervezete, mert a szdvetkezet lénye-
gébd8l fakad, hogy a tagsdgi érdekvédelem elldtdsa ugyanugy
a funkcid kvzé tartozik, mint a gazddlkodds,

A kérdés azonban jogosan vet8dik fel, hogy, ha a 926-
vetkezet ilyen Osszetett funkcidkat 14t el, kialakultak-e
a vezetés rendszerben az egyes funkcidk elldtdsdra alkal-
mas szervek - hiszen a nemzetkdzi munkamegosztdsben is a
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a specializdcid keriilt elStérbe; szilksdg van-e a vezeté-
si rendszerben olyan férumokra, amelyek csak érdekvéde-
lemmel kapcsolatos fgnkciékat gyaskorolnak, vagy csak gaz-
dasdgi jellesii funkcidkat ldtnak el? EzekrSl a kérdések-
rél a vita mintegy tiz évre nyulik vissza anélkiil, hogy
egységes dlldspont elfogaddsdra keriilt volna, nem beszél-
ve arrél, hogy a szocialista tdboron beliil is igen elté-
r§ megolddsok érvényesiilnek.

Ami vildgosan kirajzolddik az az, hogy gazdélkodni;
termelni kell és ez csek abban az esetben valésithatd meg,
ha az irdnyitdsban megfeleld szakemberek vesznek részt -

a laikus vezetés a tudomdnyos-technike forradalom korsza-
kédban elképzelhetetlen; nyilvdnvaeld, hogy ma még nem tar-
tunk ott, hogy a szovetkezet csak szakképzett tagokbdl 411.
Az is nyilvénveld, hogy a tagsdg azért hoz létre szovetke-
zetet, mert egyfajta érdekeit akarjes a tdrsadalom egészével,
illet8leg a kisebb kozosségpgel Osszhangba hozni, vagy azok
utjdn érvényesiteni. Ezt az érdeket nem lehet figyelmen ki-
viil hagyni; ezt az érdeket védeni kell, érdekek érvényesii-
lése nélkiil nincs szovetkezet. A feladatokhoz igazodd veze-
tégi rendszerrel kapcsolatosan szdmtalan vélemény ldtott
napvildgot. Szépséghibdja azonban mindegyiknek volt. A ve-
zetési rendszer tovdbbfejlesztése viszont megkivdnje t6lilnk,
hogy a szdvetkezeti vezetésnek errdl a sajdtossdgairdl is
szdljunk. .

E kérdésnél azt kell vildgosan ldtni ~ s ha eddig 1l4t-
tuk is, de kellden nem mérlegeltitk - hogy a szdvetkezeti
vezetés rendkiviil Ssszetett és nagyon bonyolult feladat. A
vezetési szintek, - amelyeknek egyrészt - dontések meghoza-
tala szempontjdbdél kell sziikségszeriin harmonizdlni, més ol-
dalrél a meghozott hatdrozatok végrehajtdsakor - eltérdek.
A @dbntési és a végrehajtdsi szinteket nem szabad azonosi-
tani még akkor sem, ha nem egy esetben a dontés meghozata-



~ 135 -

-

la és o végrehajtds megszervezése egyazon szervezet utjdn
torténik. Kilonbadget kell tenni az nkormdnyzati szervek
és a termelds, a pgazddlkodds szfdérdjdban meglévd, de 6n-
kormdnyzati gzervnek nem mindsild szervek vonatkozdsdban
is. Ez utdébbioknak is van dontési jora. Ez a aAontéosi jog
azonban cgak oz Onkormdnyzatli gzervek dltal elfogadott ha-
tdrozatok véprchajtisdinak megszervezdsét szolgdlhatja.

A centralizmus cz utdbbi szervezetekben, vagy egyszemélyi
vezetdk esetdben drvényeslil. Ittt ugyanis a dontdst kell
végrehajtani ds a végrehajtds nem lehet mérlegelds, vagy
vita tirgya. A véleménynyilvinitédsnak a dontési mechaniz-
musban van szerepe, o véleményekben ebben a szakaszban
kell Utkozni, a végrehajids szakaszdban erre mér nincs le-
hetdsdg. ’

Vagyio amikor a vezetési funkcidkat vizsgdljuk, akkor
esyCrtelmien ldthatdvd vdlik, hogy az Onkormdnyzati szervek
mindegyike nemcuak gazdasdglrdnyitd, hanem tagi érdekvédel-
met, érdekképvigeletet elldtd jelleget is kep, hiszen a
tagsdel vezetds tébbek kzott ¢éppen o toagsdei érdekek ki-
fejezdadre épil. A végrehajtdi jellegii vezetdsben a szak-
vezetdéonek kell mechatdrozni - ami ugyan szintén a tegsdg
utjan realizdlddik, vapgy realizdlddhat - mégsem azonos az
onkormdnyzati szervek munkdjdban drviényesiild tagsdgl veze-
tda tartalmdval, még akkor sem, ha a vezctds lényegében
a dontda, o vérrehajtds €s ellenlrzdés clemeit foglalja ma-
raban. Ezek tartalma ugyanis aszerint vdltozik, hogy milyen
szinti, milyen hatdskéri szervekrdl van szd, és a vezetdsi
elemek melyike van eldbtérben.
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TERMELOSZOVETKEZETI JOGI AKTUSOK

A mezdpgazdesdgl termeldszivetkezetek belsd viszonyai-
nek kérdését kiillonbszS szempontbdl lehet megkozeliteni.
Meg lehet vizsgdlni a szdvetkezeti szervek szervezését,
azok hatdskdrét és illetékességdét, azok kolcsinds viszo-
nydt a tevékenységiik kifejtésénél, meg lehet vizsgdlni a
szovetkezet szervezeti strukturijat és belsd tagoltsdgdt
killnboz8 szervezeti egységekre, meg lehet vizsgdlni a
termeldszovetkezeti jogviszony szdvetkezeten beliili kompo-
nenseinek tartalmdat, azaz a belsdé munkailgyi, vagyonjogi,
f8ldjogi, tagsdgi és irdnyitdsi viszonyokat.

Lehetsépges azonban mds, dltaldnosabb megkdzelités is
és analizdlni lehet a szovetkezeti szervek ténykedésének
jogli formdit. Ebben az utdbbi értelemben szeretném felvd-
zolni a termelGszovetkezeti jogi aktusok bizonyos analizd-
ldsdt.

A mezlgazdasdri termeldszovetkezet a funkcidjdt és
feladatait a szervei ténykedése dltal tolti be, amely a
szovetkezet jopgilag relevdns gkaratnyilvidnitdsa is lehet
olyan értelemben, hogy dltalas keletkeznek, megvdltoznak
vagy megszinnek a termeldszivetkezeti jogviszony alanyainak
jopal dés kotelezettoépei.

I.

Kilonbséget kell tenni a szdvetkezet jogilag relevidns
olyan jogligyletei kozott, amelyeknek a szbvetkezeten beliil
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vannak joghatdsai /mépgpedip vagy a szbvetkezet és a tagja
kézotti jogviszony tekintetében, példdul a tagnak a szo-
vetkezetbll vald kizdrdsa, vagy csak moga a szdvetkezet
szempont jibol, pdlddul a terv elfogaddsa/, és mdsrészt azon
Jogligyletek kozott, amelyeknek jogi kidvetkezményei kifelé
irdnyulnak. A szivetkezetnek killsG iigyeiben rendszerint
sziukadg van mds alany kozremiikgdéséhez, méppedip elsdsor~
ban szerzddéses viszony alapjdn, melynck drvényessépéhez
néha o szivetkezet ezt mepmeldzd belsd aktusdra van sziikoép
/pl. o szivetkezetnek kozis mezdgozdesdpgi vdllalatdnak ala-
pitdsdrdl gzdld hatdrozate/, de keletkezhetnek egyoldalu
aktus alapjdn is a gzovetkezetek epylittmiikodése keretében.

Ha azonban a szivetkezeten belili joglicyleteket vizs-
rdljuk, akkor kilunbadret kell tenni a szivetkezet és a
tae kdzvtti kétoldalu jorlimyletek /példdul a munka feltéte-
leirGl 02016 merdllapodds/ éa n gziovetkezel szervei dltal
kibocadtott eryoldalu joriifyletek kozolt, mely utdbbiak a
szovetkezetet ds tarjaikal eryoldaluan jorositjdk vagy
kotelezik.

A azniévetkezet ¢s hasonldkdppen mids mezdpazdasdgi szo-
vetkezeti szervezetek kollektiv szerveinek ligyleteit, ame-
lyck cryoldaluank, termeldszovetkezeti jori aktusoknak ne-
vezhet jlik.

lia valamely jorviszony keletkezdése, megvdltozdsa vag
megaziinése szempontjdbdl asm alanyok egyczsdpe shiiksépes,
akkor eryoldalu aktusnak nincs helye, hacsak azt joggszabdly
kifejezetten nem enpedélyezi, lla pdlddiul nem jon létre meg-
4llapodids o tarnak o munkdba vald beosztdsdrdél, akkor a
szovetkezet efyoldalu aktusa hatdrozza ezt meg.

1I.

A termeldscovetkezetek jogi aktusok tovdbbi osztdlyo-
zdsdnak kritériuma az, hogy vajon olyan aktusokrdl van szd,
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amelyek dltal

1/ a szbvetkezet éa tapja kozottl jogviszony keletke-
zik, mervdltozik vagy merosziinik,

2/ csak a szdvetkeuzet erésze, 1léte, pazdasdpi szerve-
zete otb. van érintve. Itt a szivetkezeti tagviszony
csak kozvelve jelentkezik, azaz az dltal, hogy a ta-
ok maruk dontenck ezckrSl a kérdésekrdl,

3/ megteremtSdik o kifelé irdnyuld jogilap relevdns
Ugyletekhez suiikaépen eléfeltdétel. Példdul a szovot-
kezet csak akkor egycsiilhet egy mdsikkal, ha azt en-
gedélyezi o azdvetkezet sajdt hatdrozata.

Az elad cgsoportban, azaz azon aktusok cgoportjdban, same-
lyek dltal a szivetkezet ¢ o tagja kozotti jorviszony jon
létre, mepkillonboztetiink termeldszivetkezeti normativ, egyedi
/individudlis/, tomepes cpyedi ds felillvizardlati akiusokat.

a/ A termeldszovetkezeti normmativ jorl aktusok a szovet-
kezettel nzemben kUtik vapsy Celjogositjdk az vsszes tagokat
vagy anok dltaldnos szempontok dltal merhatdirozott csoportjdt
minden azonos esetben, mely a jivGben bizonyos jogi tények
egetén eldéfordulhatnak.

Ezek n normativ aktusok rendszerint belsé gzbvetkezetdi
eldirdsok formdjidiban vannak kindva /példdul az alapazabdly,
munkarend atb./. De lehet mds epyszeri hatdrozati formdjuk
is.

A ozdvelkenel normativ aktusdla jorozabdlyok, a leps-
feladbb pirt ¢a dllami szervek ajdnlisainak, és a minigzté-
rium belad inslrukcidjdnak realizdldgdra irdnyulnak, de te-
hetldk n suzivetkezel gajdt kezdewményezdudre is. Ezeck az aktu-
sok ugyan nem jorszabidlyok, de jorilag relevdnsak €a ktele-
z6 vigelkedési asabalyokat tartalmaznak, melyek az dllam dl-
tal ki is kényszerithetdk.

A normativ aktusok meralkoldsa a legfelad szdvetkezeti
szervek hatdskiérébe tartozik.
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b/ Az egyedi aktusok 4ltel a jogszabdly vagy pedig
a szovetkezet normativ aktusa realizdlddik és konkrét ligy-
re lesz alkalmazva. A szovetkezet kollektiv végrehajté
szerve dvnt rdéluk, esetleg felslGbb szerv is, ha azt jogsza-
bdly irja elé.

c/ A tomeges egyedi aktusok bizonyos ligyet egy alka-
lommal az Osszes tagokra vagy azok csoportjdra nézve egy-
izben rendeznek /példdul a prémiumok szétosztdsa/.

d/ A feliilvizsgdlati aktusok a tag inditvénydra vagy
pedig a szdvetkezet sajit kezdeményezésére megvdltoztatjdk
vagy hatdlyon kiviil helyezik a végrehajtd szervek jogellenes
vagy helytelen hatdrozatdt /az utébbi esetben nem a tag ér-
deke ellen/.

Azon a termellszovetkezeti jogi aktusokat, melyek a
szdvetkezet egészét és gazddlkoddsdnek menetét illetik, me-
z0gazdagdgi termellszovetkezeti irdnyitd jogi aktusoknak
nevezziik. Ezek az aktusok lehetnek:

a/ olyanok, emelyek a szdvetkezet 1étének és szervesze-
tének az alapjat képezik. Ezek a szdvetkezet belsd eldird-
sdban fordulhatnak eld /példdul a szervek Gsszetétele/, de
lehetséges egyizbeni aktus is /példdul a fuzio/.

b/ vdlasztdsi aktusok,

¢/ tervképzd és gazddlkoddsi ektusok,

d/ egylittmiikbdési és integrdcids aktusok,
e/ ellenlrzd aktusok.

Az irdnyité aktusok egyizbeniek, éspedig még akkor is,
ha tartdsabb hatdlyuk van. Kozbttilk és a normativ és egyedi
sktusok k$zbtt nincsen azonban kiélezett hatirvonal. Példdul
a funkciondrius megvdlasztdsa irdnyitd aktus, de egyiedjiileg
olyan is, mely kozvetleniil érinti a szovetkezeti tagviszonyt.

Mds kritériumok alapjén a termeldszdvetkezeti jogi ak-



- 140 -

tusokat igy lehet osztdlyozni:

a/ alapszabdly jellegii és mds sktusok, aszerint,
hogy az alapszabdlyba tartoznak-e vegy nem,

b/ perfekt aktusok és olyanok, melyek megkivénjdk az
irdnyité-dllami szervek utdlagos egylittmiikodését,

¢/ jogokat és kotelezettségeket kozvetleniil keletkez-
teté aktusok, vagy pedig csak a végrehajtdé szervek régzére
82616 utasitdst tartalmazd aktusok,

d/ aktusok, melyek a szovetkezet jogait és kitelezett-
ségeit éllapitjdk meg, és olyanok, melyek jogilag relevdns
formdban csak a szdvetkezet akaratdt fejezik ki /példdul
az egyesildésril szd6ld hatdrozat/,

e/ eredeti, vagy pedig feliilvizsgdlati aktusok.
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o

A TERMELOSZOVETKEZETI DEMOKRACIA NEHANY OSSZEFUGGESE A
" TULAJDONI, VEZETESI VISZONYOKKAL

Hozzdészdldsomban Seres és Molnar professzorok elSaddsd-
hoz kivdnok néhdny gondolattal kapcsolddni.

Seres professzor elladdsdnak két lényeges dlldsfoglald-
sa késztet szdéldsra. Egyik: azon megdllapitdsa, amely szerint
a tsz-ek belsd és killsd viszonyaiban a kiilsé kbrnyezetnek van
meghatdrozé szerepe, mdsik; hogy a tsz-nek milyen szerepet
kell betdltenie a kisdrutermeld gazdasdgok termelésének segi-
téaében.

Elére bocsdtom, hopgy mindkét megdllapitdsdval messze
egyetértek, csak gondolatait kivdnom tovdbbvinni.

-~ Ami a kiilsd kérnyezetnek a belsd viszonyokra vonatko-
26 meghatdrozdé szerepét illeti, ez elsbsorban a szOvetkeze-
tek gazdasdgi miikodésére érvényes. Bz jelentkezik a belsd
szabdlyozdsnak a gazdasdgi szabdlyozd rendszer dltali koril-
hatdroltsdpdban és a gazddlkodds egdész teriletén. Ez annak
ellenére igy van, hogy ugy tiinik, mintha a tsz-ek e téren je-
lentds ©ndlldsdggal rendelkeznének. E ldtszat gazdasdgirdnyi-
tdsi rendszeriink indirrekt voltdbdl ered. Jelenlegi népgazda-
g8dgi helyzetiinkben azonban a gazdasdgirdnyitdst megvaldsitd
jogszabdlyaink, az un. gazdasdgl szabdlyozd rendszere egyre
hatdrozottabban kiézvetiti népgazdasdgunk igényeit. Bzt ért-
hetdvé teszi és indokoltsdgdt is adja jogi szabdlyozdsunknak.
Mindemellett tény, hogy gazdasdgi szabdlyozd rendszerlink jog-
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szabdlyainkban egyre tobb a kogens rendelkezés /pl. alap-
képzésre tobbnyire a minimdlis mértéket is meghatdrozva,
jovedelem szabdlyozdsdra és annak elvondsdra, stb./. Jelen-
t38 része a jogszabdlyoknak azonban még ma is diszpozitiv,
vagyls védlasztdst engedl rendelkezéseket tartalmaz. Ezekre
ez a jellemz5, hogy alternativdk kozott lehet vdlasztani,
fenndll azonban e tsz. vdlasztdsi kényszere, dontésért va-
16 feleldssége. Még egyszer hangsulyozva, hogy e szabdlyo-
zédsi tendencia indokoltsdga nem vitathatdé és kiilonosebb
magyardzatra nem szorul, mégis felvetddik kérdésként, hogy
e tendencia esetleges tulhajtdss nem sodorja-e veszélybe

a tsz-ek termelési kedvét, elért eredményeik dinamikus to-
vdbbfejlédését.

- A tsz-eknek a kigdrutermeld gazdasdgok vonatkozdsd-
ban betoltott és betsltendd szerepét Seres professzor meg-
gy6zben fejtette ki. Ehhez - aldtdmasztdsul - két megjegy-
zést kivdnok filizni. Egyik: hogy e szerepilk nemcsak gazda-
sdrpolitikai szempontbdl indokolt és az igények kielégité-
sének kényszeri voltdbdl ered, hanem jogszabdlyilag is meg-
alapozott. Nevezetesen TszR. 63. § /1/ bekezdése, a tsz.
alaptevékenységeként hatdrozza mer a hdztdji gazddlkodédst
és a miikodési teriuletén levd kistermellk mezSgazdasdgl szilk-
gégleteit szolgdld anyagok, eszkdzdk, berendezések beszerzé-
sét, elddllitdsat, felujitdsdt, karbantartdsidt. Egyetértek
Seres professzorral abban, hogy sziikség ven a kisgazdasd-
gokra, mint a nagylizemi mezlgazdasdg integrins részére,
hozzdtéve, hogy a tsz-ek elkeriilhetetleniil e gazdasdgok
inteprdldi is kell legyenek. A gyakorlatban egyre szélesebb
koril ilyen irdnyu tevékenységiik, tulterjed a jogszabdlyileg
megalapozotton is. Igy pl.: kdzismert és terjedS termelést
szervezd és elldtd ilyen tevékenységiik, de tudott az is,
hogy bizomdnyosként - az arre hivatott vdllalatok megbizd-~
84b31 -~ felvdsdrldst is végeznek. llindez azt mutatja, hogy
eddigi funkcidik mellett a hdztdji és un. kisegitd, kister-
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meld gazdasdgok vonatkozdsdban egy gazdasdgszervezd funk-
cidjuk van kialakuléban. E téren a tovdbblépés egylk fel-
tételeként az érdekeltebbé tevésiiket litom, lényegében a

kistermeld gazdasdgok és a nagylizem kozdtti érdekdsszhang
biztositdsdra van szilkség.

Molndr professzor elfaddsdban jelentds teret szentelt
azon szakirodalmat foglalkoztetd kérdésnek, hogy a szdvet-
kezeti vezetédsben is titkrozddS kettdsség miként érvényesiil:
egységet alkot-e, avagy kiilon vdlik. £11dsfoglaldsa szerint
a kdlcsbnds fiigglsémen alapuld testileti és egyszemélyi ve-
zetést egysdgbe 6tvozl vezetdsi szisztéma megfelel a szovet-
kezeti sajdtossdgoknak, a szocialista feledés viszonyainak
é3 a demokratizmus kdvetelményeinek. _
Megdllepitdsdval egyetértve és ahhoz kapcsolddva, - a 820-
vetkezeti vezetds alapkérdései korébSl - egy ma még kellGen
nem tisztdzott kérdéskomplexummal kivdnok foglalkozni, ne-—
vezetesen a szivetkezeti demokrdcia, ilizemi demokrdcia, mun-
kehelyi demokrdcia fogalmi és tertalmi kérdéseivel.

Az Onkorméanyzati és vdllalati, vagy leegyszeriisitve a
testileti és személyl vezetéds Stvozddéséhez és egységben
vald jelentkezéséhez hasonldan jelentkezik a szdvetkezetek-
ben a szdvetkezeti, lizemi, munkahelyi demokrdcia otvozSdése,
dsszekapcsoldddsa is. E fogalmakat jelenleg ki-ki izlése és
sajdt értelmezése szerint haszndlja. A fogalom-haszndlatot
jelentGs mértékben befolydsoljdk: hogy az adott szdvetkezet
melyik dgazatba tartozik; milyen jellegii és koncentrdltsdgu
tevékenysége; s véglil, hogy a szovetkezet mely szerveit te-
kintik a demokrdcia hordozdinak.

A tapasztalatok szerint a fogalmak tobhnyire Osszemo-
sédnak, nem hatdroldédnak el egymdstdl. Figyelmet érdemel az
dgazatonként is eltérl§ fogalom-haszndlat. A mezdgazdasdgi
azbvetkezetekben dltaldban szdvetkezeti demokrdcidrdl beszél-
nek, a testiileti szerveket tekintve a demokrdcia hordozdje.
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Az ipari szovetkezetekben a szovetkezeti és lizemi demokrd-
cia fogalmat egyardnt haszndljdk, szivetkezetirSl beszélve
akkor, amikor az Onkormdnyzati szervezetre és a tagsdgra
gondolnak, iizemi demokrdcidrdl az egyre koncentrdldédd ipari
tevékenységre utalva, s ez utébbi hordozdjdnak a szakszer-
vezetet tekintik. A fogyasztdsi szovetkezetekben mar kevés-
bé hasznilatos az Onkormdnyzatra utald szdvetkezeti demok-
rdcia, eldtérbe keriill a munkahelyi demokrdcia fogalmdnak
haszndlata, tekintettel a szivetkezet egysdgeinek szétszdrt-
sdpdra és dolgozdinak tobbnyire kettds /tagi és alkalmazotti/
mindségére.

A fogalom-haszndlatot illetden szdmos kérdésfeltevéssel
és még tobb vélemény eltéréssel taldlkozunk. Egyesek kérdés-
ként teszik fel, hogy hol a hatdr a szovetkezeti és munka-
helyi demokrdcia kozott. Van olyan dlldspont, hogy a fogyasz-
tdsi szbvetkezetekben anzért helyesebb a munkahelyi demokrd-
¢1d4rdl beszélni, mert dltaldnosabb fogalom, mint ez iizemi
demokrdcia és a szovetkezet, illetve annek egységei nem is
tekinthet8k lizemnek. Ez &lldspont szerint az lizemi demokrid-
cia az ipari tevékenységre jellemzS és nehéz egy masik dga-
zetbe dtvinni. Van olyan nézet is, hogy az izemi demokracia
csak alkalmazotti viszonyban 4116 iizemi dolgozdkra vonatkoz-
tathatdé, vagyis hordeozdja csak a szakszervezet lehet. Ezzel
gzemben szakszervezeti tisztsépviseldk azt fejtegetik, hogy
nem fogadhaté el az iizemi - mint alkalmazotti - demokrdcid-
nak- a szovetkezeti - tagsdrgi - demokrdcidtdl vald elvdlasz-
tdsa a tulajdonosi mindség alapjan.

Mindezekre csak azért utaltam,'hogy feltdrjam a fogal-
mak hasznalatdban mutatkozd zavarokat, eltérs dlldspontokat
és jelezzem czek tisztézdasi igényét. Az elméleti, elvi igé-
nyen tul ez a gyakorlat szdmdra is mieldbb sziikséges, ha meg
akarunk felelni a demokratizmus kdvetelményeinek, ha a tes-
tileti és személyl vezetés tovdbbi Gtvizését és a dolgozdk
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/tegok é3 alkalmazottak/ vezetésben vald részvételének
tovdbbfejlesztéadt tiizziikk ki célul.

A téma kibontdsira és tigztdzdsdre természetesen ~ kli-
londsen itt és most - nem vdllalkozom. Kibontdsdhoz legfel-
jebb néhdny gondolattal vald hozzdjdruldsra szoritkozom.

- Mindenekel8tt azt hangsulyozndm, hogy nem a demokra-
tizmus emlitett érvényesiilési formdinak szétvdlasztdsdra
vagy elhatdroldsdra, esetleg egyes szdvetkezeti dgazatokra
adaptdldsdra van sziikség, henem a fogalmek tartalmi tisztd~
zdgdra é8 a demokricia érvényesiilége e formdinak Osszehan-
golt, tudatos és egylittes érvényesitéséfe.

-~ Hangsulyozni kell azt is, hogy a demokrdcia kiilonbo-
z6 formdindl az azonos vondsok a domindnsak, s ezért ezek-
b6l nem pedig az eltérd vondsokbdl kell kiindulni, még akkor
gem, hea sziikség van ezen eltérd vondsok kimunkdlassra.

- Végiil tényként kell elfogadnunk, hogy a demokricia
kilonbozl formdi szdvetkezeti dgazatonként eltdrd sullyal
jelentkeznek, s ezért elemzésiik dgazatonként célszerii.

A demokrdcia kiilonbozd formdinak meghatdrozé azonossd-
ga, hogy célja alapvetSen a dolgozdknak a vezetésbe, donté-
gekbe, érdekeltségbe, kockdzatba és feleldssédgbe valé be-
vondsa. Valamennyi forma lényegében ezen alapvets cél el-
érésének eszkdze. Eltérés abban van, hogy a dolgozdk milyen
szinten, mindségben /dllampolgdri, vagy dolgozdi, utdbbin
beliil: tagi vagy alkelmazotti/ és ilyen mddon /kozvetlen,
vagy képviseleti uton kézvetve/ keriilnek bevondsra.

Gondolataimat csak a mezdgazdasdgi tsz-ekre vonatkozdan
kivdnom elmondani. A mez8gazdagdpi szdvetkezetek vonatkozd-
sdban a szovetkezeti demokrdcidt, mint milkodési alapelvet '
tekintem dtfogdénak és meghatdrozdnak és ennek részeként a
munkahelyi demokricidt. Nem vitatom, hogy esetenként az
tizemi demokrdcia fogalom haszndlatdnak is lehet 1létjogosult-~
sédga /pl.: egy viszonylag ondlldésult szakositott telep ese-
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tében/ mégis e fogalom hasznilatdt a mezlgazdasdgi tsz-ek-
ben melldzhetdnek tekintem.

A szovetkezeti és ennek részét képezd, ennek keretében
érvényesﬁlG'munkahelyi demokrdcia Usszevetése alapjdn. ezek
alanyi korében, tartalmdban, irdnydban, miikodési mechanizmu-
sdban, szintjében és hordozdinak jogosultsdgdban ldtok je-
lentls eltéréseket.

A subvetkezeti demokrdcia hordozdja, alanyi kdore koztu-
domasuan a szivetkezet tagsdgae, a kozgyiiléds és az dltala
vdlasztott testiileti vezetd szervek utjdn gyakorolja demok-
ratikus jogait. A munkahelyi demokricia érvényesiilési terii-
letei els8sorban a munkaszervezeti egységek, amelyek a dol-
gozbék Usszességét atfogjdk.

Tartalmiban a gzdvetlkezeti demokrdcia mint szélesebb
tartalmi fogalom kiterjed a szdvetkezet, mint gazdasigi-tdr-
sadalmi gzervezet egész mikddésére, vagyis a tulajdonosi,
szervezeti, dolpozdi jogviszony valamennyi korére, mig a
munkarelyi demokrdcia a munkavégzéshez kotddik és dontden
e korben érvényesiil.

A demokrdcia férumrendszerének feléplilését, ennek ird-
nydt tekintve a szovetkezeti demokrdcia alulrdél folfelé épilil
fel, pillérei, alapegységei a munkahelyi kozdsségek, csucsa
a kdzgylilés, mindkettd a kiozvetlen demokrdcia féruma. A mun-
kahelyi demokrdcia a vdllalati tevékenységhez kapcsoldddan,
felﬁlrfl irdnyitottarn, ellenSrzstten és szilkebb kdrben érvé-
nyesiil, mepgvaldsitdi jelentés mértékben az onkorményzati
szervekkel filigpl viszonyban 4116 lizemi vezetdk.

Miikodési mechanizmusdt tekintve az onkormanyzati szer-
vek a felells tisztsépviseldk kezdeményezésére onmagukat
miikodtetik, mig a munkehelyi demokrdcia érvényesiilése don-
t8en attdl fiigg, hogy az onkormdnyzati szervek és valasz-
tott vezetlk ezt mennyiben igénylik, Osztonzik, vagy kény-
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szeritik ki az tizemi vezetdktS6l. Lényegében attdl fiigeg,
hogy igénylik-e a dolgozdkkal vald kdzvetlen tandcskozdst,
véleményiik kikérését, eleget tesznek-e tajékoztatdsi és
kérdéseik, észrevételeik megvdlaszoldsdval kapcsolatos ko-
telezettségiiknek.

A szovetkezeti és ennek részét képezd munkehelyi demok-
ricia szintjében valdé eltérés nyilvdnvald, magyardzatra nem
szorul. Szerencgés teldlkozds a munkaszervezetre épilild és
onkormanyzati szervként miik8dd munkahelyi kdzbsségeknél,
hogy az Onkormanyzati vagy szovetkezeti és a munkahelyi de-
mokridcia egyiittesen jelentkezik és érvényesiil. Bz kifejezés-
re jut a munkahelyi kozosségeknek a Nagy Ldszlé professzor
4ltal kifejtett kettds, azaz dontési és érdekképviseleti
funkcidjdban is. '

A demokratikus férumok jogositvanydban mutatkozd elté-
rés a férumrendszeren beliil elfoglalt helyiikbdl sziikeégkép-
pen kovetkezik. Ma még rendkiviil sziikkori pl. a munkahelyi
kozogségek dontési hatdskidre, jogositvdnyuk az ligyek t&bbsé-
gében észrevételezésre, vélemdényezésre, javaslattételre,
kezdeményezésre korldtozddik. Remélhetd azonban, hogy miks-
dési kiteljesedésével szerepiik dontési joguk bdviilésével
mind a vezetésben, mind az érdekvédelem teriiletén ndvekedni
fog. -
‘ Az elmondottakbdl kovetkezik, hogy a mezlgazdasdgi sz6-
vetkezetekben a gzivetkezeti demokrdcia dtfogja és feltéte-
lezi a munkahelyi demokrdcidt, utdbbi lényegében a szdvetke-
zeti demokrdcia megvaldsuldsi formdja. Alapvetd feladat
Osszehangoldsuk, egyiittes érvényesitésiik. Ez feltételéiil
szolgdl a testilleti és személyi vezetés tovdbbfejlesztésé-
nek is, amelynek a vdltozd igények szerinti korszeriisitése
folyamatos feladat.
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Dr. PRUGBERGER Tamas
tudomanyos munkatdrs
Szévetkezeti Kutatdintdzet
/Magyarorszig, DPudapest/

HOZZASZOLAS MOLNAR IMRE "A SZOVETKEZETI VEZETES
ALAPKERDESEI" C. ELOADASAIIOZ

Alapbdzisul véve az elfadds szdtkiildott téziseit,
Molndr Imre elsdsorban a szovetkezetelmdlet és a aztvetke-
zeti jori szabdlyozds alapjin vdzolja fel a szovetkezeti
vezetds ¢33 a belsl szivetkezeti Unkormdnyzat jellemzd vo-
ndsait. Ennek soridn azonban utal arra, hogy "az utdbbi
idében bekivetkezett vdltozdsok hatdsdra - a tételesjogha
ig dtvezetve /e kiegészitds t8lem - P.T./ - dtrendezddtek
a hatdskordk, médosult a arervezet és a miikddési rend,
amelynek rendje azonban nem mindenben pozitiv, a szovetke-
zeti vondsokat gyenpgitsd, jelenlesm érvényesiild egyoldalu
integrdcid miatt. B howzdszdlas az eldadd idevonatkozd
megdllapitdsait kivdnja a josszocioldgia oldaldrdl néhdny
ponton kiegésaziteni.

Kezdve az integracidval é3 az dllami gazdasdgpoliti-
kdban érvényesiilt koncentdrcids torekvésekkel, erdteljes
nyomds jelentkezett a szidvetkezetekre kiviilrél, hogy egye-
sliljenek. Tobb olyan esetet tudunk, shol anyapgilag stabil,
j61 miik6dSd tsz-eket bankhitelfolydsitds ledllitdsdval
kényszeritettek egyeoiilésre, amihez a sziikebb vezetds kiil-
86 szervek részdérol torténé pressziondldsa, valamint a
kollektiv testiileti szervek /vezetdsdg, kdzgylilés/ manipu-
ldldsa jarult. Az eredmény valamennyi szovetkezeti tipusban
és dgazatban olyan koncentrdcié nélkiili centralizdcid lett,
amelyben a meghatdrozoti erészséges méreteken tulnovés mi-
att hatékonysdgromlds 411t el§. Ezt a hatékonysdgromldst
az AFESZ-ekre nézve a Szovetkezeti Kutatd Intézetben
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Domokos Jézsef, az MgTSz~ekre vonatkozden pedig egy MEM
elemzés mutatta ki, mely utébbi utal a TSz-egyesiilések
gyekori kempdnyszeriiségére és nem tudomdnyos ellkészitésé-
re. E jelentés melléklete tobb olyan MgTSz~t felsorol,
amely meghaladja a szovjet kolhozok dtlagos méreteit a sok~
kal kisebb hazai orszdg- és kozigazgatdsi egységhetdrok
ellenére.

Mindennek ma mir ldthatdé eredménye a szovetkezeti ©n~
kormdnyzaton beliil az egyszemélyi vezetéds teljes elStérbe
keriilése, ezzel pdrhuzamosan & kollektiv vezetd testiiletek
hatdskorének sziikiilése, érdemi munkdjuk kiliresedése, a ve-~
zetésnek a tagsdgtdl vald elszekaddsa, a tagok passzivitd-
sdnak eluralkoddsa és tulajdonosi érziiletiik kiapaddsa.
Mindez kitiinik az MTA Allam- és Jogtudomdnyi Intézet 1972.
évi tsz-demokrdcia vizsgdlaetdbdl éa a Szdvetkezeti Kutatd
Intézet 1977. évi reprezentativ tsz.felmérésébdl, valamint
ez Intézetiink d4ltal valemennyi szdvetkezeti tipusra és dga-
zatra kiterjed8en végzett dllami feliigyeletl kutatdsainak
részben mdr publikdlt eredményeibdl.

Ezzel az integrdcids centralizdcids folyemattal egylitt-
Jjdré mdsik jelenség o szivetkezetek gazdasdgirdnyitdsdnak
ismét egyre direktebbé vdldsa lett. Magyarorszdgon ez az
indirekt gazdasdgirdnyitds formdlis fenntartdsa mellett, az
u.n. "dllami elvdrdsos rendszer" informdlis eszkGzeivel ko-
vetkezett be.

A szdvetkezeten kiviili és a szdvetkezeten beliili vala-
mennyi tdrsadelmi, parcidlis kollektiv és egyéni -érdeket
helyesen dsszhangba hozni ndlunk egy olyan indirekt mdédsze-
reket alkalmazdé gazdasdgirdnyitds tudja, emely stabilan
biztositja tartalmdban és hatdraiban is egyardnt a valdsd-
gos szovetkezeti autonémidn nyugvé belsd szovetkezeti on-
kormdnyzatot, onigazgatdst. Ennek hosszutdvu jogi biztosi-
tdge megkivdnnd egy ilyen irdnyban is konkrét garancidkat
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nyujtd gazdasdgi alkotmdny megelkotdsdt, amelyet mdr 1967-
ben Kdlman Gyorgy is felvetett.

A szivetkezeti dnkormanyzat és onigazgatds utdbbi évek-
ben részben a jogalkotdsban, részben pedig a gyakorlatban
bekovetkezett mepgaértését a kovetkezSben lehetne dsszefog-
lelni:

Az informdlis uton lefutott "elvdrdsok" direkt dllami
gazdasdgirdnyitdsi tendencidknak kedvezett az elndkcentri-
kus szemlélet, az elnok és.tisztsépoviseld vdlasztds tételes-
jogilag is biztositott befolyasoldsi lehet8sége, a kdzgyi-~
1ési hatdskor jogszabdlyi szikitése és az MgTSz killdottgyii-
1és kiildottlétszdamdnak hasonld korldtozdsa, az ellendrzd
bizottsdg milkodésének visszaszoritott stdtushelyzetébdl is
fakadd renyhesépe, valamint a tagsdg kozombossége a szovet-
kezet ligyei irdnt.

Ami az elndk helyzetét és az elnvkvdlasztds mddjdt
illeti, anakronizmus és a szovetkezeti onkormdnyzatot erd-
sen sérti a jogirodalomban eladnek Bak Jézsef dlteal kriti-~
21t az a hatdlyos jogi szabdlyozds, mely az elndki tisztség
betoltését nem csak bilintetlen eldéletet igazold erkdlesi
bizonyitvany kidllitdsdahoz koti, hanem ezen kiviil a megyei
tandcselntk dltol megadhaté u.n. "hilség" igazoldshoz is.

Bak Jézsef ennck fondkadgait a legujabb jogirodalomban rész-
letesen kifejti. Ot megismételve utalunk csak arra, hogy
ezen keresztill az elnvk személydének kivdlasztdsdba kiilsd
szervek a gzovetkezeti onkormdnyzat sérelmével kidzvetleniil
beleszdlhatnak, mert eme igazolas kritériumai teljesen meg-
foghetatlanok, igy annak kiaddsa vagy ki nem addsa teljesen
a tandcs disszkreciondlis dllaspontjdtol fiigg. Az elnokvd-
lasztds manipuldlasdnak ezt o formdjat egésziti ki Gyenes
Antal és ugyancsak Bak Jézngef dltal vizsgdlt az a gyakorla-
ti méd, hogy a szavazdcéduldn, illetve a jeloltlistdn egy
nevet, vagy tobb név csetén egyet kiemelten szerepeltetnek.
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A szdvetkezeti Onkormdnyzatot helyredllitd egyetlen meg-

0ldds az emlitett kutatdk dlldspontjdval epyezden ceakis

a feddhetetlensépi igazoldst eldird szakiarcarendeletek

hatdlyon kiviil helyezése, valamint a szavazécédulén alfa-

~ betikus sorrendben tobb jeldlt szerepeltetése, vagyis az

egyenld esélyii t6bb jelslt d11itdsi rendszer bevezetése
lehet csak.

Az egyesiilésekkel létrejott nagyméretii szbvetkezetek-
ben a kizgylilés valdban nehézkes dontési férummd vdlt, mdar
csak azért is, mivel a tagsds tobbsége nem ldtja 4t mdr a
gzovetkezeti élet és tevékenyséys egdszét. Bz részben egy
objektiven hatdé folyamat, amely sziiksérszeriien vonta maga
utdn a k6zgyiilési hatdskor ex lege sziikkitését, a kiildott-
gyilés, valamint a munkehelyi k&z8ssépi /tandcskozdsi/ rend-
azer meghonositdsdt. Vannak olyan, nagyonis figyelemreméltd
411dspontok, amelyek éppen ezért a kozgyliléds szinte teljes
negligdldsdval a legfébb déntési £érummd a kildsttgylilést
tennék, ahol az Ussztagsdgi vélemény a munkahelyi kozissé-
gekben kialekuldé d4lldspont szerint a munkahelyi kozSsség
kifldottjén keresztil jutna érvényre. Ez az dlldspont a kbz-
vetett szovetkezeti demokricia rendszerét tenné kizdrdlagossd,
elsdsorban a részkozgylildsi forma nehézkessége és hatdrozatail
manipuldlhatésdga miatt /Bak, Gyenes/. I koncepcid megitélé-
8énél néhdny koriilményt azonban mérlegelni kell. .

Bldszor is azt, hogy az MgTSz-kddex hatdlyos rendelkezé-
sei a killdottlétszdamot a toagsdg 5-10 %-os keretére korldtoz-
zdk, ellentétben az Szvt-vel, mely szerint a kiildottek 1ét-
szdma a tarsdg 10 %-dndl kevesebb nem lehet. E korldtozds mi~
att a kiildottgyiilés az MgTSz-ekben a részkozgyliléshez hason-
1déan manipulalheatd. Ugyanakkor viszont telefon- vagy gépkocsi-
doszekottetdéses diszpécser-szolgdlat mellett a részkdzgyiilé-
sek azonos idejli megtartdsdval uj nepirendi pont is kitlizhe-
t3. Sikeresen alkalmaztidk ezt a megolddst az 1970-es évek
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elején és kozepén a Balaton déli partjdnaek egyes AFESZ-ei.
Az is probléma még, hogy - miként ezt konkrét felmérések
mutatjdk - a munkahelyi kbzSsségek nem mozognak maguktdl,
csak akkor miikddnek, ha feliilrdl mozgatjdk, ami mdr ab ovo
magdban hordja e férum manipuldldsi lehetdségét. E passzi-
vitds okdt a munkahelyi kizisség dontési jogkdrének tulzott
Jogszabdlyi lesziikitettségében, az abszoluttd tett nyilt
szavazdsi rendszerében, valamint miikodésének ex lege fenn-~
4116 tuladminisztrdldsi kotelezettségében latjuk. A munka-
helyi kozidsségi miikkodés hatékonysdgdnak emelése ezért min-
denek eldtt a jogalkotdstdl egyes killfoldi participdcids
torvényekhez hasonlé tartalommal e férum kizdrdlagos és
egyuttes ddntési jogkorének messzemend nbvelését, a szemé-
lyi kérdéseket illetlen pedig a nyilt szavazdsi rendszernek
titkos szavazdssal vald kombindldsdt kovetelné meg. Ugyszin-
tén egyszeriisiteni kellene a miikédésnyilvdntartdsi adminiszt-
rdcidt is, elsdsorban hatdrozathozatalra és a hozott hatdro-
zatok rogzitésére korlatozva.

Ezek megvaldsuldsa esetén is azonban megfontolandé len-~
ne a kozgyllési hatdskir teljes elimindldsa. Szerintiink a
gzovetkezet stdtuskérdéseiben, valamint a tisziségvdlasztds-
nél mindenképpen fenn kellene tartani a kozgylulési hatdskort.
A termeldszovetkezeti tipusban ez a nagy, de egészséges néze-
tek kozétt maradd szovetkezetekben megvaldsithaté. Ugyanis
a tagoﬁ kdzpontba valdé beszdllitdsdval ~ miként az a kordbbi
tapasztalatok mutattdk - részkozgyiilés nélkiil is lehetne
kozgyiilést tartani. A nem termeldi tipusu szovetkezetekben
pedig a fent mdr emlitett diszpécserszolgdlati mddszer meg-
feleld garancia a részkozgyiilések manipuldldstSél tdvoldlld
gordiilékeny lebonyolitdsdra. A stdtus és a tisztségvisell-
valasztds kérdései ugyanis olyanok, amelyek az Ossztagsdg
érdekeit kozvetleniil befolydsoljdk, és e kérdéseket még a
legegyszeriibb tag is tdrgyilagosan meg tudjs itélni.
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Ide kepcsolddik a "vdllalati" és az “onkormdnyzati ve-
zetés egységének vagy kiilonvdlasztdsdnak problémdja. E kdr-
désben Molndr és Gyenes kbzstt 411 fenn elsSsorban polémis,
Molndr az el8bbi mellett, Gyenes pedig a nem termeldi tipu-
sokban az utébbi mellett sikraszdllva. Szerintiink a kérdés-
nek egy sziikebb és egy tdgabb vetiilete van. A sziikebb az
elndk-problémat jelenti, ahol a termeldszovetkezeti tipusban
8z elndkl posztot helyes egységben tartani, mivel itt a tag
tulajdonosi €s munkavdllaldéi pozicidje egységet alkot. A nem
termelSi tipusokban viszont e szdvetkezeti tagsdgi és dolgo-~
z61 viszony elkiiloniil egymdstdél. A tagsdgi és az alkalmazotti
érdekegyensulyt ezért mindenképpen az biztositja, ha az elns-
ki stdtus egy tdrsadelmi elndk dés egy ligyvezetd igazgatd ko-
z0tt oszlik meg. A probléma tdgadbb teriilete az ellendrzd-
bizottsdg-feliigyelSbizottedg helyzete. E testiilet kiilléndsen
a termeldszivetkezetekben miikddik gyengén. Nem cssk azért nem
képes d4tfogd ellendrzésre, mert nem ért hozzd, hanem azérts
sem, mert tagjai, mint munkavdllaldk, fiiggd helyzetben dllneak
a vezet8aégtll. Miként erre kordbban mar Bak Jézsef és Nagy
Lészlé a szakirodalomban rémutattak, a feliigyelébizottsdg
problémdja stdtusprobléma. E kiinduldalapot tovabbépitve sze~
rintlink a felligyel6bizottsdgot tegsdgi munkavégzéstdl fligget-
leniﬁett, onkormdnyzati szervvé kellene tenni, nem az igaz-
gatésdg-vezetSség mellé rendelve, hanem a kiilfoldi részvény-
tdrsasdgok feliigyelSbizottsdgaihoz hasonldan az lgazgatdsdg
£61¢ helyezve. Ezt helyes volna a tételesjogi szabdlyozdsban
is kifejezésre juttatni az igazgetdsdg és a feliigyeldbizott-
sdg szabdlyozdsi sorrendjének megforditdsdval. :

Végezetill hozzdszdldsomat befejezve azzal, amivel kezd-
tem, a sz8vetkezeti egyesitésekkel létrehozott tulzott mére-
tek valamennyi. szdvetkezeti tipusban és dgazatban olyan rela-~
tiv Jogi ©ndlldsdgot és ezzel egylitt jdrs kiskollektiv valéd-
adgos szovetkezeti Onkormdnyzatot is biztositd 6ndlé szivetke-
zeti elszdmold egységek létrehozdsdval volndnek orvosolhatdk,

ahol az adott egység altulejdonosa is lenne az &ltala kezelt
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vagyonnak. Ez hasonlé szervezet lenne, mint shogyan a svajci
konzumszivetkezetek osztddnak kisebb, majdnem teljesen on-
8116, valamennyi testiileti és személyi szervvel rendelkezd
kisebb teriileti egységekre, amelyek hatdrozatai a felsdbb
egység azerveit is kotik. A nem termeld tipusu szovetkezete-~
inkre vonatkozé dgazati jogi szabdlyozds hozzdvetilegesen
ilyen. Az itt kialakitott teriileti szervezeti intézményeket
4t kellene hozni a termeldszivetkezeti torvényekbe is, a nem
termeldi tipusokban viszont ezeket az intézményeket mdr most
is a jelenleginél jobban lehetne miikdtetni. Ha igy a nagy-
méretii szovetkezetek hatékonyan fenntarthatdk és vezetésiik
demokratizdlhatd, maradjanak meg. Ha viszont nem, helyes az
Szvt. 46. §-dval szétvdldsukat ellsegiteni. A tovdbbi indoko-
latlan egyesiilések megakaddlyozdsa érdekében pedig helyes
volna az MgTSz-ekhez hasonldan valamennyi szovetkezeti tipus-
ban és dgazatban a szovetkezetek egyesiilését ex lege az dga-
zatért felelds miniszter engedélyéhez kdtni. A jelenlegi hely- -
zetben ez nem a szévetkezeti Snkormdnyzat sérelmét, hanem ép-
pen annak védelmét jelentené.
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Dr. sc. Exrich SIEGERT

docens

Karl-Marx Egyetem Jogtudomédnyi Szekcid
/Német Demokratikus Ksztdrsasdg, Leipzig/

AKTUALIS JOGI KERDESEK A SZOVETKEZETI VEZETES ES KEPVI-
SELETENEK KIATAKITASABAN A MEZOGAZDASAG IPARSZERU TER-
MELESI VISZONYAIRA VALO ATMENET FELTETELEI KOZOTT

Az NDK mesdgazdasdgdban az iparszerii termelédsre tor-
ténd dtmenet sordn mennyiségileg elGszdr a novénytermesz-
tés terliletén mutatkozott az egyiittmiilkodés révén az utébbi
években lényeges vdltozds az lizemi struktura és az iizemi
nagysédgrendek tekintetében.

_ Az Uzemek jelenlegi strukturdje a kovetkezSképpen
JellemezhetS: a novénytermesztés terilletén 936 mezlgazda—
8dgi termeldszovetkezet, 62 dllami gazdasdg és 161 koope~
rativ novénytermeszts egyesiilés, végil 217 kertészetl sz6-
vetkezet miikddik. Az dllattenyésztési szektorban 2887 4l-
. lattenydsztl mezlgazdasdgi szovetkezet, 333 dllami gazda-
8dg és 318 szivetkezeti egyesiilés 1ll. kdzis ilizemek, vé-
gl 32 iparszerli dllattenyésztd kombindt milkddik. Az em-
litett ndvény- és dllattermeld iizemek termeldasi feladatai-
kat szoros egylttmitkddésben a korzeti mezbgazdasdgi miisza-
ki iizemekkel, az dllami gezdssdgok milszaki lizemeivel, az
dllami gazdasdgok karbantartd lizemeivel, az agrokémiail
kozpontokkal, a meliordcids sztvetkezetekkel és &llami
tizemeivel, szdritd, pelletdzd és egyédb szovetkezeti iize-
mekkel karSltve végzik.

E folyamat eredményeképpen a ndvénytermesztésben 4t-
lagosan 5000 ha /mezdgazdasdgi hasznos teriilet/ és 450~500
dolgozét feloleld nagysdgrend /szivetkezeti tagok, ill.
munkdsok vagy alkalmazottak/ slakult ki.
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Az dllattenyésztés terilletén a koncentricids folya-
mat még a kezdeténél tart; itt a nagydllatok dtlagos kon-
centrdcidéje lizemenként kb. 1500 darab szarvasmarha vagy
16, 1 db dllatot 500 kg é18sullyal feltételezve, pl. egy
fej6stehén. A szovetkezeti tagok Atlagos 1létszdma 100 £6t
tesz ki.

A novénytermelSlizemekben mdr elért koncentrdcid fel-
tételei mellett s amelyek - még ha hosszadalmasabb folya-
mat sordn is - az dllettenyésztdiizemekben is ki fognak alae-
kulni, a szbvetkezeti vezetds Jjogi kialakitdsa tekintetében
is ujszeri kovetelményeket tdmasztanak, habdr ezeket a jo-
vében is a jelenlegi szdvetkezeti tulejdonviszonyok alap-
jén a szovetkezeti demokrdcia jellegzetes vondsai hatdroz-
zdk meg és éppen ezért vildgosan kiilonboznek az &llami
gazdasagok vezetési viszonyainak jogi formditédl.

A gzovetkezeti texrmelés uj, fejlettebb anyagi fel-
tételei megkdvetelik a szdvetkezeti demokrdcia lényegének,
tartalmdnak és formdinak ujabb meghatdrozdsdt. Ezt veszik
figyelembe az NDK-ban a mintaalapszabdlyok és iizemi minta-~
rendtartdsok a novény- és adllattermeld mezdgazdasdgi szdvet~
kezetekndl az 1977. évi julius 28-1 /2/ rendelkezés tobbek
kozott az aldbbiak szerint.

1. A kbzgylilés Osszetdtele, illetékessége €3 munka-
médjea

A mezlgazdasdgi termeldszovetkezetek kozgyililéseinek
Ogszetételében és illetékességében jelentds fejlddés kovet-
kezett be.
A szovetkezeti lizemek és az dllami gazdasdgoknak a novény-
termelésben folytatott egylittmiikodése folytdan, az ebbsl
kifejlodott szdvetkezneti novénytermesztésben ma nagyobb-
szdmu munkdst is foglalkoztatnak. Ezek a szdvetkezetben
munkajogi viszonyban dllnak szovetkezeti tagsdgi viszony
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helyett. Annak érdekében, hogy a szovetkezetben egyenjogu
demokratikus kGzremiikodésiiket és ezzel a sajdt munka~ és
életkoriilményeiket illets dontéseiket lehetfvé tegyék,
ujbdl szabdlyoztdk a mezlgazdasdgi szdvetkezetek kizgylilé-
gének Osszetételét, mint a szdvetkezet legfelsdbb szervét.
Eszerint jelenleg mind a szdvetkezeti tegok, mind a 826~
vetkezettel munkajogi viszonyban €116 dolgozdk jogi hely-
zete azonos e szivetkezeti tagokéval. Ezt a jogi helyze-~
tiiket - eltérden a szdvetkezeti tagokétsl - nem & kollek-
tiv szovetkezeti tulajdon tédrsadalomgazdasdgi hordozdéiként,
hanem a szbvetkezettel fenndlld munkajogi viszonyuknil fog-
vae foglaljdk el. Itt az jut kifejezdésre, hogy a mezlgazda-
94gi termeldszivetkezetben alapvetden mindazok vesznek
részt a tandcskozdsokban és a szovetkezetet érintd donté-
sekben, akik részt vesznek a termeld folyamatban. Ez azt
Jelenti, hogy a mezdgazdaesdgi szovetkezet munkdsai és al-
kalmazottjai, habdr tdrsadalomgazdasigi szempontbdl ossz-
tidrsadalmi tulajdonosok, a szovetkezeti tulajdon termelé-
si feltételeihez ugy viszonyulnek, mint a sajdtjaikhoz.
Ennek elméleti jogosultsdge nem utolsé sorban abban rej-
lik, hogy a mezlgazdasdgban a szivetkezeti szocialista
tulajdonon kiviil, fokozddd mértékben dllami vagyont is-
haszndlnak, mégpedig a termeldeszkzdk révén kozvetleniil,
a szocialigta dllam dltal nyujtott hitelek révén pedig
kozvetve.

A kizgylilés illetékességének korét, a kollektiva
nagysagabdél és a szovetkezet vonzdsteriiletébsl kiindulva,
amely a novénytermeld lizemeknél rendszerint, az dllat-
tenyésztlilizemeknél pedig részint tobb kozségre is kiter-
jed,- ujbdl meg lett hatdrozva. ErSteljesebb koncentrdcid
kovetkezett be az alapkérdésekre nézve, ugy hogy a mezlgaz-
dasdpi szovetkezet gazddlkoddsdnak operativ végrehajtdsa
tekintetében annak vezetidségét, mint a kozgylilés végrehajté
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szervét nagyobd ondlldsiggal és egyuttal nagyobb felelds-
géggel is felruhdztdk. A kizgyiilés kizdrdélagos illetékes-
sége a szbvetkezet politikei-gezdesdgi fejlesztése és a
szbvetkezet gazddlkoddsa kérdéseiben vdltozatlanul megma-
radt. Tovdbbd a vezetdsdég dontései csmkis a kozgyilléds 41-
tal elhatdrozott és a jérdsi tandcs 41tal jévdhagyott
lizemi terv keretében mozoghatnak. '

Bzzel Gsszefiliggésben az évenkdnti kozgylilések szdmé-
nak csdkkentése irdnti gyakorlati dhajnak is eleget lehe-
tett tenni; amig az el8z5 alapszabdlyok szerint havi kdz-

gyiilést kellett megtartani, most mir csupdn legaldbb é-
vente négyszer /azaz elvben negyedévenként/ keriil erre sor.

Végiil a kozgyulés eljdrdsdhoz is az uj viszonyoknak
megfeleld gyakorlati megolddsokat is kellett taldlni. Ki-
1lvnbsen figyelembe kellett venni, hogy &z dltaldnos tobb-
miiszakos munke feltételei mellett a kozgylilésnek, mint a
mezlgazdasdgi szivetkezet mik&désének legfdbb szerve vala-
mennyi szovetkezeti tagnek és dolgozdnek hozzdférhetd le-
gyen. Ennek megfelelden gondoskodtak arrdél a lehetSségrdl,

. hogy a kbzgyulést mﬁszakgyﬁlések formdjdbaen is lehessen
megtartani, ugj hogy ilyen esetekben a tandcskozds és ha-
tdrozathozatal egy egysdges napirend alapjédn, nem egylde-
juleg megtartott gyiilés keretében mehessen végbe. Arrdl
a lehetdségrdl is tortént gondoskodds, hogy oly kollekti-
vék szdmdra, amelyek egyéb okokndl fogva a kdzgyiilésen va-
16 részvételben akaddlyozve vannak, kiilon gyiilésen pétol-
hassdk e kollektiva tandcskozdsdt és hatdrozathozataldt.

A szdvetkezeti tapok ¢s munkdsok nagy létszdmdval
rendelkezd mezdgazdasdgi szivetkezetelmek ama lehetlséget
is biztositottdk, hogy a féldévi kozpgyililések kozotti koz-~
gyuléseket és az éves teljes kidzgzyiiléds kozotti gyliléseket
kiildottkozgyiilések formdjédban tartsdk meg. Ugyanakkor kor-
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l4toztdk a kiildottgylildsek 41tel hozandd ddntések kd-
rét, a teljes kdzgylilés kizdrdlagos hatédskréhez képest,
azaz azokhoz e dontésekhez képest, amelyeket sem a szé-
vetkezet vezetlsége, sem egyéb szovetkezeti szerv nem
hozhat. A klildottkSzgylilés eszerint semmiképpen nem v&l~
toztathatja meg a szOvetkezet alapszebdlyait vagy lizemi
rendtartdsdt, nem hozhat dontéseket a tdvliati fejlesztdést
érintd hatdrozatok vagy a szbvetkezet éves termelési ter-
vével kapcsolatban; nem hivhatja vissza a vezet8sép va-~
lagztott tagjdt, vasy az ellendrzl bizottsds valamely
tagjdt manddtuma lejdrte eléti, a szdvetkezet valamely
tagjdt sem zdrhatja ki.

2. A demokrdcia gzerenének erlsitése a termell
kollektivdkban

A kbzgylilés kizdrdlagos illetékességére tartozd kér-
dések uj meghatdrozdsdnak, az alapkérdésekre torténd fo-
kozott koncentrdcid szellemdében pendantként a demokracia
szerepének mezeristdése a termeldkollektivdkban.

Ez azt jelenti, hogy a problémdk ezész sordt, ame-
lyek a multban a kozgyiilds keretében kerilltek megtdrgya-
ldsra, az uj viszonyok kizepette Atkeriilnek a termeld-
kollektivdkhoz. Ezdltal azonban nidveliszil a termeldkollek-
tivdk rendszeres tandcskozdsainak jelentSséme, hacsak a
kbzgylilésnek az alapkdrddésekre torténS erdteljesebb kon-
centrdcidja nem vezetne a szovetkezeti tazok és munkdsok
aktiv, alkotdjellesii tevékenysérnek a termeldkollektivé-
ban egy esetleges visszafejlddés dhez. Errdl gondoskodik
ema szabdlyozds, hogy a termeldkollektivdkban brigdd- vegy
részleggzinten havi gyiiléseket kell tartani, amelyeken a
tervteljesités fokdrdl St a szocialista munkaverseny hely-
zetérdl informdljdk a gyiildst, tovdbbd a kbvetkezd felada-
tokrdél, a szocialiste munkafegyelem javitdsdt célzd fel-
adatokrdl és intézkedésekrdl, a rend és biztonsdg novelé-
8ér61, stb. kell tendcskozni.
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Ennek a demokrdcidnak a termeldkollektivdkben torté-
né erSteljesebd folytatdsdt azok aktiv magja 41tal szol-
gdlja a szovjet kolhoz-alapszabdlyok mintdjdra a brigdd~
tandceok megszervezése is. Ezek a brigddvezetSt tandcsa-
déssal segitik és motorként hatnak az dltalédnos fervtelje-
sitésért folytatott munkaversennyel, a rend, a munkafegye-
lem, biztonsdg és torvényesség magas szintjének elérésével
kapcsolatos kezdeményezések kibontakoztatdsdval kapcsolat-
ban a mindenkori termeldkollektivdkon beliil. Jelenleg a
termel8szovetkezetek kdrében a novénytermelési ilizemek kb.
25 szdzalékdban miikodnek ilyen brigddtandcsok.

3. A szovetkezeti vezetSség bizottsdgai mint e kbzre-
miikgdés egyéb formédi

A termeldlkollektivdk szdvetkezeti tagjainak és munkd-
sainak a mezlgazdasdgi szovetkezet vezetSségében torténd
kozremiikodés egyik fontos formdjat képezik a szdvetkezet
vezetlGségén beliil szervezett bizottsdgok. A mintaalapsza-
bdlyok a kbzgyililésen belill szerepld szdmvizsgdld bizottsd-
gon kiviil 9 tovdbbi bizottsdgot irdnyoznak eld a szdvetke-~
zet vezetlségében; a kdderfejlesztési, ki- és tovdbbképzé-
8i bizottsdgot, a kdzgazdasdgi bizottsdgot, a munkaverseny
bizottsdgot, az ujitd bizottsdgot, az egészség~, munka- és
tiizvédelmi bizottsdgot, a kulturdlis és szocidlis bizott-~
gdgot, a ndbizottsdgot és a szolidaritdsi bizottsdgot. A
bizottsdgok mindegyikében 8 - 15 gzdvetkezeti tag és munkéds
veaz részt. Bevdlt mddszer, hogy minden brigddbdl egy-egy
tag vegyen részt a bizottsdg munkdjidban. Ily médon elérhe-
t5, hogy valamennyi kollektiva a bizottsdgi munkdban kép-
vigelfik révén részt vegyen a vezetéség munkdjdban, de a
kozgyillés elé terjesztendd hatdrozati javaslatok eldkészi-
tésének munkdjdban is.
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4. A szovetkezeti és szakszervezeti demokricia
egylttmiikddése

Hebdr a mezdgazdesdgi szbvetkezetben dolgozd munkdsok
és alkalmazottek a kozgylilés keretében, a réaszleggyiiléseken
és brigddértekezleteken, a vezetSségben és bizottsdgokban
a szovetkezeti munka és a fejlesztést illetd kérdésekben
a tandcskozdsokon és a hatdrozathozatalban, egyenjoguen a
szbvetkezeti tagokkal, vesznek részt, a személyek e kire
aszémdra mégis teljes méritdkben megmarad a szakszervezeti
demokricia specifikuma a szdvetkezeti munka feltételei ko-
z5tt ig. Ez abbdl adddik, hogy a mezlgazdasdgi termel8szo-
vetkezetekben dolgozd munkdsok és alkelmazottek tekinteté-
ben elsédlegesen a munkatdrvénykonyv rendelkezései érvénye-
sek. Ezzel kapcsolatban keriilnek a szakszervezeti kSzremi-
ktdés formdi a szbvetkezetek vezetési folyamatdban is al-
kalmazdsra. E kBzremiikodési formdkndl f8leg a kdvetkezlkrsl
ven szé: az ilizemi szakszervezeti vezetlség &s az iizem ko-
z9tti megdllapoddsok; bizonyos normativ lizemi szabdlyozdsok
érvényesillésének ellfeltételeként az ilizemi gzakszervezeti
vezet8sdg sziikséges hozzéjérulésa; az lizemi szakszervezeti
vezet8sé€g joga, hogy az ilizem vezet8ségétdl informdcidkat
és beszdmoldkat kérjen, eldirdnyzott ddntésekkel kapcsolat-
ben 41l1d4stfoglaljon és javaglatokat terjesszen eld, tovdbbd
hogy ellendrzést gyakoroljon a dolgozdk jogainak tisztelet-
bentartdsa felett. Arrél, hogy mindezt miként kell a mezd-
gazdasdgi termellszovetkezetek konkrét feltételei mellett
végrehajtani, e mezdgazdasdgl szbvetkezetnek a dolgozd
munkésok €s alkalmazottak lizemi szakszervezetének vezetd-
ségével kell megdllapodnia.

5. A mezbgazdasigi termellszivetkezetek jogi kén-
viselete

Ujabb kSvetelmények is keletkeznek végil a mezlgaz-
daségi szovetkezetek jogiigyletek sordn gzilkséges képvisele~
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tének jogalkotdsa tekintetében. Flleg eme ténnyel kell szé-
molni, hogy a mezdgazdasdgi szdvetkezetek jogiigyleteinek
nagysdga értékszeriien jelentGsen ndvekszik. Ez legaldbbis
két irdnyben kdvetkezményekkel jdr: egyrészt sziikeég van
arra, hogy jogligyleteknél az elnsk felhatalmazdsa a mezl-
gazdasdgl szovetkezet egyszemélyi képviseletére a jelenle-
gi 500 ezer mdrka felsd hatdrig terjedd jogligyleteknél, ma-
gesabb értékhatdrig mddositandd, amikoris e felhatalmezis
gyakorldsdt a jovGben is a mezlgazdasdgi termellszivetkezet
jévdhagyott lizemtervével kell kapcsolatba hozni. Mdsrészt
sziikség van a mezdgazdasdgi szovetkezet kollektiv képvise-
letének megtartdsa mellett /képviselet az elnok személye

és egy vezetlségi tag 4ltal/ a szdvetkezeti eszkdzok ill.
41lami hitelekkel kapcsolatos intézkedések kiilén ellenlrzé-
sére is. Ennek felel meg a mintaalapszabdlyok ama rendelke-
zése, hogy a szOvetkezet szerzddéseit valamint minden egyéb
megdllapoddst, amely a szovetkezet pénzligyl kvtelezettségei-
vel jdr, ellenlrzés céljdbél, a pénziigyi fegyelem érdekében
a mezégazdasdgi szovetkezet £Okonyveldjének ellenjegyeznie
kell, tovdbbd mindennemii fizetési utalvényt is ald kell ir-
nia. Habdr a fSkonyveld aldirdsa tertslma szerint nem is
tartelmaz rendelkezést a szdvetkezeti vagyont illetden - a
f6kdnyveld ilyen joggal nincs is felruhdzva - és az emlitett
okmdnyok aldirdsekor nem is jdr el, mint a szovetkezet jogi
képviselbje, ez a rendelkezés a mezbgazdasdgi termellszovet-
kezet szocimlista szovetkezeti vagyondnak jogvédelme szem-
pontjdbdl az uj viszonyok kozott, mégis alapvetd fontossdgu.

Ezzel csak néhdny, de lényeges szempontot érintettiink
a mezlgazdasdigi termeldszovetkezetek vezetési viszonyaira
vonatkozd jogalkotdsdt illetSen kirajzolédé ujszerii kovetel-
ményekkel kapcsolatban, a mezlgazdasdgban az iparszeri ter-
melési médszerekre torténd dtmenet adott feltételel kbzott.
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Jegyzetek

Ldsd G. Grilneberg: Die schépferische Verwirklichung
des Leninschen Genossenschaftsplens in der Landwirt-
schaft der DDR. "EINHEIT" Heft 9/10.- 1979. 944. o.

Ldsd 1977. julius 28-i hatdrozet a ndvénytermeszté
és dllattenyésztd mezdgazdasdgli termeldszdvetkezetek
mintaalapszabdlyairél s mintalizemi rendtartdsokrél
/Kozlony I. sz. 26. 317. o./; mellékletek ehhez a
hatdrozathoz a K&zlony 937. sz. killon lenyomatdban.
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- JUDr. Milan STEFANOVIC CSc.
professzor

J.A. Komenski Egyetem Jogi Kara
/Csehszlovdkia, Bratislava/

A SZOVETKEZETI DEMOKRACIA FEJLODESENEK ASPEKTUSAI

A szocialista demokrécia elmélyitése a szocialista
viszonyok fejlédésének jellemzsS vondsa velamennyi szocia-
ligta orszdgban. Ezt hangsulyozzdk a kommunists és munké4s~
partok kongresszusain is. A demokrdcia sajdtos formdja a
‘8z8vetkezeti demokrdcia, elsGsorban a mezdgazdasdgi terme-
15 szdvetkezetek demokriciija.

A szdvetkezeti demokricia sajdtsdgos médon fejlddik.
Alapvetd jellemzl vondsai vdltozatlanul maradnek, mivel a
szovetkezeti mozgalom a szovetkezeti demokrdcidt immanens
jegyének tekinti. A szovetkezeti demokrdcia azonban kiilon-
féle formdban jelenik meg. Ezek a szovetkezeti mozgalom
fejll8désének koriilményeitll és a szovetkezetek szinvonald-
t51 fiiggenek. A szovetkezeti demokrdcia megjelenésének és
megvalésuldsdnak sajdtos formdi egyrészt a tudomdnyos-mii-
szaki forradalom folyamataiban lelik magyardzatukat, mig-
részt abban, hogy a szocialista demokrdcia fejlédése valto-
zé osztdlyviszonyok kGzepette megy végbe, és ennek sordn
kialakult a szdvetkezeti parasztsdg osztdlya, kbzeledik
egymdshoz az ipari és a mezlgazdasdgi munka, a fizikai és
szellemi munka, a vdros és a falu és eltiinik a klilonbség
koztiik.

A szovetkezeti demokricia legjellemzdbb vondsa a
mezdgazdasdgi szovetkezeti termeldsben hagyomédnyos médon
valdésul meg, klasszikus mdédon garantdlddik. A szdvetkezet
legfelsdbb szerve a tagok kozgyiilése, melynek specidlis és
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dltaldnos illetékessége ven. A szdvetkezetelkben éppugy,
mint 8z egyéb mezlgazdasigl termeldszovetkezetékben a ta-
gok k3zgylilése a legfSbb és legfelsSbb szerv. Fejlddésiink
Jelenlegi szakaszdra vonatkozdan a demokrdcia Srtelmét =
CSKP XV. Kongresszusa hatdrozta meg: "A szocialiste demok—
rédcia alapvetd tartalma a dolgozdk aktiv részvétele az dl-
lam, & gazdasdg vezetésében és irdnyltdsdban, a tdrsadalmi
élet kérdéseinek eldontésében” /lésd/"A'CSKP XV. Kongresszu=-
ga", Pozsony, 1976. 40. o./. A szdvetkezeti demokrdcia szem=-
pontjdbdél ez annyit jelent, hogy a szdvetkezeti tagok akti-
vabban vesznek részt a szdvetkezet irdnyitdsdban, annak
mind gazdasdgi, mind egydéb tevékenységéven, & kolhoz életét
drintd kérdések eldsntésében. 4 XV. Kongresszuson hangsu-
lyoztdk azt is, hogy a demokrdcia alkotd részét képezi nem-
csak & jogok megvaldsitdsa, hanem az dllampolgdri kotele-
zettségek Ontudatos teljesitdse is. Az 1975. évi Polgdri
Torvénykonyvnek a mezlgazdasdgi szévetkezetekrdl szdlé 122.
szdmu t8rvénye 5. §-4nak értelmében a szbvetkezeti demokri-
cia "szdles lehet8ségeket nyujt ahhoz, hogy a tagok novekvd
aktivitdssal és kezdeményezlen vegyenek részt o szovetkezet
vezetdésdben és irdnyitdsdban, a szovetkezeti ligyek intézé-
sében".

Ammak ellenére, hogy a jelenlegi gyakorlat az emli-
tett szabdlyokon és elveken alapul és azokbdl indul ki, a
jelenkor sziikségessé teszi, hogy uj korszeril formdkat ke-
resgsiink a szovetkezeti demokricia megvaldsitdsdra. Ez nem
annyit jelent, hogy a szovetkezeti demokrdcia vdlsdgot €1
dt. Helyesnek tiinik ennzk megdllepitdsa, hogy a szdvetkeze-
ti demokrdcia eldnyeit felhaszndld szdvetkezetek nhallatla-
nul négy gikereket drnek el fejlddésiikban. Olyan vélemények
is megfogalmazddnak, hogy a dolgozdk munkesaktivitdsa és
kezdeményezése Osztonzdsére szolgdld szbvetkezeti demokrd-
cidt megfeleld médon elkalmazni kell a tdrsadalmi és gaz~
dasédgli élet mds teriiletein is.
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A szovetkezeti demokrdcia elve megvaldsuldsdnak
formdi kozvetleniil érintik az irdnyitds rendscerét, a ai
esetlinkben a mez6razdaoég irdnyitési rendszexdt mind az
dllami /pdri-/ vezetéds, mind maguknek a szovetkezeteknek
az irdnyitdse szempontjidbdl.

Az irdnyitds formdinsk é3 médszereinek fejlesztését
szitkkségessé tezzi & miszaki-tudomdnyos forradalcom folyama-
ta. A szOvetkezeti demokricia Tejllddse az egyzzeriitdl a
bonyolultig, velanmint a nagyodb natékonys:
nmegy végbe. Dredetilez =z alapszabdlyza
/e kisebb szovetrkezetekben/ a kizgyiléseke
megtertani a szdvetkezeti élet kiilvnféle kérddéseinek meg-

kovetkeztdében a szdv

1

0lddsa céljabdél. Késdbb az egyesiiiésck és Usszeolvaddsok
etkezetek nagyodbakkd vdlitek és ndipes

i

16205 séguk mér nem képes kdzvetlenll megvitatni valamennyi
tudlis problémdt; a munkafolyamatok sordn a munkdsok sza-
B J
kosodnak és mdr nem ismerik o szdvetkezeti droblémdk vala-
mennyi oldaldt és nem nyilatkozhainak teljes felellbsségzel
sok szakkérdésrdl, de ugyenaitkor sok kérdést nem is kell
kozgyiilédsen megvitatni, és eldbnteni. Ilven kérdds nélddul
a specidlis berendezések ds gépek Telhaszndldsa, a veiés-
terv, stb. Jelenleg az a gyakorla
t e

tassdk a szdvetliezet fejlédésénels irdanyvonalait, eifogad-
jak tervét é3 az dvesc beszinoldiat, megvdlesszlk a szdvet-
kezeti szerveket és jévihanyjdk ez alanszobdilyzatot.

Zbben az értelemben & jelenlegi értelemben vett s5zo~

Ve -

vetkezeti demolrdcidt Osszlhansva kxell hozni ec efyes enver,

a zzovetkeszet 85 az esdsz tirsdelon érdelel egysére elvé-
vel, a mezlzazdesds Silcnmi irdnyitdsdnalr elvdvel és aznzel,

i
hocy modern irdnyitdsi Tormiliat lzell bvevazeini, szalmeilleg
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kvalifikdlt appardtust kell alkalmaezni a szervezeten be-
1lyl.

Az irdnyitds a szovetkezeti demokrdcia megvaldsuld~-
sa d1llandé hatdsa alatt van. A szovetkezetet a demokrati-~
kus uton vdlagsztott szovetkezeti igazgatéedg és ez elndk
vezeti, akiket az egyszerii szbvetkezeti tagokbdl meghatd-
rozott iddre védlasztanak meg. Jelenleg az elnsksk 4ltald-
ban mérndkdk, azonban nagyon jil bevdliak a gyakorlatban
azok a sokéves gyakorlattal rendelkezl sztvetkezeti tagok
is, akik ammek idején ektivan részt vettek & szovetkezet
megszervezéaében., A szivetkezeti szervek megvilaszidsdnak
ez az elve tilkrozddik e szdvetkezdsrdl és a k6zds mezlgaz-—
dasdgi vdllalatok létrehozdsdrdl szblé uj torvényben is.
Mindezon dltal ez a torvény mdr kivételt is emlit, mint~
hogy kimondja, hogy az elndkkel egylitt a szdvetkezetekben
igazgatét is ki kell nevezni és ilymddon a szdvetkezeti
vdllalatot az elndk és az igazgatd képviseli... Azon a
véleményen vagyok, hogy a kdderekkel kapcsolatosan nehéz-
ségeket mdr megoldottuk és konnyen lehet taldlni olymn em-
bert, aki egyszemélyben képviselné az ilyen vdllalatot
éppugy, ahogy az a t6bbi vdllalatndl is van.

A szocialista tdrsadelom fejlSdésének eredményekép-
ren egyrészt megndnek a kivetelmények a szekmai felkésziilt-
séggel szemben, mdsrészt fokozddnak az igények e szakmai
azakosodottsdggal szemben is. A szdvetkezetekben gzakkép-
zett ifjusdg megy dolgozni. A CSSZSZK-ban ez oktatds uj
rendgzerét vezették be: a szakmdk kozépfoku szakiskoldk-
ban torténd oktatdsdt. Ez lehetdvé teszi magas kvalifikd-
ciéju dolgozdk képzését, koztiik magas kvelifikdcidju szo-
vetkezeti tagok képzését is. N6vekednek a kdvetelmények a
szakképzettséggel szemben magukban a szovetkezetekben is,
aminek eredményeképpen megviltozik a szdvetkezeti dolgo-
28k 4ltaldnos strukturdja. Jelenleg a szovetkezetekben e
azekmunkdsok ardnyes 27,5 %, a KSzponti Bizottsdg tizenhar-
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madik /1978. évi/ Ulésének adatal szerint pedig ezt az
ardnyt 1980-ig 50 %-ra, tdvlatilag pedig 1990-ig 70 %re
kell emelni. A szOvetkezetekben elsdsorban a miiszaki és
gazdasdgi emgkdzokkel, elsdsorban pedig a bérrendszerrel,
valemint & jogi rendezéssel ne gdtolndnk a mezdgazdasdgi
munke irdnti érdeklddés kialakuldsét, hanem éppen ellenke-
z6leg arra torekednénk, hogy a mezdgazdasdgi munkdt vonzd-
vd tegyiik, mert noha nem kivdnjuk novelni a mezdgazdasdgi
dolgozdk szdmdt, ugyanakkor azt sem akarjuk, hogy a fiata~
lok - eladsorban a 20-30 év kozotti fiatalok szdma cstkken-
jen.

A szdvetkezeten . beliili irdnyitdsban a képzettadgi
szinvonal emelkedését segitik el8 azok az 1976-ban hozott
hatdrozatok is, amelyek kisegit§ szervként bevezették a
szovetkezet elnoke mellett miik6dd “gazdaslgi vezetés" in-
tézményét. Ez operativ médon oldja meg a mindennapi kérdé-
seket és tagjal pedig az agrondmus, az dllattenyésztd, a
kozgazddsz, a gépészek, stb. A szdvetkezetekben jelenleg
sok mérnok és kozépfoku képesitésii szakember dolgozik. Ez
azzal van bsszefiliggésben, hogy méreteiket tekintve nagy
gazdagdgi kozdsségek alaskultak, amelyekben a termelés sza-
kosoddsa és koncentrdcidja nagymértékil. Ugyanakkor azonban
felmeriil az irdnyitds kérdése, a szovetkezeti vdllalet
felettes szerve részdérdl tortén6 irdnyitds kérdése, amely
a szbvetkezeti demokrdcia megvaldésitdsdval is Geszefiigg.

A kdrzeti mezlbgazdasdgi igazgetdsdgok 1963. évi megalaki-
tdsakor a CSSZSZK-ban éppugy, mint a Szovjetunidéban - ahol
ez a Kozponti Bizotitsdg 1962. 4évi mdrciusi plénumdnak hatd-
rozata alapjdn tortént - instruktori hdldzatot hoztak 1létre.
Az instruktorok feladata az volt, hogy segitsenek a hozzd-
juk beosztott szovetkezeteknek abban, hogy dltaldnosithas-
adk pozitiv tapasztalataikst, a gyakorlatbe iiltethessék
azokat dt. A képzett szakemberek szovetkezeti munkdbadlld-
sa azonban sziikségessé tette az igazgatdsi struktura meg-
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vdltoztatdsdt. Amikor a szovetkezetben mdr 5-10 mérndk
volt, a kizdssédgnek nem volt t5bbé szlikesdge kBrzeti in-
struktorra, minthogy szekképzetten és megfeleld szinvona-
lon meg tudta oldani a problémdkat. Az instruktorok rend-
szerét felszdmoltdk.

Az dllaml irdnyitdst jelenleg a korzeti és terille-
ti mezlgazdasdgl igazgatdsdgok gyakoroljdk. Nemrégiben
azonban egyesitették a szdvetkezeteket, aminek eredménye-
képpen 4tlagosan egy szovetkezetre 2373 hektdr mezbgazda~
s8dgl £8ld jut /1978. évi adat/; a szdvetkezetek szdma a
legnegyobb 1959-ben volt: 12560. Az 1978. évi statisztika
alapjdn a szdvetkezetek Gsszevondse utdn jelenleg mind-
Ossze 1813 szovetkezet miikdik. Ezért feltétleniil meg kell
vdltoztatni a kérzeten beliilli vezetdast 4s irdnyitdst.

Jevagoljuk, hogy nagyobdb mértékben alkaimazzdk a
gazddlkodds olysn szovetkezeti formdit, emelyek mellett a
szovetkezeti vdllalatokndl lehetSség lesz majd egész sor
szovetkezetl szervezet létrehozdsa. Ezek irdnyitd tevé-
kenysége lehetSvé teszi maejd néhdny, kordbban a kozépsd
irdnyitdel ldncszem - a kdrzeti irdnyitds, elsdsorban a
korzeti mezlgezdasdgl igazgatdsdg - dltal fégzett funkecid
dtvételét. Az dllami irényitds szintén elmélyilt kutatés
térgya. Ez azonban & szocialista tulajdon két formdjdnak
- az 41lemi és szovetkezeti tulajdonformdknak - a kérdé-
8ét, tovdbbd a szdvetkezeti demokrdcia, médsszédval a belal
irdnyitds kérdését érinti. Megolddsi lehetdségek vannak a
gazdasdgi szférdban is. A szdvetkezetek viszonylag nagy
gazdasdgl ondllésdgot élveznek. Teljes mértékben érthets,
hogy a szocialista tulajdon d4llami és sztvetkezeti formd-
ja kozbtt van bizonyos killonbség, e kiilonbség azonban nem
jelent antagonosztikus ellentmonddst. Usszdllami szempont-
b8l mind a szdvetkezetek, mind ez dllami gazdasdgok a tdr-
sadalom részérSl tdmasztott ugyanazon kdvetelményeknek
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kell hogy megfeleljenek: az egységes népgazdasdgi terv
és a szocializmus egységes elvein nyugvé dltaldnos nor-
mék kdvetelményeinek. A azdvetkezeti forma egydltaldban
nem gétolja a mezigazdasdgi termelSerSk fejlédaését, sdt
gyakran tapasztalhaté, hogy néha a szdvetkezetek nagyodbb
sikereket érnek el, mint az §llami gazdaségok. '

A sztvetkezetek killonleges irdnyitédsi és 6nirén&i-
tdsi formdkkal rendelkeznek, ugy haszndljdk fel a szdvet-
kezeti tagok kezdeményezlképességének aktiv;tését,‘hogy
azok hatékonyen befolydsolbhassdk a termelSerdk fejl8dését. -
A szbvetkezet &ltaldnos szervezete is lehet§séget ad az
Usgzazdvetkezeti kezdeményezésekre. Az 4llamnak azonban
elénybe kell résteaitenie a tdrsadelmi munkemegosztds igé-
nyeit. A tdrsadalmi munkamegosztdsra viszont a tudomdnyos-
milszaki forradalom van hatdssel. Eppen ezért teljes mérték-
ben jogos dllami igény és kitelezettesdg az, hogy az dllam-
gondoskodjék a szovetkezeti tdrsadalmi viszonyok fejlesz-
t686r8l és olyan. koriilmények megteremtésérél, melyek eld-
gegitik a szocialista tulajdon két formdjdnak egymdshoz
vald kozeleddsét, az irdnyitds és a vezetés médszereinek
tokéletesitésédt, tovdbbd a munka és a munkaviszonyok fej-
15dését. Ezt emelték ki a CSKP Kozponti Bizottsdga tizen-
harmadik plénumén: "A Pénziligyminisztériumnek és a Mezlgaz-
daségi és Elelmiszeripari Minisztériumnak meg kell terem-
teniitkk ag eldfeltételeket az dllami v4llalatok onelszdmo-
14si rendszere megvaldésitdséhoz és elmélyitéséhez &s erre
a célra gazdasdgi eszkozoket kell igénybe venni'. /Pravda,
1978. mdrcius 23./ :

A miszaki-tudomédnyos forradalom szilkségessége teszi,
hogy az irdnyitds kérdéseit az dgazati rendszerrel 8ssz-
hangban oldjdk meg, amely a nagyobb foku specializdciéval
magyardzhatd. Ez viszont -~ amint az NDK tapasztalatai is
tanuskodnak réla - lehetlséget ad a kooperdcid kibdvité-
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gére és hatékonyabd irdnyitdsi mdédszerek alkalmazisa. Az
irdnyitds tokéletesitése a tovdbbi sikerek eldfeltétele

& mezlgazdasdgban is. A rendszeriien megktzelités mdédszere,
a tudomdnyos forradalom mezdgazdasdgbeli megvaldsitésdt
biztogité eldfeltételek megteremtése, a szakképzettsdg, a
szakosodottedg €3 az automatizdcid ndveldse egylittvéve ké-~
pezik a mezdgazdasdg tovdbbi fejlbdésének utjait és ez az
irdnyitdsi rendszere tokdéletesitésében, a szovetkezeti de-
mokricia megvaldsitédsdban jut kifejezdsre.
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Dr. SZABO Lajos

osztélyvezeid

Fogyasztdsi Szovetkezetek Orszdgos Tandcsa
/Magyarorszdg, Budapest/

A SZUVETKEZETI VEZETES KIRDESEI A FOGYASZTAST
SZOVETKEZETEK GYAKORLATABAN

Dr. Holndr Imre elladdsdhoz két gondolat Telvetésé-
vel kivanok hozzdszdélni. Eldre is elnézdésiiket kérem, ha
hozzdszdldsom mondanivaldjdban els8sorban nem a mezdgaz-
dasdgi termeldsztvetkezetek, hanem a fogyasztdsi szdvetke-
zetek gyakorlatdban kialekult tapasztalataimat haszndlom
fel. llegpyGzddésem ugyanis, hogy a szdvetkezeti vezetésben
észlelt jelenségek a szovetkezet tipusdidl és dgazatdtdl
fiiggetleniil nagyjdbdél azonosak, igy jogsal remélhetenm,
hogy a részemrdl - a Togyasztdsi szbvetkezetek tapasztala~
tai elapjdn - levonandd kovetkeztetés a mezdgazdasdgl ter-
meldszovetkezetekre is érvényes lehet.

Elsé kérdésként arrdl szdlok, hogy a szdvetkezet va-
lasztott vezetd testlileti szervei /kiuldottgylilés, vezetld-
ség/ hatdskorének bévillése milyen hatdssal van a szdvetke-
zeti demokrdcia érvényesiilésére.

Az eldaddsbdl szdamomre ez deriilt ki, mintha az eldadé
a vezetés operativ szerveinek a kordbbiakhoz képesti hatds-
kor boviilését nem tamogatnd egydértelmiien. Abban a kérdésben
ecyetérthetiink, hogy a hatdskirock direndezésénél - a legszé-
lesebd tapgsasi LAzison alapuld szerv, a kozgylilés hatdskori
szabdlyainak kialakitdsdndl - feltétlen kell valamilyen
gzintbeli és mennyiségi korldtot Teldllitani. Fem lenne he-
lyes ugyanis, ho a szovetkezet milkddésének legfontosabb
kérdései kikeriilnének a ldzgyiilds kizdrdlagos hatdskorébsl.
A szovetkezeti demokracie lényerét érinti, hogy ezekben a
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kérdésekben a legszélesebb tagsdgi véleményt magdban fogla-
16 kbzvetlen férum, a kdzgyiillés dontstn. De nem lényegtelen
az sem, hogy milyen kérdéseket tartunk olyanoknaek, amelyeket
a szovetkezet milkddésének legfontosabb kérdései kidzé sorol-
hatunk. Ebben & vonatkozdsban - dlldspontom szerint - az dga-
zati sajdtossdgok nem hagyhatdk figyelmen kiviil. Ugy vélem
azonban, hogy a kiovetkeztetésben addig feltétlen el kell men-
niink velamennyi szévetkezeti dgazatndl, ameddig az 1977-es
szovetkezeti kodifikdcid sordn a fogyasztdsi szivetkezetekre
vonatkozd dgazati jogszabdlyok eljutottek.

Szeretném remélni, hogy az eldadd dltel levont elvi ko-
vetkeztetéssel nem ellentétes, sem a szdvetkezeti demokrdciidt,
sem szovetkezetpolitikai eélveinket nem sérti, ha ezzel a kér-
déssel kapcsolatban ugy fogalmazok, hogy a termeld tipusu
dgazatokban is indokolt lesz a kzeljovében tovdbblépni, a
kozgyiilés kizdrdlagos hatdskorébe tartozd kérdések korét uj-
raszabdlyozni. Hozzdteszem mindjdrt azt, hogy természetszerii-
leg a fogyasztdsi dgazatban is 1ldtok lehetSséget a kozgyillés
kizdrdlagos hatdskdrének tovdbbi sziikitésére. Arra azonben
egyik agazatban sem gondolok, hogy a szdvetkezet 1létét és
gezddlkoddsdt érintd legfontosabb kérdésekben ne a kizgyiilés
dontsdn. Ilyen kérdéseknek tartom az alakulds kérdését, az
alapszabdly elfogaddsat és médositdsdt, a kozéptdvu terv meg-
hatdrozdsdt, valamint a szdvetkezet egyesiilésével, szétva-
ldsdval, dtalakuldsdval és megsziinésével kapcsolatos kérdése-
ket. Szamomra ugy tiinik, hogy beldthatd iddn belil valamennyi
gzdvetkezeti dgazatban ezeknek a kérdéseknek az eldontésére
fog sziikiilni a legszélesebb férum, a kozgyiilés kizdrdlagos
hatdskore.

Ezek eldSrebocsdtdsa utdn szeretném levonni azt a kdvet-
keztetést, hogy a fogyasztdsi szivetkezeti dmazatban az éves
terv és mérleg elfogaddsdnak killdottgylilési hatdskOrbe addsa
- a rovid 3 éves tapasztalatunk szerint -~ t&bb irdnyban is

kedvez( hatdst eredményezett. Kedvezl a tapasztalatunk, mert



- 178 -

[

a hatdskori szabdlyok médositdsa javitotta az éves terv és
mérlegkészités szakszeriiségét. Nem sziikitette, hanem széle-
sitette a tagok beleszdldsdt e kérdések eldkészitésébe, te-~
hét javitotia a szdvetkezeti demokricidt, ugyenakkor kiik-
tatott a kbzgyiilés hatdskori szabdlyai koziil két olyan 1lé-
nyeges kérdést, amiben egydévként a sokirdnyu és szdmos 41~
lami rendelkezés érvényesitése mellett a kbzgyiilési dontés
~ legaldbbis dgazatainkban - csaknem formdlisnak volt te-
kinthet§. ‘

BSvebb magyardzat csak a szbvetkezeti demokrdcia széle-
sitéséhez kivénkozik, hiszen a felilletes szemléld eldtt
ellentmonddsnak tiinhet, hogy & kdzgyillds hatdskorébdl kiil-
dsttgylilési hatdskdrbe kertilédsnél a tagok véleménynyilvédni-
tdsi lehetl3ségének bEviilésérSl szélunk. Hadd hivatkozzam
ezzel a kérdéssel kapcsolatban arre, hogy a fogyaszidsi szb-
vetkezeti dgazatokban, ahol az éves texrvrél és a mérlegrdl
a kiildottgyiilés dont, az eldkészités szekaszdban tagértekez-
leteken részletes ismertetésre kerill ugy az éves terv, mint
a vdrhaté mérlegeredmény. Ezeken a tagértekezleteken a s2z5-
vetkezet tagjai elsGsorban a sajdt teriiletiiket érintd kérdé-
sekrdl nyilvdnitanak véleményt, tesznek javaslatot fejlesz-
tési kérdésekben, ilizletpolitikai kérdésekben, az eredmény-
felosztds elvérdl, ardnyairdl és osszegérdl, tehdt valemennyi
olyan kérdésrSl, amelynek elddntése a tagsdg szempontjdbél
lényeges lehet. Ezeket a véleményeket és javaslatokat a kiil-
dottgyillésen a vezetlség részletesen ismerteti, sziikség ese-~-
tén a kiilddsttek a sajdt teriiletiiket érintd javaslatok mellett
érvelnek, azt kozvetleniil meg is indokoljdk és csak mindezek
birtokdban sziiletik meg a kiilldottgylilés hatdrozata.

Biztos vagyok a végkivetkeztetés helyességében; vélemény-
nyilvédnitds, dontés ellkészités, hatdrozathozatal és a hatdro-
zat tagsdgi ellendrzése a fogyasztdsi szovetkezeti Agazatban
az eddigiekhez képest érdemibb, biztosabb, szélesedbb tagsdgi
bdzisra keriilt.
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A mdsik kérdés, amit a vezetési munkdvel, a testiileti
vezetégsel kapcsolatban felvetek a sziikitett vezetdi testii-
letek Ysazetételével van kapcsolatban. ElSttem sem kétsé-
ges, hogy gazdasdgpolitikai célkitiizéseink maradéktalan meg-
valésitdsn, a szdvetkezetekre hdruld gazdasédgi feladatok
megoldésa a kordbbiskndl is nagyobb kovetelménycket tdmaszt
mind az egyszemélyi vezetdkkel, mind a vezetd testilletekkel
szemben. A kérdés ebbSl adddik; sziikséges-e, hogy a vezetd
tesgtiiletek tagjai barmiféle szakmai képesitéssel /netdn koz-
gazdasdgi, szdmviteli, egrdr, vagy a fogyaaztdsi szovetkeze-
teket illetSen druforgalmi/ szakismeretekkel rendelkezzenek?
Feltehetném a kérdést ugy is, hogy a szdvetkezetek testiileti
munkdjdban azonos hatdsfokkel tud-e részt venni a szakember,
illetve a szakmai ismeretekkel fel nem vértezett testiileti
tag? A kérdést én egyértelmiien igennel vdlaszolom meg.

A szovetkezet vezetl testiilete elé keriild kérdésel eld-
kégzitése dltaldban a szakemberek dltal torténik. Az eldter-
jesztést sgzakmai indokokkal is aldtdmasztva ugy kell eldké-
gziteni, hogy amnak indoka, dllami és politikai hatdrozatok-
kal vald Osszhangje egyértelmii legyen, a kérdés hdtterét és
szakmal Gsszefliggéseit a nem szakember is megértse. Helyesel~
hetd, ha az eldkészités sordn a szakemberek indokokkal ald~
tdmasztva, a szovetkezeti drdekeket is kifejtve t5bb varid-
cids dontési javaslatot készitenek és terjesztenek eld, azo-
kat azonban ugy tdlaljdk, hogy a t8bb varidcid kozil ne
csak a szakember, hanem a tegtiilet valamennyi tagja ki tudja
vdlasztani & szdvetkezet érdekeivel leginkdbb Gsszhangban
d116t, a tdrvényes és szakszeri megolddst. Ilyen alapos eld-
készités mellett nem kell £élni attdél, hogy a specidlis
szakismeretekkel nem rendelkez§ szovetkezeti tag a testiilet
elé tdrt kérdésben nem tud megfeleld elhatdrozdsra jutni,
nem tudja eldonteni, hogy a tobb lehetdség kozil melyiket
tdmogassa, a javaslatot megszavazza vagy ellenezze.
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A kérdést ilyen formdn megkdzelitve annak a kovetkezte-
tésnek a levondsdhoz szeretnék eljutni, hogy egyik szdvetke-
zeti dgazatban sem indokolt & vezetS testiilet Saszetételét
szakmai szempontok elStérbe helyezésével, szakismeretek
fetisizdldsdval ugy befolydsolni, hogy a testiilet lehetdleg
szakemberekbSl 411jon. Alldspontom szerint nem hdtrény, ha-
nem kifejezett eldny,ha a vezetS testiiletek tovdbbra is a
tagsdg teriileti megoszldsdnak és rétegérdekeinek érvényesi-
tésre alkalmas Bsszetételben keriilnek kialakitdsra. Nem sza-~
bad tehdt teretiengedni egyik dgazatban sem olyan torekvés-
nek, hogy a tagsdgi érdekek hdttérbe szoritdsdval technokrata
szemléletll, szakértii testiilet alakuljon ki.



- 177 -

III. RES 32

A TERMELOSZOVETKEZETI TAGSAGI JOGVISZONY
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Dr. VERES Jdézsef

professzor

Jézsef Attila Tudomdnyegyetem
lam- és Jogtudomdnyi Kara

/Magyarorszdg, Szeged/

A TAGSAGI JOGVISZONY UJ VONASAI A MEZOGAZDASAGI
TERMELOSZOVETKEZETEKBEN
/vitaindité eléadds/

_ A témavdlasztds inditékai dltaldban objektivek és
szubjektivak. Jelen esetben az objektiv elem az a tény,
hogy a termeliszdvetkezetek belsl viszonyainak elemzése
torzé lenne a tagsdgi viszony mint alapviszony tdrgyaeld-
8a nélkiil; a szubjektiv elem pedig az a.belsd meggyszSdé-
gem, hogy bdrmennyire is tdrténelmi kategdria a szocialis-
ta szdvetkezeti tagsdgi viszony, annak elhaldsi szakasza

- vagy szebben kifejezve - meglrizve megsziintetésének ide-
Je ndlunk még nem érkezett el. Igy tehdt a tagsdgi viszony
uj vondsaindl az "uj" jelzit "mds" jelzSvel is be lehet
helyettesiteni, hiszen a régiekhez képest az uj vondsok a
termelési viszonyaink mai és jovibeni mdssdgdban gydkerez-
nek,

A szocialistae termelési viszonyok fejlddése mind a
vdllalati, mind e szOvetkezeti belsS viszonyok alakuldsét
determindljdk. Amikor tehdt a mezlgazdasdgi termeldszdvetke-
zeti togsdgi viszony mai kérdéseit tdrgyaljuk, hdrom, az el-
mélet dltal is bizonyitott tételdSl kell kiindulnunk:

- "a temmeldszivetkezeti parasztsdpg tdrsadalmi helyze-
tét, munkdjdnak jellegét, szakképzettadpgét, életkdriilménye-
it, szemléletét, anyagi és kulturdlis igényeit tekintve is
kSzelebb keriil a munkdsosztdlyhoz"

- "a gzocialista demokracidrak szerves része a 9zovet-
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kezeti demokracia. A szovetkezeti tagok tnkormdnyzatuk ke-
retében gyakoroljdk dontési, irdnyitdsi, ellendrzési jogei-
kat"

- "... 8 szivetkezebtek megalakuldsdval létrejott és
fejlédik a szovetkezeti tulajdon".1

Az elmondott tételek kibzismertek, mégis szitkségesnek
tartottam megismételni azokat, éspedig a termeldszivetkeze-
tek jellegének, funkcidjdnak egyértelmii és kiozérthetd meg-
fogalmazdsdhoz sziikaéges ismérvek felszinen tartdsa érdeké-
ben.

Ma mdr nincs vita a tekintetben, hogy a magysr mezd-
gazdasdgi termelészivetkezetek 30 év alatt /1949 - 1979/
o termellerdk tervszerii fejlédése alapjdn a termelési vi-
szonyok alakuldsdban milyen szerepet jdtszottaek, s belsd
viszonyaik milyen fejl8dési szakaszokon mentek keresztiil.
Ellenben ma is nézetbeli kiilonbségek vannak a termeldszo-
vetkezetek tdrsadalmi jellesgének megitélésével kapcsola-
togan, amelyek végil is a termelészdvetkezetek "szdvetke-
zeti jellegének" vitdjdhoz is elvezet.® Mindezekhez hozzd
kell tennem, hogy ezek a jelenségek nemcsak a jog szférd-
jdban jelentkeznek, hanem a szovetkezetelméleti kutatéds
teriletén is. Nem is olyén régen a Magyar Tudomdnyos Aka-
démia fétitkdrhelyettese és a Szdvetkezeti Kutatd Intézet
igazgaltdje sajndlattal dllapitottdk meg kozdsen, hogy “"bdr
minden dokumentum hangsulyozza politikdnk dllanddsdgat és
ktvetkezetegségét, mégis bizonyos idSszakokban a szévetke-~
zetelméleti kutatds szdmdra kedvezdtlen 1légktér alakult ki.
Ujra és ujra felmerilt az allami vdllalatok és a szovetke~
zetek egyenjogusdgdnak nyilt vagy burkolt tagaddsa, s ezt
a nézetet mdig sem sikeriilt teljesen lekiizdeni."? Ugyan-
akkor a szivetkezetelméleti kutatdsokban kitlintetett he-
lyet kapott a fejlett szocializmus és a szovetkezeti mogz-
galom kozbtti Osszefiiggéosek elméleti kérdéseinek témdja,
amelybdl - nézetem szerint - a jogtudomdnyi kutatds sem
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maradhat ki.

1. Mindezek ellrebocsdtdsa utdn a tulajdonképpeni
kérdésre kell vdlaszt edni, nevezetesen arra, hogy vald-
ban vannak-e uj vondsai a tagsdgi viszonynak, s ezeknek
mi az alapja. A kérdés elsd részére azonban csak akkor
lehet igennel vdlaszolni, ha a mdsodik részben jelzett
meghatdrozd alapot pontosan meg tudjuk fogalmazni.

AbbSl az alaptételbdl indulok ki, amely szerint a
texmeldazovetkezeti tapgsdgi viszony tartalmi elemei belsd
vdltozdsainak 1épést kell tartaniok a termeldszdvetkezetek
termelési viszonyainak fejlddési litemével; a vdllalati és
termeldszovetkezeti belsd viszonyok - ahogyan az alapot
képezb tulajdoni formdk is - nem egybeolvadassal, hanem
tartalmi bdviiléssel kiizdik le a meglévs fdziseltérést; a
legmagasabb szintézist onmaguk megsziinésével és nem a md-
sik bekebelezdsével érik el.”

E bevezetl fejtegetéseket lezdrva - figyelemmel a kor-
latozott idStartamra is - azt is szertném hangsulyozni,
hogy a tagsdgi viszony vitatott kérdéseivel kapcsolatosan
csak a jogi megitélés szempontjdbdl szeretnék foglalkozni.

2. A szovetkezeti jog, a munkajog és a "vdllalati jog"
egyik kulcskérdése: a vdllalati /dolgozdi/, illetdleg a szo~
vetkezeti /tagsdpgi/ kollektivdk, és ezeken beliil az egyén
belsd /vdllalati és szbvetkezeti/ viszonyainak progressziv
szabdlyozdsa. A vdlaszra vdrdé kérdésiink lényege tehdt: a
tagsdgl viszony és a munkaviszony - az objektiv koriilmények-
nek megfelelden - hogyan mddosul; ezek egymasra milyen ha-
tdssal vannak; mely teriileteken jelentkezik az integrdcid
¢s hol nélkiilzhetetlen a differencidltséag.

a/ Ami az clsd kérdést illeti, vagyis hogy a vdllala-
ti munkaviszony és a tagsdagi viszony - az objektiv kovetel-
ményeknek megfelellSen - hogyan médogul, a kdlcgdnhatasok
tipikus megnyilvanuldsdnak hogyanjdra keresi a vdlaszt.
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Az utdbbi idbében a munkajors "klasszikussd" mereve-
dett elméleti tételeil nem kimélte az idd, pontosabban a
siirpetd és kényszeritd valdsdg. Lppen - 83 ez nem vélet-
len -~ a polgari jog oldalardl jolentkeztek a megalapozott
igények, amelyck jelezték, hogy pl.:

- a villalaton beliili jogviszonyoknak csak az egyik
olduldt szabdlyozza o munkajor, és a vdllalatl szervezeti
strukturdja, rendje, a_bclsG 6ndlld elszamoldsi viszonyok
- Jjogra "genki fUldjc".b

- epy vallalati jop mdsodlapos jogdgként kdpzelhetd
el, amely nem ¢érinti a munkajor ¢s a szdvetkezeti jog 1lé-
bt

- a jelenleri munkajog vallalati jogsd is fejleszt-
het$, ameclyben helyel kapninak a kollektiv jogok és kote-
lesgépek, valamint a munkajor kétszemdélyes elcmci.7
Moot nem érintve a gszovetkezeti jog ¢s a vdallalati jog egy-
mis melletti vagy "enymdson keresztiil Tekvésének" elmdéleti
és pyakorlati kdérdéselit, a munkajor; ¢s a vdllalati jog rész
¢n erdsn viszonydval kapesolatos, a vdllalali jogzal és a
munkajoral ssnelinsd kilejendsi vitdkat /hogy melyiknek
van nagsyobh tértdnelmi, politikai hagyomdnya stb./, tény
"hogy o dolgondnak, mint a vdllalati kollektiva tagjdnak
kialakull epy bimonyos, a jorszabdly dltal megshatdrozotbt
"gldtusa; a villlalattel fenndlld viszonya hdrom ldényeges

clembGl dll, dspedirs, munkavégzési, closztasi és szervezetil,
vagyis a viallalabl ltevilkenysds; igaspatdsdban vald részvé-

teli V"Lsz'.on_ybél."8

A villlalati 1138 visnonyok, a kollektiv munkaviszo-
nyck ¢é5 a kétsuem-lyes munkaviszonyok kapcsolatardél, rang-
sovolisdrdl auw clwdélebti vita mdip; sem fejezdddtt be, a6t
an kihatdssal van a szdvetkezeti viszonyok megitélésére is.

A termeldszivebkezeti tarsadalmi, termelési viszonyo-

kat megjelenitd tulajdoni, closatdsi, szemdlyl és szerveze-
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ti /s ezek bSvithetdk ig/ viszonyokat a szdvetkezeti jog-
vigzonyok tiikrdzik. Ma mdr mind t6bb szakember szekit az-
zal a tagoldssal, amely bdr leepgyszeriisitve, "de mégis
abban jut kifejezésre, hogy a termeldszdvetkezeti jogvi-
szony alanya egyfeldl mindig a szdvetkezet, mdsfelll a
tag, illetve csalddtag." Ez a szemléletmdd - irja Nagy
Ldszlé - "nemcsak hogy lesazilkiti a szdvetkezeti jogviszony
fogalmdt a tagsdgi jogviszony fogalmdra, hanem akaratlanul
is magdnjogi fogalmakban gondolkodik: vannak természetes
személyek és van a jogi ezemély." Tételének megfelellen a
szovetkezeti jozviszonyokat horizontdlisan hdrom csoport-
ba sorolja. Léteznek tehdt:

- kollektiv miikodési jogviszonyok,

- a relativ dndlldésdgu egysépek szovetkezeti jogvi-
szonyai,

- és kétazemélyes tagsdgi jogviszonyok.9

Ha most a vdllalati jog nyelvére forditom le e csopor-
tositdst, megkapjuk a szdvetkezeti belsd viszonyok, a kol-
lektiv jogviszonyok, és e kétszemélyes jogviszonyok kategd-
ridit. Es ez terméaszetes is, csakhogy a szovetkezeti jog-
ban - és itt térnék el a hivatkozott koncepcidtdl - nehezen
lehet elképzelni a vdllalati viszony és a munkaviszony re-
l4ciéjdt. Eppen ezért - hivatkozva Weltner-Edrsi tartalmi
kérdéseket is jelzd terminoldgiai, mdr tudniillik munkajog
vagy vdllalati jog elnevezéssel kapcsolatos vitdjdra - az
adott koncepcid alapjdn kifejezlbb lenne a tagsdgi jogvi-
gzony hdrmas csoportjdrdl beszélni. A szidvetkezeti, igy a
termeldszdvetkezeti jogviszonyokban ugyanis mindig ott van
a kollektiva, a kiskollecktive vagy a szovetkezeti tag:
tehdt a tagsdg. Ett6l a teminoldgiai kérdéstdl eltekintve,
a tagsdgi jogviszony alapvetSen uj vondsdnak a jelzett har-
mas - tartalmi jellegii - csoportok komplex, egymdst felté-
telezb egységét tartom; ugyanis igy vildgos és dttekinthetd
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a gzovetkezetek belsd kapcsolatainak jogl vonatkozdsai is.

b/ A mdsodik kérdésiink: a vdllalati munkaviszony és
a tagsdgi visgzony egymdsra milyen hatdst gyakorolmnsk, s
ezek a hatdsok azinesitik-e a tagsdpgli jogviszonyt? A ter-
melbszovetkezeti tagsdei jogviszony tartalmdban ~ a fejl6-
dés kdvetkeztében - sulypont eltoldddsok jelentkeznek. A
munkaviszony elem elitérbe keriill, a vagyonl viszonyok egyes
csoportjai hattérbe szorulnak. Upgyanakkor a vdllalati mun-
kajogviszony tartelmdnak elosutdsl és ignzgatdsi elemedi
gazdagednak, illetve bdviilnek.

E10ljdrdban szseretném leszdgezni, hogy vdltozatlanul
- 5 taldn konokul is - a mellett az dlldspont mellett tar-
tol ki, amely gzerint a termeldszdvetkezeti tag és a terme-
lésuzibvetkezeti kollektivdk /itt a termeldazdvetkezetin van
a hangsuly/ tagbégi jogviszonydban tartalmi elemként gzere-
pel a rendszeres munkavégzés jogosulisdgn és kdtelezettsége,
s csek elméletiles lehet tagsdpi munkaviszonyrdl beszdélni.

Tdvol 411 tllem, hogy itt és most a tegsdpi jorsviszony
régota eltemetett differencidldddsdrdl, illetdleg integrd-
14s4rél 9zdljek, de érdekesnek tiinik, hogy amig a szévetke—
zeti Jog hivei lesfeljebb a relativ ondlldsdegal bird réaz-~
jogviszonyokrdl beszélnek, az egységes tagsdgi jogviszonyon
beliil, addig e vdllalati jog mellett érveldk éppen & szdvet-
kezeti joggal bizonyitjdk a vdllalati jog létjogosultsdgdt
mondvdn, hogy a "szovetkezeti jog is egyardnt szabdlyozza
a tagsdgi és munkavigzonyokat; ezek egyiitt adjdk a kollek-
tiva tulajdonosi, szervezeti, miikidési és munkaviszonyait.®
Nos, hogy én ig vdllalati jogi érveket hivjam segitségiil:
ahoryan az individudlis munkaszerzddés és megsziintetés csak
be- és kikapcsolje a kollektividba és kollektivdbdél a dolgo-

10

z6t, a tagsdpi jogvioszony keletkezédse és megsziinése be-, il-
letve kihelyezi a szovetkezeti tagot a tagsdpi jogviszonyok
mir kordbban emlitett hdrmas csoportjdba, illetSleg csoport-
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jdbdl. Ls ez a megdllapitds anndl is ink4bb helyesnek bi-
zonyul, mert a tagsdgi munkamegdllaepoddsok kizdrdlagosan

az dltaldnositott jogokat és kotelezettségeket konkretizdl-
jdk. A tagsdgi kifejezés éppen a killonbdzd teriiletek Ossze-
fogdsdt jelenti mdg akkor is, ha ecyes tarcsdgi jogviszonyok-
ban valamelyik hidanyzik /pl. a kereskedelmi szovetkezetek
tagsdgi viszonydbdl hidnyzik a rendszeres munkavégzés kote-
lezettadge/.

Kétségteleniil ismeretes olyan nézet is, amelyik a tag-
sagi jogviszony Tiigzvényeként kezelt szivetkezeti munkajog-
viszony létezését gzlikségesnek és gyakorlatban alkalmazha-
ténak tartja, mégis n magyar fejlédés inkdbb a tagsdgi jog-
vigzony munkajopi jogszabdlyi tartolma bdvitdsének utjdn ha-
lo.d.11 Fz az ut tibb szovetkezeti jogi és munkajogi problé-
mit jelez. DLzeket a problémdkat két nagy csoportba lehet so-
rolni. Az egyik: a tagsdpi jogviszonynak munkajogviszonnya
vald dtvaltdsa; a mdsik: a munkajogi szabdlyrendszer behato-
ldsa n s=idvetkemeti jog rendszerébe. Az elsd csoportba tar-
tozdk még a jelzett kérdésiinkhoz kapcsolddnak, a mdsodikban
Usgzefoglaltak tulajdonkdppen a kovetkezS kérdés lényegét
alkotjak.

A termeldazdvetkezeti tagsdgli viszonynak munkaviszony-
ként veld felfogdsa mind az elmélet, mind a gyakorlat terii-
letdén jelentkezsl nézetként nyilvdnul meg. Aminek alapja vagy
a gzivetkezeti jor tagaddsa, vagy o tagsdgli viszony lényegé-
nek fel nem ismerése, illetller; a leegyszeriisitl, praktikus
azemlélet.

lids t6rdél fakad az a nézet, amely a tagsdgi jogviszonyt
a teljesen munkaképes ¢s teljes foglalkoztatasu "aktiv" tag-
sar; szemazigéb8l elemzi, s a tagsdsl viszony alapvetd tar-
talmdt az emberi munkaerdnek a tdrsadalmi tulajdon adott
/ozovetkezeti/formdjdban levé termelSeszkozdkkel vald ossze-
kapcsolddasdban latja; a tagsdpi viszony kidzéppontjdba a



munkcvissonyt helyezi; a munkaviszonyt a tagsdgi viszony

alopvets, mephatdroszd crejil tartalmi elemévé, céljdvd és
. P 1

lényepdve teszi.

Enunek on elméletnek osszefoglalt kritikai elemzés még
nem t8riént meg, erre most itt since lehetdsédg, de miutdn
ez a nézet a tapgmdgi viszonyt YbellilrSl" szikiti le, mégis
roviden 5z6lni kell a tétel kiinduldpontjérsl. Es azt kell
mondenunk, hogy & mo mir klesszikusgnak mondott kétszemdlyes
munkaviaszony alapvetd tartelmdt sem csek és kizdrdlag az em-~
beri munkaerének a tdrsadelmi tulajdon adott formdjdaban levs
termelSeszkdzikkel vald Ssszekapcsoldsa hatdrozza meg. Kilson-
ben is o munkasrdk é3 o {crmeldeszkbzdk dsszekapcsoldsidnak
szdmtalan formija 61, s ennck az dgszefliggésnek hangsulyo-
zottan nemcank objektiv, de szubjektiv eleme is van., Tovdbbe-
menve, az osszekapcsolds csaek feltétel és nem tartalom, és
a hogyen, mi c¢élbdl kérdések nemcsak a munkaerdvel, de anmnak
hordozdjdval, az emberrel 1s Osszefiiggnek.

Visszotérve o fcltett kérdésre - az emlitett eltérs né-
zeteki6l eltckintve ~ ezt kell vdlaszolni, hogy a tagsdgi
visnony gyakorlatban cllendrizhetd belsd fejlédésére is fi-
gyelemmel, a munkavigzony és o tagedgli viszony tartalmi moz-
gdsei jelentds kilcednhatdst gyskorolnak egymdsra, €s uj vo~
ndsként konyvelheld el o tegsdpi viszony vonatkozdsdban a
rugalmessdys a termeldsi viszonyok fejlddéséhez vald gyors
igazodds. Igaz tehdi az o marxi tétel, hogy ugyanazok az em-
berelk, skik e tdrsadealmi viszonyokat anyagi termelési tevé-~
kenységpitknek megfelellen létrehoztdk, termelik tdrsadelml
viszonyaiknak megfelelden az elveket, a kategdridkat ise13
A tagsdpi viszony tartalmi rugalmassdgdt még tovdbb lehetne
fokozni a kizvonti szabdlyrendszer visszafogdsdval, a belsd
gzobdlyrendazer vdltozdst gyorsan regisztrdld tulajdonsdgd-
nak felismordéasdvel és hatdterilete bdviilésének lehetdvé té-
telével.

c/ Harmedik kérddsiink: a szovetkezeti jog és a munkajog
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kapcsolatdban mely tefﬁleten jelentkezik az integrdcid és
hol nélkiilézhetetlen a differencidltsdg?

A szakirodalomban ma mar mindjobban hangot kap az a
nézet, amely szerint: a kollektiva viszonydba dgyazottan
kell szabdlyozni az egyén jogviszonyait; ugyanakkor ponto-
san meg kell hatdrozni mind a kollektiva, mind az egyén jog-
viszonydnak tartalmit jelents jogokat és kotelezettségeket
is.

Meggy6z8désem, a termellszovetkezeti tagsdgi jogviszony
legjellemz8bb uj vondea abban nyilvdnul meg, hogy a termeld-
szovetkezet jellegét tilkrszd kollektiva viszonyai 4altal de-
termindltan mind t&bb, végil egyenld mértékii olyan egyéni
jogokat és kidtelezettségeket hatdroznak meg a szivetkezeti
jogban, amelyek megegyeznek az dllami gazddlkodd szerveze-
tekben dolgozdk munkavégzési jogaival és kotelezettségeivel.

Kovetelményként jelentkezik tehdt az dltalam tagsdgi,
médsok dltal szovetkezeti jogviszonyoknak tekintett hdrom bel-
" 88 csoport jogviszonytartalmdnak kidolgozdsa, és az egymdsra
gyakorolt hatdsuk tendencidjdnek feltdrdsa. Ugyanis nem ele-
gendd ezeknek a tételeknek a hangoztatisa, hanem sorba kell
venni azokat a jogviszonytartalmakat is, amelyek ténylegesen
léteznek. Erre jé példa a munkahelyi k&zosségek, mint terme-
18szovetkezeti kiskollektivdk jogainak és kotelezettségeinek
tételes jogi megfogalmazdsa, vagy a termeldszovetkezeti ta-
gok egyéni érdekvédelmének rogzitése, s a példdkat tovabb is
lehetne sorolni.

Sokkal nagyobb problémdt jelez a kérdés alaptétele, a
differencidlt és integrdlt szabdlyozas viszonydnak jelenle-
gi és jovibeni gzabdlyozdsa. Itt hdrom elmélet - néha a va-
163d4gt6l is elszakadva - kiizd egymdassal.

Az elsd szerint a termeldszdvetkezeti tagok munkavégzé-
sére vonatkozd szabdlyok a szovetkezeti jogba tartoznak, de
ezeknek a szabdlyoknak figyelembe kell venni a munkajogi
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alapelveket, igy a Munka T8rvénykdnyve elveit is. /Bdr ma
mar itt t0rés mutatkozik, hiszen az ipari~528vetkezetek
tekintetében a szovetkezeti tagok munkavégzését a Munka
Torvénykdonyve rendelkezései és a tapsdgi viszonybdl eredd
gajdtossdgok figyelembevételdvel kell szabélyozni.l4

A magodik mdr tovabb megy az eladnél, s tulajdonkép-
pen a kivételt teszi d1ltaldnossa akkor, amikor olyau igényt
Jelez, hogy a termeldszivetkezetek /beleértve mindkét ter-
meld tipusu szovetkezetet/ tagjai munkavégzésédvel Bsagzefiig-
g3 kérdéseket ugyan a szovetkezeti jognak kell szabdlyozni
a tagsdgi viszonybdl eredd sajatossdgok figyelembevételé-—
vel, de a munkajogi rendelkezdések szerint. Igy a szovetke-
zeti jog a munkajoghoz viszonyitva csupdn a kompilldtor
szerepét tolti be.

Es végil ma ismét felszinen van /1950-es években mar
volt/ a tdrsadalmi munkavigzonyok egységes szabdlyozdsdnak
gondolata, amely most abban a kdvetelményben fejezldilk ki,
hogy ki kell alskitani egy egységes elvi alapon 8114 és
egységes rendszerii, részleteiben is Osszefogott jogszabdly-
anyagot a tdrsadelom alapvetd jelentSaégii munkaviszonyai

teriiletén - termdszetesen beledrtve a togsdgi viszonyt is,15

A mai munkajogi kodifikdcid a mdsodiknak emlitett fel-
fogdsa alapjdn 411. A joviben igy ndlunk a termeldszdvetke-
zeti tagok munkavégzését, vagyis a tagsdgi jogviszony alap-
vet$ tartalmdt ugyan a szidvetkezeti torvény és az dgazati
jogszabdlyok rendezik, de a munkajogi szabdlyok szerint. A
motivdld tényezd: "a tagsdgl viszonybdl ered§ sajdtossdgok."

Arrél most nem beszélek, hogy az emlitett kifejezés
csak a maga hdrmassdgdban fogadhatd el, a differencidlt sza-
bdlyozdsnak mégis ez a kitétel a biztositéka. Pontosabban a
kiilsé biztositéka, mivel a szdvetkezeti tipusok is differen-
cidldsi tényezdlk.

Csakhogy a munkajognak is egyik kulcskérdése a diffe-
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rencidlt szabdlyozds mikéntje /Weltner Andor/. A dilemm&t
ott érzem, hogy e munkajognak ma létezik egy olyan integri-
ciés torekvése, amelyik valamennyi munkaviszony kategéria
be~ és atfogdsdnak igényében jelentkezik. Ennek szellemében
tart igényt a termellszdvetkezeti tagsdgi jogviszony egyik
tartalmi elemének szabdlyozdsdra is. Az ilyen jellegii integ-
rdcids igénynek - nézetem szerint -~ van egy redlis, elvileg
is elfogadhaté magje, nevezetesen a dolgozdé ember munkavég-
zésével kapcsolatos jogogultsdgok és kitelezettségek egysé-
ges elveken nyugvdé szabdlyozdsdnak sziikségessége, a cselekvd,
alkotSs ember védelme. Tételes jogilag miben is nyilvanulbhat
meg ez a torekvés. Pl. a munkavégzés, a munkaidd és pihend-
1d6, az alapmunkadijezds, a jéléti és kulturdlis szolgdlta-
tasok, az egészség és testi épség védelme, a dolgozbé ndk és
fiatalkoruak védelme generdlis szabdlyozdsdnak egységesité-
sében. Az ilyen intepgrdlt szabdlyozdsi rendszer kétségtele-
niil maximdlisan segiti és gyorsitjan a termelési viszonyok
pozitiv mozgdsdt.

Az elmondottakkal szemben, ha a munkajogot a vdllalati
Jjoggal vald kapcsolet alapjén vizsgdljuk, akkor e munkajo-
gi normarendszert a vdllalati belsd viszonyokat rendezd nor-
marendszer szempontjdbdl kell eldSszor megvizsgdlni. Ha a
munkaviszonyt nemcsak kétszemélyes jogviszonynak, hanem a
kollektiva viszonydanak is tekintjiik és az ilyen munkaviszonyt
Ogszekapcsoljuk a vdllalat belsd viszonyaival, akkor kézen-
fekvS az a tétel, hogy a munkaviszony szabdlyozdsa kettSs ar-
culatu, vagyis: ;

- a munkavégzégnek vannak alapvetd kozos szabdlyai

- és a belsd viszonyok Scszesaégébe dgyazott opecidlis
gzabdlyai.
A dilemmdt tehdt csak ugy lehet feloldani, ha a munkdval
kapcsolatos tdrsadalmi viszonyok altaldnos /integralt/ sza-
bdlyainak pontos megfogalmazdsa mellett a vdllalati belsd
viszonyok rendszerében a védllalaton beliili munkavégzés diffe-
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rencidlt szabdlyozdsa, a szdvetkezeti belsd /tagedgi/ vi-
szonyok rendszerében pedig a szovetkezeten bellili munkavég-
zés differencidlt szabdlyozdss kristdlyosodik ki.

3. A korszerii termeldszovetkezeti gazddlkoddsi mddsze~
rek és kooperdcids formdk kihatnak a tagsdgi viszonyra is.
Ez a hatds részben a jogviszony tartalmdnak vdltozdsdban,
réazben a két jogviszony Atvaltdsdban jelentkezik. Pl. tobb
termeliszdvetkezet dltal létesitett kozds vdllalat dolgozdi
nem tagsdgi, hanem munksvigzony alanyai. Sorba kell venni
tehdt azokat a gazdasdgl kooperdcibs formdkat, amelyek a
tagadgl jogviszonyra kihatdssael vannsk; végezetiil meg kell
vizsgdlni azokat a koriilményeket, amelyek a tagsdgl jogvi-
szonyt munkajogviszonnyd alakitjdk 4t, illet6leg azokat, ame-
lyek az dtvdltdst szilkedgessé teszik.

kezeti tulajdon fejlddését, a munka és a termelés magasabb
tdrsadalmasitottsdgi fokdnak elérdsét szolgéljék.l6 Ismeretes,
hogy az 1978~ban megjelent torvényereji rendelet szerint dlle-
mi vdllalatok, szdvetkezetek és mds gazddlkodd szervezetek
tdrsuldsi szerzddéssel jogi személyiséggel rendelkezl és jo-
gi személyiséde nélkiili gazdasdgi tdrsuldsokat hozhatnak 1ét-
re.*T De az &l1lami gazdasdagok a gazddlkoddsban kiemelkedd
temellszovetkezetekkel egylitt kezdeményezték és kezdeménye-
zik ma is az iparszeri nagylizemi termelés elterjesztését.

Ezek a termmelési rendszerek elsdsorban horizontdlis, azonos
mezbgazdasigl tevékenységet egyesitd kapcsolatok, amelyeknek
céljat a termelédsi rendszerekrdl szdléd jogszabély is - 1é-
nyegét tekintve - megfogalmazza.l8 Végezetill a vertikdlis
integrdcidt elfsegitd agraripari egyesiilések is jelentés
azinfoltjai a magyar kooperdcids rendszernek.19

A taldn tulzottan is sokszinii kooperdcdids lehetlségeink
szamtalan, a jog teriiletén is megjelend problémdt okoznak.
Most aszonban - ahogyan jeleztem is - csak egyetlen kérdéasel
szeretnék foglalkozni két vonatkozdsban.
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a/ A kérdés els8 oldala, hogy melyek azok a kooperd-
cidés formdk, amelyek a tagsdgi viszonyra kihatdssel vannek.
Tulajdonképpen azt kellene vdlaszolni, hogy mindegyik koope-~
rdcids forma kihatdssal van a tagsdgi viszonyra, mégpedig
annak vagyoni és szervezeti elemeire. Mégis kiilonbséget
kell tenniink a jogi személyiség nélkiili, tehdt a gezdasdgi
tarsasdg kiilonbozd formdit felsleld gazdasdgi tdrsasdgok, a
kiilon szabdlyozott termelési rendszerek, az agrdr-ipari
egyesiiléuyek, illetdleg a jogi gzemélyiséggel rendelkezd,
gazdasdgi tdrsulds formdjdban megjelend kozos vdllalatok,
betdti tdrsuldsok, egyesiilédsek kozott.

Az elsd csoportba tartozd formdk azzal bdvitik a ter-
meldszdvetkezeti tagsdpgi viszony tartalmdi, hogy a termeld-
gzovetkezet vdllaldsai sciikeégképpen kihatnak a kollektiva
és annak tagjai jogaira és kotelezettségeire is.

A mésodik csoportba tartozdéd fomdk mdr litszdleg nin-~
csenek kihatdssal a tagsdgil viszonyra, mivel azok dltaldban
a termellazdvetkezetek, dllami gazddlkodd szervezetek dltal
létrehozott olyan 6ndlld jogi személyek, amelyek sajdt dol-
goz61 4llomannyal rendelkeznek. A korabbi gzovetkezeti kozds
vdllalkozdsokban még a tag termeldszdvetkezet dolgozdi is
végezhettek munkdt a tagsdgi viszonyuk alapjdn. Ma mdr a
gazdasdagi tdrsuldsokndl a termellszovetkezeti tag csak az
ideiglenes munkavdllaldsra vonatkozd rendelkezések megtertd-
sdval foglalkoztathatd, s csak az ipari szovetkezeti tag
rendelhetd ki munkavégzésre.20 Kililonben a gazdasdgi tdrsu-
ldsok dolgozdinak jognira és kotelezettségeire a Munka Tor-
vénykdnyve és a végrehajtasdrdl szdld jogszabdlyok rendelke-
zégei vonatkoznak.

Nem vitds azonban, hogy a tapsdgi viszony tartalma meg-
nyilvdnul:

- a gazdasdpl tdrsulds alapitdsdhoz vald hozzdjdruldsban

- a midr meglévs gazdasipi tArsuldsba vald belépés elha-
tdrozdsdban
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-~ a kilépésgel, a megsziintetéssel és o tdrsuldsra vo-
natkozd, a szivetltezet vagyondt jelentdsen érintd dontések
meghozataldban. :

A hatds pedig lemérhetd a tulasjdon, az elosztds, az igazga-
tds tertiletén. A valdsdgtdl el nem szakadva, a tények isme-
retében azonban azt is l4tnunk kell, hogy e pgazdnsdgl tdr-
suldsok nem dllami vdllalatok és nem termeldsuzovetkezetek.
Ezek a gazddlkodd szervezetek egylfeldl az allami és a gzd-
vetkezetl tulajdont a jogi személyiséggel rendelkezd tdrsu-
1l4s utjdn egyesitik, mdsfeldl - hogy ismét kSlcsvnkért és
mér emlitett megfogalmazdssal éljek - az emberi munkaerdt

a8 tdrgsadalmi tulsjdon nem egy, hanem két formijdban levd
termeldeszkozbkkel kapcsolja Bssze, amely tdrsuldsi tulaj-
donként jelenik meg.

b/ A kérdés mdsik oldala, a togsdgi jogviszony &tvdl-
tdsdnak lehetdsége. Az elmondottakbdl kivetkezik, hogy a
gazdasdgi tdrsulds belel viszonyaira nem csak a szdvetkeze-
ti, vagy csek a vdllalati jog nyomja 4 bélyegét. Igy ki
kell alakitani a gazdasdgl tdrsuldsok belsd viszonyalt he-
lyesen tiikkrdzé jogviszonyrendszert, amelyben helyet kér a
tdrsuldsi munkaviszony is: figyelemmel a tdrsuldsi viszony-
b6l eredl sajdtosasdpokra.

Ahogyan ki lehet dolgozni az dllami vdllalatok és ter-
melészovetkezetek gzemdlyil dllomdnydnak jogdlldsdt, ugy a
gazdasdgi tdrsuldsok személyi dllomdnyanak - tehdt kollek-
tivdjdnak a kiskollektivdinak ~ jogait és kﬁtelezettségeit,
az lizemi demokrdcia mepgnyilvanuldsait is pontosan meg lehet
fogalmazni. Anndl is inkdbb, mivel a tételes jogi szabdlyo-
zéds ma még jelzésazerli, s csak azi az igényt fejezi ki, hogy
az adott gazdasigi tdrsulds szervezeti és milkkodési szabily-
zatdban meg kell hatdrozni az iizemi demokrdcia férumait, a
férumck megalakitdsdnak rendjét, hatdskorét és miikodésének
legalapvetiobb aszabalyait.
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4. El&6ttink 411 tehdt az dllami vdllalati, a termeld-
gzovetkezeti, a gazdasagi tdrsuldsi belsd viszonyok onéllé,
mégis egymdsra haté rendszere. E rendszer részét alkotjdk
a vdllalati, tdrsuldsi dolgozdk, termeldszivetkezeti tagok
munka-, illetve tagsdgi viszonyai.

A termelésgi viszonyok fejlGdése kivetkeztében sziikség-
képpen uj vondsok jelentkeznek mindhdrom térsadalmi- és
Jjogviazonycsoportndl. Ezek az uj vondsok nemcsak az dltalam
kiemelt munkavégzés, de mds teriileten is megjelennek, hatnak
egymisra. A ma termeldszdvetkezeti tagsdgi viszonya nem azo-
nos a 20 évvel ezeldttivel. A holnap tagsdgi viszonya pedig
biztos, hogy tartalmasabb lesy a maindl; s ez igaz a vidlla-
lati munkaviszonyra is. A temeldszovetkezeti tagsagi vi-
gzony - ha nem is uj, de mds - vondsainak tulexpondldsdval
éppen az objektiv tdrsadalmi, termelési folyamatok meghatd-
rozdé - nem uniformizdld, beolvasztd, hanem tartalmat bSvi-
t5 - jellegére igyekeztem rdmutatni.
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A SZOVETKEZETI TAGSAG JOGI SZABALYOZASANAK PROBLEMATI AZ
NDK MEZOGAZDASAGI SZOVETKEZETI JOGABAN

Oszinte sziiksdgét érzem annak, hogy vendégldtdéinknak,
a szegedi Jézsef Attila Tudomdnyegyetem Allam- é3 Jogtudo-
ményl Kara Mezdgazdasdgi és Munkasjogi Tenszékének, a Magyar
Jogdsz Szdvetség Szovetkezeti Jogdsz Tagozatdnak és a Ter-
meldszdvetkezetek Orszdgos Tendcsae Elndkségének koszdnete-
met fejezzem ki e jelentds nemzetkSzi konferencidra tortént
meghivdsért. Usszejoveleliink és bardti vitdnk folytatdsa
egy az orszdgaink kizott fenndlld tradicidmak, amely alap-
vet$ kozos érdekeinken, a mezlgazdesdgi termeldszdvetkeze-
ti jogot és kapcsolatos teriileteit érintd érdeklldéasiinkon
a jogli problémdk irdnt alapszik. Torténik ez mind orszéga-
ink ekadémidin, mind egyetemein és fGiskoldin. E konferen-
cidk értékes omztinzéseket nyujtottak a kutatds, a publikd-
cidk és az ifjusdp oktatdsa-képzése szdmdra; biztos vagyok
abban is, hogy ennek a konferencidnak is hasonldéan értéke-
sek lesznek kihatésai.

Vitdinkon k&zds célkitiizésekbd8l indulunk ki, amelye-
ket orszdgalnkben a mezlgazdasdg gzdmdra 4llitottak fel,
nevezetesen az, hogy a mezdgazdasdgi termelés kivdnt fel-
lendiilését az ilizemek egyiittmiikodésének, tovdbbd a mezdgaz-
dasdg 43 az ipar integrdcidjdnak segitségével intenzivebbé
tegylik. A mezdgazdasdg iparszerii médszerekre t&rténd dt-
térése a szbvetkezeti jog tobbféle megvdltoztatdsdt kivdn-



- 196 -

Ja, kiilonosképpen a tagsdg alapvetd jogviszonyai tekinte-
tében. Csatlakozva a Veres dékdn elvtdrs fejtegetdseihes,
arrdl kivénok szdlni, hogy miképpen szabdlyoztdk a tagsdg
Jjogait és szovetkezeti jogalkotdsban legujebban, a mezd-

gazdasdpi termelés fejlesztésdének feltételei kozott. Itt

pedig a kovetkezd ellzményekb8l indulok ki:

1. Amipg a szdvetkezeti tulajdon és a szbvetkezeti
parasztsdg omztdlya létezik, fenndll sziikeégszeriien a tag-
sdg intézményes joga; ez a szovetkezeti parasztsdgnak a
gzbvetkezetiles grervezett mezdgazdasdgban betdltott jogi
helyzetének kifejezlje és feloleli kiildnosen a tagsdgnak
egymds kozotti, tovdbbd a szovetkezethez és az iizemek ko=
z6tti kooperativ szervezetekhez vald kapcsolatoknak.

2. Mivel a tagsdg a szivetkezeti termeldsi méd kife-
Jjezdje, megvdltozik a tagsdg jozi tartalma is megfelelden
a gztvetkezeti termeldsi mdd vdltozdsai folytdn megvdlto-
zott kbvetelményeknek. Az intenzivebdb mezdgazdasigi terme-
lés és az ezzel kapcsolatos lizemek kBzotti egylittmiikodés
megsziinteti a tagsdgnak az egyes szovetkezetekre torténd
korldtozdddsdt. Az iparszerii termelédsi mdédszerek bevezeté-
gével végbemegy egy kiozeledds a szovetkezeti paraszisdg
és a munkdsosztdly kozott, aminek az a kovetkezménye, hogy
a munkdsok jogai és kotelességei is beolvadnak a tagsdgi
jogok szabdlyozédsdba.

3. A tagsdg elemei mint komplex jogviszony - munka-,
vezetégi-~ és vagyoni viszonyok - hatdasukban olymértékben
vdltoznak, amilyen mértékben a mezdgazdasdpgi - termellszo-
vetkezet fokozatosan &ttér az ipargzeri termelési mddsze~
rekre. Az NDK viszonyaira az jellemz6, hogy a parasztsig
magdntulajdondnak tdrsadelmesitdsa folytdn keletkezett
vagyoni viszonyok hdttérbe szorulnak, anélliil azonban,
hogy jelentoségiiket teljesen elvesztették volna. Egyéb
vagyoni kapcsolatok, fdleg e személyi hdztartéssal kap-
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cgolatosak ezzel szemben nagyobb Jjelentlségre tesznek
szert.

Az NDK-ban a nivénytermesztd és dllattenyésztdé mezd-
gazdasdgi termeldszivetkezetek 1977 évben jogerdre emelke-
dett mintaslapszabdlyai abbdl az ismert jogalapbdl indul-
nak ki, hogy a tagsdg tartds, alapvetden az egész életre
8z616 jopviszony. A felvételrdl csakugy mint eddig, kizdré-
lag a kizgylilés dont. A tagodg megsziintetésére nézve az
NDK mintaelapszabdlyai abbél a megfontoldsbdél indulnak ki,
hogy a tepssag megsziintetése dltaldban csakis a szdvetkeze-
ti parasztok és a vezetlaég kozotti kolcsonis megdllapodds
utjdn lehetsdéges. Az NDK uj mintealapszebdlyaiben a kdvet-
kezd uj ténydlladékok szerepelnek: ha valamely szdvetkeze-
ti paraszt a mezlgazdasde, erdlgazdasde vagy élelmiszergasz-
dasdg mds lizemében kivédn dolgozni, ez a vezetdséggel torté-
né megdllapodds alapjdn lehetaéges. Ha az uj munkshely is
mezégazdasdgi termelészivetkezet, ugy a két szivetkezet
és a tag megegyezdse alepjdn a tagsdgi viszonyt a kdzgyl-
1és hatdrozata szerint dtruhdzzdk az uj szovetkezetre. Az
NDK mintaalapszabdlyai ily esetben - eltérlen az uj felvé-
telektdl - a "tagsdg folytatdsdrdl" beszdélnek. Ha egy szt~
vetkezeti paraszt szdndéka, hogy a mezl-, erdd- vagy élel-
miszergazdagsdgon kiviil végezzen hivatdsszeril tevékenységet,
akkor a fagségi viszony e vezetlség és tag kétoldalu meg-
egyezése alapjdn megsziintethetd., A kizgylilés az ilyen meg-
egyezést nem érvénytelenitheti. A gyakorlaetbdl kitiinik,
hogy a tagsdgnak ilyen megegyezéssel t6rténd megsziintetése
- amely nyilvédnvaldan egy szerziddéses munkajogl viszony
megsziintetésdére tdmaszkodik ~ alkalmas arra, hogy a Sz5-
vetkezetbdl vald kilépésbSl keletkezd mindennemii problé-
mét tisztdzni lehessen. A tagsdgi viszony megsziintetése
az esetek z6mében ilyen megdllapodédsok alapjédn torténik.
Amennyiben a szdvetkezeti vezetdséggel nem gikeril a tag-
nak megegyeznie, joga van a tegnak, hogy kilépési szdndé-
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kdt a kozgyliléds elé terjessze, amelynek 4 hénapon beliil
dontenie kell.

Az is egyiitt jdr az egyiitimiikddési kapcsolatok el-
mélyitéesével, hogy a szbvetkezeti parasztok d1landdan
vagy dtmenetileg méds mezdgazdasdgi lizemekben, vagy ekdr
a népgazdasdg mds 4dgazatiban dolgozzanak. Az NDK~ban a
novénytermeszti és dllattenyésztd lizemek munkamegosztd-
son alapuld egylittmiikodésének feltételei kozott sziikséges
Pl., hogy a novénytermesztd mezlgazdasdgi termeldszivet-
kezetek tagjai a t81li hénapokban dolgozzanak. Erre a cél-
ra ég egyéb esetekre nézve 1s kifejlesztették és meghatd-
roztédk & mintaalapszebdlyok a kikiildetési rendszert. Meg-
hatdrozzdk az alapszabdlyok, hogy méds szdvetkezetekbe
vegy 4llemi gazdesdgokba, egyéb intézményekhez stb, ki-
kiildott szovetkezeti parasztok e tevékenységilk kifejté-
sével a sajdt szovetkezetiikkel szemben fenndlld kotelesgsé-
gliket teljesitik. A kikiildetés a szdvetkezet vezetGaége,
a szdvetkezeti parasztok és egyéb lizemek kozotti irdsbeli
mepgdilapodds alapjdn jon létre. A kikiildottek sajdt szo-
vetkezetiikkel szemben megtartjdk a személyes haszndlatu
fold, a haztaji dllattartds és a haszonrészeseddés irdnti
igényjogosultsdgukat a kozgylilés hatdrozatai alapjdn.

A Veres kartdrs dltal eldeddsdban emlitett tézis,
mely szerint e munkdsok jogai és kotelességei fokozatosan
beleolvadnak a mezigazdasdgi szovetkezeti jogba, - az
NDK szovetkezeti jogszabdlyai szempontjdbdl tdkéletesen
beigazolddik. Ez a beolvadds pl. a munkaviszonyok és szo-
cidlis viszonyok alakuldsdban is megmutatkozik. A Jjogsza-
bdly uryy hatdroz, hogy a sziovetkezeti parasztok teljesit-
ménybérezése ¢s premizdldsa tekintetdében a kozgylilés a
munkdsoknak hasonld teljegitményekért nyujtott javadalma-
zdsa, a tdrsadalmilag indokolt reldcidk figyelembevételé-
vel dont.
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Amennyiben valamely szdvetkezeti paraszt a mezlgaz-
dasdgi termelGszivetkezetnek vétkesen kért okoz, a munkd-
sokra vonatkozd jogszabdlyokat kell a kdrtéritési kttele-
zettadg vonatkozdsdban e szovetkezeti parasztokra nézve
18 alkalmazni.

MeglehetSsen gyakran - killondsen szocidlpolitikai
vonatkozdsban - a szivetkezeti parasztokra is ugyanazok
a jogok érvényesek, mint a munkdsokndl. Példdk erre az
egészaépvédelmi, munkavédelmi és tiizvédelmi eldirdsok, a
.betegség, baleset vagy vesztegzdr ald helyezés miatti
munkaképtelenséy, folytdn a tdrsadalombiztositds, valamint
a tobbmiiszakos dolpgozdk és a kéi-hdromgyermekes dolgozé
enydk munkeidejdének a szabdlyozdsa. Egyéb esetekben kidte-
les a mezdgazdasdpi termeldszovetkezet a sziikséges eld-
feltételek mepteremtése utdn a munkdsokra vonatkozé jog~
szabdlyokra témaszkodva, meghozni a megfeleld hatdrozato-
kat. Vonatkozik ez példdul a killonbozd fizetett szabadsd-
gokra vagy az éjszakali munkapdtlékokra.

A munkajog eldirdsainak a mezdgazdasdgi szdvetkeze—
ti jog d4ltael tortént atvétele a szdvetkezeti tulajdon to-
vdbbi tdrsadalmasitdsédn alapszik és megfelel ama ténymek,
hopy & népi tulajdon és a szivetkezeti tulajdon minéségi-
ler egysdéges szocialista jelleggel bir. Ugyanakkor viszont
ki kell hangsulyozni, hogy e jogoknak és kiotelességeknek
a szdvetkezeti jogba tirténd 4tvételét nem szabad Snkénye-
sen siettetni és hogy a szdvetkezeti tulajdon 41ltal kelet-
kezett specifikus jellegzetességeknek a szivetkezeti pa-
rasztsdg jogdlldsdban tovdbbra is fenn kell maradniok.
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A% EGYSEGES MEZOGAZDASACI SZOVETKEZETEK TAGJAINAK
MUNKAVISZONYATI

I. Az egysépres mezdrazdasdril szovetkezetekkel 1é-
teslilt munkaviszonyok keletkezdse

1. Az egysgéres mezlgazdasdri szovetkezet /EHSZ/ &
dolgozdé parasztoknek és mds dolgozdknak a narylizemi szo-
cilalista mezdgazdasdri termelds kozs folytatdsdra 1léte-
silt onkéntes egyesiilése. Az I5iSZ ndpi szovetkezet és on-
kéntes tdrsadalmi szervezet.

A kapitalista tdrsadalom szovetkezeteitdl eltérden
a népi azdvetkezetek epyik jellemzl vondsa az, hogy a ta-
gok személyesen vesznek részt munkdjukkal a szdvetkezetek
tdrsadalmi gazdasdcdban. Lzért az BMSZ tagjel alapvetd
Jorai és ugyanakkor alapveti kotelezettsdépei kozé tarto-
zik a szovetkezet tdrsadalmi razdasdgdban vald személyes
munkarészvétel. A mezdrazdasdgi-gzovetkezeti Jog normdi
hangsulyozzik, az EMSZ tagjainak a szovetkezetben valéd
személyes munkarészvételdt, mivel ezt a mozzanatot egy-
részt tagsapgi jornak, mdsrészt a tag kotelességének is
tekintik. A normdk tiikkrdzik, hogry a szdvetkezet tagjai ré-
szére rarantdljdk a szovetkezetbeni munkdhoz valé jogot
és a munkadijhoz valdé jopgot. A szovetkezetben a munkadij-

" nek meg kell felelnie a munka mennyiségének, mindségének
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és tdrsadalmi jelentdsdpének, tovdbbé fiiggnie kell a sz5-
vetkezel gazdesdgi eredményeitdl. Ugyanakkor a tag kote-
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lezettsdgévé teszik, hogy erejéhez, tuddsdhoz és képzett-~
ségéhez mérten személyesen munkdlkodjék a szdvetkezetben,
addig és amennyire ezt nem gdtolja meg egészségi dllapota,
kora, vagy mas méltédnylandé ok. Az EMSZ-ben végzett munkd-
-Ja sordn a tagnek teljesitenie kell felettesei utasitdsa-
it, be kell tartania az 4ltala végzett munkdra vonatkozé
elSirdsokat és mzem elétt kell tartania az elvidrsi egylitt-
miikodéa elveit.

A mezlgazdasdgi-szovetkezeti jog tételeibdl adddik,
hogy a szdvetkezetbeni munkdhoz veld jog és a személyes
munkakdtelezettgdrmek az 1MS7Z-ben vald tagsdg elszakitha-
tatlan alkotdé részdét képezik.

2. A mezlrazdasdgi-szdvetkezeti jog elmélete és az
IMSZ gyakorlati tevékenyséme abhdl a& ténybSl indul ki,hogy
az EMS7-ben vald tepsds komplex jogviszonyt képez, melynek
alkotd részei: a vagyoni viszonyok, a foldviszonyok, az
EMSZ irazgatdsdban, vezetdsdben vald részvitele, és /je-
lenleg/ elsdsorban a munkaviszonyok.

Az Bli3Z-ben vald tapgsdr a legsfontosabb jogi tény az
ENSZ-el vald jorviszonyok létesitése szempontjdbdél. Az
EMSZ tasjainak munkaviszonyai képezik a tarsdgi viszonyok
lepfontosabb alkotd riészdét. Az EMSZ tagjal munkaviszonyai-
nak létegitdése nem azon alapul, hofy az Lii3Z-tag valami-
féle killon mesdallapoddst kot /mint ahogy ez & munkaviszony-
ban 1év( személyek esetében torténik/, hanem az EMSZ tag-
8471 viszonydbdl en EHSZ-tar joraibdl és kdtelezettségei-
b3l. Az ezzel ellentdtes felfords, mely szerint az EMSZ-
ben a gzivetkezet ¢s tarjai kozdtt alapvetd tdrseadelmi
viszonyokkdént olyan munkaviszonyok létesiilnek, amelyekbdl
kégdbh mara az EBKMGZ-ben vald tassdg kovetkezik, helytelen
volna. Lbben a tekintetben semmifdéle jelentdséggel nem
bir az a tény sem, hory a mezdzazdasdgi szovetkezdsridl
826146 torvény az BNSZ tagjai szdmdra eldirdnyozza azokat
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a munkafeltételekrdl 82616 megdllapodésokat, amélyet
majd késibb tdrgyalunk.

Az EMSZ tagja sajét szovetkezete vonatkozdsdban nincs
munkaviszonyban, nem"dolgozdja" sajidt szdvetkezetének,
hanem ez utébbi tdrsgazddja. Az egységes mezlgazdasdgi
szovetkezet az alapvetl termeldeszkozbk szocialista tu-
lajdondn alapul /a foldteriiletek kivételt képeznek, mi~-
vel dltaldban az EMSZ tagjeinak tulajdondban vannak/, a
k6208 munka pedig az LEMSZ-ben olyan szocialista termelé-
s8i viszonyokon alspul, melyelk kizdrjdk a munke folyame-
tdban a kizsdkmdnyolds lehetlsdgadt. A termelési viszonyok
Jogi szabdlyozdse lényegdében a mezégazdasdpgi torvényke-
zés gzférdjdba tartozik.

A munkdveal kapcsolatos normativ dokumentumoknek az
EMSZ-beni munkaviszonyokra torténd alkalmazdsdndl a Mun-
kaligyi Kdédex 3. §-a /2/ bekezddsének tételdpldl kell ki~
indulni. Ebben errdl a kérdésrdl a kovetkezld dl1l: "Az
egysépes mezlgazdasdri szbvetkezetek tagjainak és azon
dllampolgdroknak a munkaviszonyait, akik a szovetkezetek-
ben m szovetkezet szerveitdl kapoft munkamegbizds alapjdn
dolgoznak, de nem tapsjal a szbvetkezeteknek és azzal mun-
kaviszonyban nincsenek, a PMunkailigyi Kédex csak annyiban
szabdlyozza, amennyiben ezt maga a Munkaligyi Kédex vagy
specidlis normativ dokumentumok vagy alapszabdlyzatok ezt
kozvetleniil eldirdnyozzdk vagy merhatdrozzik."

A Munkaiigyi Kédex fentebb idézett tételeibSl egy-
értelmiien ktvetkezik, hory az EMSZ tagjai munkaviszonya-
inak jogi szabdlyozdsdt alepjdhan véve a mezlgazdasdgi-
gzovetkezeti jog és nem pedig a munkajog normdi tartal-
mazzdk. Errél tanuskodik elsésorban a mezdgazdasdgi szo-
vetkezéardl sz616 torvény 45. §-dnak /2/ bekezdése. A
Nunkalicyi Kédex tételeil csak azokben az esetekben ter-
jednek ki az EMSZ tagjaira. ha ezt a Kdédex kozvetleniil
kimondja vagy specidlis eldirdsok vagy az egyes szovet-
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kezetek alapszabdlyei irjdk ezt eld.

Magdbdl a Munkailgyi Ké6dexbdl kdzvetlenill az EMSZ
tegjal viszonyainak jogl szebdlyozdsdra csak azok a té-
telek terjeuztendSk ki, melyek EMSZ~beni megvalbsitédsd-
ban szocialista td4rsadalmunk is érdekelt. Ezek a Munka-
Ugyd Xédex munkavédelmi &s munkaegdészadgligyl kérdéseket
érint8 eldirdésal, tovdbbd a ndk és a fiamtalkoruek munka-—
feltételeire, a kdderképzésre vonatkozd eldirdsok, vala-
mint e munkehelyi balesetek 68 a szalmai meghbetegeddsek
okozte kdr, illetSleg drtalom kérdései. '

Ami a Munkaligyi Kédex egyéb tételei Srvényességé-
nek az EMSZ-beni tagsdgi munkaviszonyokra vald tovdbbi
kiterjesztését illeti, ezeknek a tételeknek a szabdlyozd-
84t a mezlgazdasdgi-ezdvetkezeti jog mpecidlis norméi
tartalmazzdk. A Munksligyi Kédex tobbl tételédnek az EMSZ
tagjai munkaviszonyeire vaelé kiterjesztése lényegében
kettds jellegii. A specidlis normdk vegy a Munkaligyi Ké-
dex mepgfeleld tételeire utalnak /ez fordul eld a gyakor—
latban gyakrabban/, vagy pedig a mezdgazdasdgi-szovetke-
zeti jog megfeleld normdi megismétlik azt a torvényes
szabdlyozdst, amelyet a Munkaligyli Kdédex tartelmaz, olymé-
don hogy figyelembe veszik az EMSZ-beni viszonyokat. A
Munkalgyi Kédex més tételeinek az EMSZ tagjal munkaviszo-
nyaira valé kiterjesztésilk cé1j4bbl t8rténd megismétlése
azonban megbontja a mezlgazdasdgi szdvetkezetl jog belss
harménidjdt. Ezért a Munkailgyi Kédex tételeinek betil sze-
rinti megismétlése nem megengedett; csupdn a Munkaligyi
Kédexben rogzitett szabdlyok szellemének AtvételdrSl van
875 és ennek sorén figyelembe kell venni a mezlgazdasdgi-
szovetkezetl jog alepvets elveit.
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II. Az EMSZ-szel létesitett tagsdgi munkaviszonyok
tartalma

1. Az EMSZ-beni tagsdz létesitésével a mzdvetkezet
taglai széleaskoril tagedgl jogokat kapnak és széleskdri
kiotelezettsdgeket vdllalnak, amelyek kizlil a munkajogokat
és & beldlilk addddé kotelezettségeket fogjuk tdrgyalni.

Mikor egy személy a szdvetkezet tagja lesz, kitele-
zl magdt, hogy erejéhez, tuddesdhoz ég képességeihez mérten
személyes munkdjdval vesz részi a szovetkezetben. A tagnak
errdl a kttelezettségérdl tételesen szélnak a mezigazda-
gdgl-agzbvetkezeti Jjog normdi, amikor a CSSZSZK Alkoiményé-
ban garantdlt munkdhoz vald Jog megvalésuldséra utalnak.
Az EMSZ-~ben végzett személyes munke a szocialista tipusu
temeldszovetkezet egyik Jellemzd vondsa. Az EMSZ szocia-
lista tipusu termelészdvetkezet &8s ezért a ml egységes
mezdgazdandgl szdvetkezeteinkben nince ugynevezett tisz-
teletbeli tagsdg, mely esetében az EMSZ tagjdnek nincsenek
munkekttelezettadgei.

Az ElNSZ tagjal dltal a munka feltételekrdl sz6lé
megédllapodds értelmében végzendS munke kérdését a szbvet-
kezet igazgatdésdga donti el. A szdvetkezet tagjait az
egyes termelési és szervezeti egységekbe, a kisegits lize-
mil munkdkra, az épitébrigddokhoz, stb. osztJdk be. Az
‘1gazgatdésdg a munkdra valdé beoszids, valamint a tdrsadal~
mi gazdasdgban végzett munka mennyisége kérdésérsl asnt-
ve, figyelembe veszi a szivetkezet igényeit es lehetbsé-
geit, tovdbbd a tag epdszségi dllapotdt és képességeit.
Az lgazpatésdg a lehetfségekhez mérten figyelembe veszi
a szovetkezeti tag termeléi kvalifikdcidjdt is. Az igaz-
gatésdgnek az LEMSZ~tag munkdra vald beosztédsdval kapcso~
latos hatdrozatdt a taggel irdsban kozlik, de a beosztés
kérdéseit a tagnak a szovetkezetbe vald belépésekor els-
zetesen vele megtdédrgyaljdk.
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2. Hea Gsszehasonlitjuk a munkaviszonyben £114 dol-
gozdk helyzetét és munkeszerzddéelikbdl adddd a Munkaiigyl
Kédex &1tal biztositott jogaikat az EMSZ tagjai helyzeté-
vel és az EMSZ-ben vald munkdjuk sordn élvezett jogaikksl,
rd kell mutetnunk arra, hogy a mezdgezdesdgi szdvetkezésrsl
82616 t8rvény elfogaddsa elStt ezen a teriileten voltek bi-
zonyos kilonbségek. Mig a munkaviszonyban 4116 dolgozék
munkaszerzédése e munkailgyl torvényhozdsnak megfelellen
viszonyleg pontogsan tartelmezze a kdtelezettségek meghe-
tdrozott kdrét és a munkabérezés rendjét, e szdvetkezeti
parasztoknak a munkafolyematbeni helyzetét bizonyos kdvet-
kezetlenség jellemezte. A szovetkezeti feladatok teljesi-
tésének biztositdsa érdekében a szdvetkezeti igazgatdsdg
a gzbvetkezetl tagokat kinevezhette és dthelyezhette olyan
munkdra is, melyekkel keapcsolatban velilk a szdvetkezetbe
vels belépésiik eldtt nem dllapodott meg.

Ennek a helyzetnek az oka az ENSZ torténelmi fejld-
déadben és gazdasdgi viszonyaiban keresendé. Amilyen mér-
tékben erdgodtek a szovetkezetek gazdasdgilag a fejlett
szocialigta tdrsadalom kériilményei kozott, olyan mértékben
vdlt sziikeégessé, hogy biztositsdk torvényes uton az EMSZ
tagjal szdmdra is azt a munkafolyamatbani helyzetet,
amellyel & munkaviszonyban 4116 dolgozdék rendelkeznek a
normativ munkeligyi dokumentumok alapjén. A mezlgazdesdgi
szovetkezésrdl 8z61lé torvény elfopaddsdval ezen a teriile-
ten jelentds vaAltozdsok torténtek.

3. AbbSL a célbdl, hogy Jjelentls mértékben fel-
szdmoljék az EMSZ tegjei s a munkaviszonyban 8116 dol-
gozdék kozott fent emlitett killonbasépgeket, a mezlgazdesdgi
szdvetkezdardl s2z81l6 torvény ez ElSZ tegjal szdméra beve-
zette a munkafeltételekrdl szd81lé megdllapoddsokat. Ezek
a megdllapoddsok azonban nem munkaszerzéqések. Céljuk az
volt, hogy az FlSZ tagjait felemeljék arra a szinvonalra,
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amelyen a népgazdasdg méa dgazatiban dolgozdk dllnek. A
negdllapoddsoknak olyan jogi alapul kell szolgdlniuk, me-
lyek a szbvetkezetl tagoknak nem csupdn a szdvetkezet szilk-
Bépletelt8l filggSen biztositjdk a munkdt, hanem képessége-
ik éa termeldi kvalifikdcidjuk figyelembevételévei. A mezb-
gazdesdy gépeaitésével, a mezdgazdasdgli termelds szakosi-
t4sdvel és az BliSZ~tagok termeldi kvalifikdcidjénaek ndve-
lésével Osmzhangban mdr most szilkségessé vdlik, hogy min-
den egyes EMSZ-tagra vonatkozdan meghatdrozzuk EMSZ-beni
munkajogainek és munkekitelezettségeinek korét. Ezek a ki~
ritlmények a munkafeltételekrdl sz616 megdllapoddsokban
kell hogy tiikrézddjenek. A munkafeltételekrSl sz616 meg-
dllapoddsrdl a torvény szdszerint kimondje, hogy azt ab-
b6l a célbdl kdtik, hogy részletesebben meghatdrozzdk azo-
kat a Jjogokat és kiotelezettsdgeket, amelyek a szdvetkezet-
re és a szovetkezeti tegra vonatkozdéan adédnak a ‘szdvetke-
zetl tag munkdhoz valdé Jjogdbdl és abbdl a kidtelezetiség-
b61l, hogy a szbvetkezetben dolgozzék /a mezlgazdasdgl szb-
vetkezetekrSl 82616 t6rvény 48. §~dnak /1/ bekezdése/.

A munkefeltételekrdl szé1lé megdllapoddsnek utaldst
kell tartalmazniae a kdvetkezdkrdl:

a/ a szOvetkezeti tag 4dltal végzends munka fajtdjd-
rél /beocsztds/;

b/ & munkavégzdés helyérSl /telepillés, gazdasig, ter-
melési egység, vagy més médon megjeldlt hely/;

¢/ a munkdba 41lds napjdrdél.

Abban az esetben, ha a szdvetkezet nem képes bizto-
sltani tagjei szémédra az egész évbeni munkdt vagy nem ké-
pes biztositani szdmdra azt a lehetdséget, hogy teljes
munkaidében dolgozzék, akkor a munkafeltételekrdsl szdblé
megdllapoddsnak le ltell rogzitenie a tag vonatkozdsdban
a naptdri év sordn végzendd munke mériékét. Tovdbbd, a
megdllapoddshan fel lehet tiintetni mds olyan feltételeket
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is, amelyekben a szivetkezet vagy a szovetkezet tagja ér-
dekeltek. Ilyen feltételek altaldban a munkadijazdssal
kapcsolatos pontositdsok. A munkafeltételekrdl 92018 meg-
dllapoddrt irdsban kell ropgziteni, mert ellenkezd esetben
nem érviényes. Az irdsbeli mepgdllspodds egyik példdnydt a
gzdvetkezet a szovetkezeti tagnek edja dt. Ami az irdsbe-
1i megdllapodds Srvényessdépi idejét illeti, az a szabdly,
hory amennyiben ezzel a kérdéssel kapcsolatban mds utaléds
nincs, a megillapoddst meghatdrozatlan idejlire szdlénak
kell tekinteni.

A munkafeltiételekrsl 82618 irdsbeli megdllapodds—~
nak mepfelelden. a gzivetkezetnek biztositani kell a sz6-
vetkezet tagja szimdra a szébanforgd megdllapodds dltal
rogzitett mértékii mmnkdt. A szbvetkezet kSteles biztosi-
tani a szovetkezeti tar gzdmdra minimdlisen olyan mértékii
munkdt, amely eléraéres ahhoz, hogy a tdrsadelombiztosi-
tds céljaira azt naptdri dvként szdmoljdlk el. Abban az
esetben, ha a szivetkezet nem tud biztositani a szbvet-
kezeti tag szdmdra mepsfeleld munkdt az egész év sordn,
akkor a szovetkezetnek a sgrovetkezeti tag szdmdra lehe~
toadget kell adnia ahhoz, hogy mdsutt, mds szervezetnél
végeshegsen ideirlenesen munkdt, és ebben az egsetben ha~
tékony segitsépet kell nyujtania neki munkdba 41lldsdhoz.

A munkefeltdtelekrdl merckdtstt megdllapoddsban vdl-
toztatasokat a szivetkerzet tacsja vagy a szovetkezet kez~
deményezésére lehet eaznkiizilni. A szovetkezeti tag kérhe-
ti a mecallavodds mddositdsdt, erészsépi dllapota miatt
vagy més méltanylandd okbdl. A szivetkezet rdészéril a
merdllapodds mesvaltoztatdsa tortdénhet az FliS7-ben vég-
bement miigzaki vagry szervezeti vAltoztatdsokx miatt vany
ebben ez esetben, ha & azdvetkeneti tag esdszségi dlla-
potdndl forva nem képes elldtni a megdllapoddsban lerdg-—
zitett munkakirt vary pedir sajdt hibdja kovetkeztében
" rendaneregen nem kieldritd munkateljesitményt produkél.
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A munkafeltételekr8l 82616 irdsbeli megdllapodds
érvényességének megaziindse elséaorban akkor kbvetkezik be,
ha megsziinnek az ENMSZ-beni tagsdgi viszonyok /miutdn meg-
sziinik maga az EMSZ/. Tovdbb4d lehetséges ez abban az eset-
ben is, ha lejdr az az id8, emelyre a megdllapoddst kotot-
ték, valamint akkor is, ha a szdvetkezet tagja és a szdvet-
kezet ebben megdllapodnak. Abben az
egetben, ha a szdvetkezeti tag nyugdijjogosulttd vdlik, a
munkafeltételekrdl sz61l6 szerz6dés nem vesziti érvényét,
hacsak a nyugdijes szovetkezeti tag ezt nem kéri.

A munkafeltételekrdl sz6ld szerzSdések megvdltozta-
tdsénak és érvényességiik megszinésének részletes feltétele-
it a Csehszlovédk Szocialiste Koztdrsaesdg Kormdnya 138/1975.
szdmu hatdrozata tartalmazza.

III. Az EMSZ-szel létesiilt tagsdgi munkaviszonyok
megsziinése

A mezlgazdasdgi szovetkezésrSl szd6l6 torvény értel-
mében az EMSZ-beni tagsdg a kovetkezd alapokon sziinik meg:
a/ megdllapodds, b/ kivdlds, ¢/ révid idore szblé kivdlds,
d/ kizédrds, e/ a szovetkezeti tag haldla, f/ a létezd 820-
vetkezet megszilnése azzal kapcsolatban, hogy €1lami mezG-
gazdasdgi szervezetté valik, vagy pedig véglegesen elvesz-~
ti £6ldalapjdt. /19. §/

Az EMSZ-beni tagsdg megsziinésével kapcsolatban meg-
sziilnnek azok a tagsdgi jogok és kiotelezettségek is, ame-
lyek a tagsdgi viszonybél adédnak. Az EMSZ-benl tagsdg
megsziinésével megsziinnek a tag Jjogai €3 kotelezettségei.

XXX

1., Végiil az egységes mezlgazdasdgi szbvetkezetbeni
tagsdgl munkaviszony kérdésével kapcsolatban meg kell je-
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gyezni, hogy a szbvetkezetekben az EMSZ-tagokon kivil
dolgozhatnak még a szdvetkezettel munkaviszonyban 4116
azemélyek.

Kdvetkezésképpen, a Munkaiigyi Kédex teljes egészé~
ben meghatdrozza azoknak a dolgozdknak a munkatigyi Jog-
viszonyait, akikkel az EMSZ munkaszerz8dést kothet. Az
EMSZ-nek jogea van ahhoz, hogy e dolgozdkkal ideiglenes
vagy 4llaendé munkaviszonyt létesitsen. Az EMSZ-szel léte~
stilt /ideiglenes és 411lendd/ munkaviszony jogi alapja a
munkaszerz&dés, amelynek kellékeit a Munkailgyi Kdédex és
mds munkailigyi normativ dokumentumok irjék elé.

2. Az EMSZ tagjai tagsdgi és munkaligyi viszonyai
Jogi szabdlyozdsdnak kérdése lezdrdsaként meg kell 4lla-
pitani, hogy az EMSZ tagjainak a szovetkezettel kapcsola-
tos jogi helyzetét komplexen szabdlyozzdk a mezdgazdasdgi
gzbvetkezeti jog normdi. Ez vonatkozik az EMSZ tagsdgi
vigzonyal jogl szabdlyozdsdra is. Ebben a tdrvényes sza-
bdlyozdsban a szocialista tdrsadalomban veld munkavégzés
d1ltaldnos elvei érvényesiilnek. Ez mindenekeldtt a kizsdk-
ményoldst kizéré munkihoz valdé jog, az iidilléshez valdé jog,
a dolgozdk térsadalmi elldtdsa, stb.

Ezeket az elveket még az CSSZSZK 1960. évi Alkot-~
ménya rogzitette. Kovetkezdsképpen ezek olyan alkotményos
.elvek, emelyek a kéadbb - hasonldéképpen ahhoz, shogy ezek
a normativ munkaiigyi dokumentumokban kidolgozédsra kexriil-
tek - részletesebben kidoigozték a mezlgazdasigi-szovetke=
zeti Jjog normdiban is. Annek ellenére, hogy vannak kiilonb-
ségek az EMSZ-tagok munkaviszonyainak a mezdgazdasdgi-szi-
vetkezeti jog normédiban lefektetett toérvényes szabdlyozésa -
é3 a normativ munkaiigyi dokumentumokban roégzitett munkeiigyi
jogviszonyok torvényes szabdlynzédsa kozott, e viszonyok 1é-
nyege ugyenaz. L lényeg a fent emlitett alkotményos elvek-.
b8l aedddik, tovdbbd abbdl a ténybdl, hogy ezek az elvek az
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dllami és a szdvetkezetl szervezetek szocialista terme-
1és8i médjén alapulnak.

Azzal a kérdéssel kaposolatban, hogy az EMSZ tag~-
sdgi munkailgyli viszonyait azonossd kell tenni a munkavi-
szonyban 4116 személyek helyzetévei - ami tdvlatilag vé-
leménylink szerint helyes -, meg kell jegyezniink, hogy ez
nemcsek jogi, hanem elsdsorban kozgazdasdgi kérdés. Ugyan-
akkor ismét hangsulyoznunk kell, horye tagsdgi munksviszo-
nyok & tagsdgi viszonynak csupdn egyik elemét képezik. A
tagsdgi viszony késdbb - hasonldképpen ahhoz, shogy ezek
a normativ munkalizyi dokumentumokban kidolgozdsra keriiltek
- régzletesebben kidolroztak az dltaldnos szabdly szerint
az LMSZ-beni tagsdy keletkezésével és megaziinésével egy-
iddben létesiil, illetdleg sgziinik meg. Emiatt kivdnatos,
hogy az EM3Z-beni tegsde, valemint a tapgsdgi munkajogok éa
kotelezettségek kérdéseit a mezdpazdagdgi-szovetkezetl jog
epységens, komplex normativ dokumentuma szabdlyozza. Jelen-
leg ilyen normativ dokumentum a mezlgezdesdgi szovetkezéa-
ril 8z6lé torvény.

3. AbbSLl a rovid fejtegetésbdl, emelynek sordn &t-
tekintettilk az ENSZ-tagok munkeviszonyai jogi szabdlyozd-~
s&t és azt Osszevetettiik a munkaiigyi tdrvénykezésbeni
munkaviszony-szabdlyozdssal, egyértelmiien kdvetkezik az,
hopy ez EMSZ tegok helyzetének jogi szabdlyozdsa kozotti
kii16nbség - minthogy mind a két kategdéria szocialista tér-
sadalmunkban végez munkdt - elavult. Ez a helyes irdnyvo-
nal az ipari és a mezlgazdasdpgi munkdk, a vérosi és a fa-
Jusl élet kozotti jelentds kiilonbségek felszadmoldsdrsl
82616 marxista-leninista tanitdsbél kovetkezik. Csehszlo-
védkia Kommunista Partja hangsulyozza ezt a tényt ég tel-
jes mértékben tdmaszkodik rd. Igy példdul a Csehszlovdk
Kommunista Pédrt Kozponti Bizottsdga az 1975. évi plénumén,
melyen a mezdgazdasdg kérdéseivel foglalkoztak.
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A CSKP XV. Kongresszusdra valé el8készilletekkel kap-
¢ olatosan, a CSKP Kdzponti Bizottsdza Elndkségének a me-
z6gazdasdg és az élelmiszeripar tovdbbi fejlesztésérsl
87616 beszdmoléjdban ezzel kapcsolatosan t8bbek kizdtt e
kovetkezd 411: "A XIV. Kongresszus hatdrozatal megveldési-
t4sdbSl adédé harmadik alapvetS kiovetkeztetésként killén
ki kell emelni, hogy a termellerdk fejlfdése megteremtette
az anyagi bdzist szoclalista mezdgazdasdgunk dinamikus tér-
sadalmi fejlddéséhez, szocialista jellegének elmélyitéad-
‘iez, ahhoz, hogy tovédbbi hatalmes 1épést tegyiink eldre az
ipari és a mezSgazdasdgi munkafeltételek, a vdros és a fa-
lusi életfeltételek kozelitése teriiletén."

A CSKP fent emlitett plénumédn megvitattdk és elfo-
gadt{k a mezlgazdasdgl szdvetkezésrSl sz616 uj torvény el-—
veit, valamint az EMSZ minta alapszabdlyzatdt, melyet a
CSSZSZK Szbvetségl Gylilése 1975. végén hagyott Jévd szd-
vetkezeti mezésazdasdgunk elapvetd normativ dokumentumaként.
Szocialista tdrsadalnuank tovdbbi gazdasdgl fejl5dését kell
1716gegitenie progressziv normativ dokumentumainek is. Ez
u.6bbiak kdzvetlenill adédnak a Csehszlovdk Kommunista Pért
mezdgazdasdgl politik4jébél és kidolgozdsukban széleskdri-
en felheszndltdk a t6bbi szocialista orgzdg, elslsorban a
Szovjetunié tapasztalatait. Ezekb8l az alapelvekb5l kiindul=
va tUkrézi uj mezlgazdasdgi-szivetkezeti jogl szabdlyozd-
sunk az EM3Z tegsdgl munkaviszonyoknak azokat a kérdéseit,
melyekkel ebben a cikkben foglalkoztunk.
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P.I. Safarik Egyetem Jogi Kara
/Csehszlovédkia, Kosice/

MUNKAVEGZES A SZOVETKEZETEK GAZDASAGI TARSULASAIBAN

A mezlgazdasépgl szdvetkezéds Jogl szabdlyozdsdnak cédl-
jét a mezbgazdesdgi szdvetkezdsrSl 82616 122/1975. szdmu o
torvény bvevezetdje foglalja Ussze. Ez a torvény mind tar-
talmilag, mind formeilag elslsorban a szdvetkezetekben be-
1ili kérdéseket szabdlyozza é3 lehetdségeket ad s mezdgaz~
dasdgli vdllaletok tovdbbi egyuttmitkbdéséhez, de lehetdvé
teszl - kooperdcid és integrdcid utjdn ~ a mds termeld vél-
lalatokkal valé ilyen egylittmiiksdést is. Az Egységes llezd-
gazdasdgl Szovetkezetekkel kapcsolatos egyUttnmitkodést ezen
a torvényen kivill a Mezdpazdaségi 48 Elelmezési Miniszté-
rium 159/1975. szdmu, a mezdigazdesigi egyitttmikodésrdl Bzé-
16 rendelete is meghatdrozza. A CSSZSZSZK-ban a jogszabd-
lyok lehetdséget adnak arra is, hogy a szocialiste mezdgaz-
dasdgi vdllalatok egylittmiikédésének formdi a Gaczdasdgi Ké-
dex eldirdsainak megfelelben fejlddjenek. Ezeket a jogl
szabdlyozdsokat féképpen azért emlitjiltk meg, mert a Cseh-
szlovdk Kommunista P4rt XV. Kongresgsszusa és az Egységes
Mez8razdasdgl Szdvetkezetek II. Kongresszusa hatdrozatainak
szellemében hatékonyabban kell felhaszndlni a jogszabdlyok
valamennyi funkcidjdt olyan mértékben és abbél a célbdl,
hogy eazok tdrsadalmunk fejlédése sordn teljes mértékben
biztositsdk a nagyiizemi szocialista mezlgazdesds valamennyil
eldnyét.

A pdrt- és a kormédnyszervek - a nagylizemi szocialiste
mezbgazdasdgi termelés meserGsitésének igényét hangoztatva =
nem tagadjédk a mezipazdasds szovetkezeti formdjdt. Az a cé-
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lunk, hogy elmélyiiltebben alkalmazzuk az Egységes MezSgaz-
dasdgi Szovetkezetek megalakuldsa idG8szakdban szerzett ta-
pasztalatokat, elsdsorban a belsd szovetkezeti demokrdcid-
ra irdnyuld saldt kezdeményezéseink megvaldasitdsdndl. A
belad szovetkezeti demokrdcla a szocialista demokrdcia fon=-
tos eleme. A szociamlista demokrdcim kiszélegitése és elmé=
lyitése hatdssal van a szocilalista torvényesség és jogrend
mererdsitésére. Mezdgazdasdpgunk szocialista szdvetkezése

8 s8zocialista szdvetkezeti tdrsadalmi tulajdon alapjén fej-
15d6tt és dialektikusan kapcsoldédott a szocialista tdrsa-
dalom uj osztdlydnak ~ a szdvetkezeti parasztok osztdlyd-
nak -~ kialakuldsdhoz.

Jelenlepg ez a folyamat a termelderdk és s szocialis—
ta termelési viszonyok tovAbbl fejlidése, a gazddlkodds 41-
lami és szdvetkezeti formdinak kialakuldsa kbzepette zaj-
lik. A gazddlkodds e formdinak keretében torténik meg a
gzovetkezeti és az dllami szocielista tulajdon kdzeledése
is.

A nagylizemi szoclalista mezlrazdasdgi termelés a me=
z8gazdasdgi szovetkezet fejlddésnek 30 éve sordn Allandd
geclitaéget kapott a szocimlista dllamtdl. Ez abban is kie
fejezddott, hogy az dllam a nagylizemi szocilalista terme-
1ést aktiv jogi eszkidzbkkel segitette elS. A mezlgazdasdgl
gazdélkodéslszocialista formdje szocialista tdrsadalmunk
8zildrd termelédsi és gazdesdgi alapjdvd vdlt. A mezlpezda=
sdgi termelés fejl8dését érintd fenti objektiv tényezd ha-
t4s8dra, valamint a tudomdnyos-miiszeki forradalom fejlddé-
sének alapjédn lépett be mezlgazdasdgunk abba a szakaszba,
melyet a termelés koncentrdciéja és speciamlizdciéja, to-
vébbd az jellemez, hogy a mezlgazdasdgban ez iparogsodds
sok eleme jelent meg. A tdrsadalom gazdasdgl fejilddésének
ezek az objektiv torvényszeriiségel megkivetelik, hogy meg-
feleld jogviszonyokat alekitsunk ki a mezdgezdasdgi terme-



- 214 -

1ésre vonatkozdan 4ltaldban, de klilondsképpen a szdvetke~
zetl mezlgazdasdgi termelésre vonatkozden.

A szdvetkezetl jog ezeket az uj viszonyokat killond-
sen az egylittmiikédés terilletét szabdlyozza.

Mezlgazdasdgunkban az egyiittmiikédés két formdban
valésul meg:

a/ A sz0vetkezeti tdrsuléds keretében, mely esetben
nem alakul uj formdju szervezet;

v/ kbzos mezdgazdasdgi vdllalatok létrehozdsa ut-
jén, melyek easetében 6ndllé jogi alany jon létre.

A mez8gazdasigi egylittmiikédés megdllapoddsos-szerzl-
déses viszonyok alapjén jon létre.

Hangsulyozni kivdnjuk, hogy noha a mezlgazdasdgi ter—
melés keretében az egyiittmilkodéanek tobb formdje 1étezik,
az egysémes mezlgazdasigi szovetkezetek kooperdciéra lép-
ve, elvileg a mezlgezdasdgi szdvetkezésrSl és a mezdgaz-
dasdrl egyiittmiikodés és annak formdirdél szélé torvény
alapjédn jdrnak el. A torvény dltal eldirt egylittmilkodés
eredményeképpen az erységes mezbépgazdasdgi szovetkezetek
egymés kozott miikodhetnek epylitt, vagy pedig az egységes
mezldgazdasdgi szovetkezetek és mds dllami mezlgazdasdgl
gzervezetek kozott lehet egyiittmilkddés. Az dllami aszervek
mds gazdasdpgi és szolgdltaté dpgazatokban miik6ds 41lami
szervek is lehetnzk.

A mezdgazdasdgi termelés keretében folytatott egylitt-
mitkodés egyre érdekesebbé vdlik az egysdges mezlgazdaségi
szévetkezetek suzdmdra, elsdsorban azért, mert nem igényli
a beavatkozdst a mezlgazdasigi védllalatok strukturdjdba,
lehet8oéget ad olyan széleskdril munkemegosztésra, amely mel-
lett megmarad termelési, gazdasdgi és jogl Sndllésédguk és
emellett az anyagi, pénzilgyl és munkatartalékok kizos fel-
haszndldse £1ltal uj mindségl vdltozdsokat tesz lehetdvs,
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kiilontasen a termeléy koncentrdcidja teriiletén.

A szévetkezeti jog jelenleg éxvényben 1év3 szabdlyo-
zd3a gnéleakdrit lehet8sdgeket ad az epyittmiikddésre, de
8ok esetben nem elégré drnynlt és nem fejezi ki azokat a
lehetdadreket, amelyek gegitsérével bizonyos bonyoluliabb
termelési, anyari és pdnzilgyi, velamint munkeaiigyi viszo-
nyokat rendezni lehet. Ezeket a hidnyossdgokat a jogi sza-
bédlyozds médogitdsaival kivdnjuk felszdmolni.

L révid felszdélaldsban nem lehetséres t6bL bonyolult
probléma vizspdlata. Megprébdljuk rividen tisztdzni azokat
a jogviasrmonyokat, esmelyek ndlunk a merlévd k&zds mezdpaz~
dagsdgi vdallelatokndl merilnek fel a munkailicyi problémdk
kopcgdn. Azdért hangsulyozzuk, hopy kozds mezdrazdasdgi vdl-
lalatokrdl van 878, mert n srnovetkezeti egyesiilések esetéd-
ben a tarokkal kapcsolatban uj jori probldmidlc nem meriilnek
fel. A kOzbs mezirazdasdci vdllelatok 1léte azonban bizo-
nyos olyann vdlrowzdnokkel jdar egyitt, melyek hatdssal van-
nak a belsd suzovetkezeti viszonyokra. '

A gzabdlyornds jori jellere attdl fiiggden killonbozd,
hory a arndvetkezet taria-e mezdrandnsdsi vdllalatnak, var)

aem,

A mezdpnzdasigi szdvetkezdardl azdld 122/1975. évi
térvény, tovibbd a Szdvetsdpi lendiasdagdel tinigntdérium-
nak a mezirasdaodri egylittmilkoddsrdl és ennak formdirdl
22616 159/1975. gzdmu rendelete alapidn a kénds mezdranda-
adri villalatokndl elsdsorban az (ket alkotd ecyséres me-
z6pazdasderi guidvetkezetek togjni, varmy lesaldbbis dolpowdi
éa a tobbi tarszervenet dolfozdi vigeznek munkdt. A koznds
520

mezlrandasasi vAllalat tacgzervereteinek tegriaindl a
vetliezeli vigrony érintebleniil marand ebben an egsetben. Lz
anmnyit jelent, hor~y an a snovetkeszeti tay;, aki anndl a ko-
z08 mezigardasisi vdllalelndl dolyozik, amelynek a szovet-

keret tosazervezete, a szivetkeuetl jor alapjdn tarsdei vi-
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szonyban 411 munkdj4t pedig a munkajog feltételei mellett
végzi. Mindaddig, amig a szovetkezet tagja a kozds mezd-
gazdesdpl vdllalatndl végez munkdt, a szovetkezeti szervek
~ bdr szovetkezeti tag - nem bocsdthatjdk el a kdzds mezl-
gazdasdni vdllalatndl végzett munkdj4bél. A gzovetkezeti
tag munkaviszonya csupdn a Munka Torvénykdnyvében lerdgzi=
tett feltételek mellett sziintethetd meg. Ibdben az esetben

a sgzovetkezeti tagnek nem lehet utasitdst adni arra, hogy

a szdvetkezetben dolpozzék, még akkor sem, ha a gzdvetke-
zetben erre ipmen nagy szilksér van. Nem zérhaté ki azonban
annak lehetdsdépge, hogy a kozis mezlgazdesdgl vdllelatndl
végzett munka mellett a szovetkezetl tag bizonyos munkdt
végezzen a szdvetkezet szdmdra is. Ez abban az esetben for-
dul eld, ha az egész év gordn nem dolgozik a kbzds azdvet-
kezeti vdllalatndl. A jogi szabdlyozds szempontjaibdl a
feladatok végrehajtdsdt a munkafeltételekrdl sz616 megdlle-
poddsban rdgzitik.

Azok a kotelezettsdgek és Jogok, amelyek a kozbs 8z0-
vetkezeti vdllaletndl dolgozd szovetkezeti tagot illetik
mer;, a tagsdgi viszonynak e munkailigyi szabdlyozdson kivili
részeibdl kovetkeznek /a vagyoni és foldviszonyok, az egy-
sépes mezdpazdasdgi szovetkezetbeni - mint a szovetkezeti
tarok tdrsadalmi szervezetébeni -~ tagsdgdbll adddd jogok
és kotelezettasépek/ vdltozatlanok maradnek. Ebbdl kdvetke-
zik, hory a kozds szovetkezeti vdllalatndl dolgozd szovet-
kezeti tagnak joga van ahhoz, hogy az érvényes szabdlyok
szerint eladja a szovetkezet 41tal megtermelt mezlgazdasd-
gi termékeket.

lidsrészt érvényben van az a gzabdly, hogy annak a
szovetkezetnek a tagja, amely a k6zds mezdgazdasdgi vdlla-
latnak nem tarszervezete, nem veheté fel munkdra ehhez a
vdllalathoz, csak miutédn szovetkezeti tagsdga megsziint.
Ugyanakkor azonban a szovetkezeti tapsdg megszilnése nélkiil
is felvehetd munkdra a kozZds mezlgazdasdzi vdllaelathoz az
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ilyen dolgozdé médsoddlldsbs s Munka Torvénykonyvében meg-
hatdrozott feltételek mellett.

Kétfajta szabdlyozds van érvényben tehdt a kizds
mezbpazdasdgi vdllalatndl 1létesiilt munkaviszonyokra vonat-
kozéan. Az egylk a k5zds mezdgnzdasdgl vdllalat tagszer-
veként miikk6dS szovetkezet tagjaira vonatkozdan, a mdsik
azokra a dolgozdkra vonatkozdan, akik olyan szivetkezet
tagjal, mely nem tagszervezete a kdzds mezdgazdasdgi vdl-
lalatnak. A gzdvetkezetl tagnak a koz8s mezlgazdasdgi vdl-
lalatndl 1létesiilt munkaviszony a Munka Torvénykényvében
lervgzitett feltételek mellett szilintethetd meg. Ha szdvet-
kezeti tagnak a kozos mezlgazdasdgi vdllalatndl l1létesiilt
munkaviszonya megsziinik, & szbvetkezet kotelezettsége,
hogy a szbvetkezeti tagot a szdvetkezetben munkdba 411it-
sa. Az ujbdli munkdba 411itds szempontjdbél dontd jelentd-
aégii, hogy a szdvetkezeti tag munkaviszonya k&zds mezdgaz-
dasdgi vdllalatndl rovid lejdratu vagy hosszulejdratu volt.
Ha a gzivetkezeti tapgot s szovetkezet hosszu ideig tarto
munkaviszony céljdbdl engedte a4t a kozos mezlgazdasdgi val-
lalatnak, ugy a szdvetkezeti tegnak a szivetkezetben nincs
joga kordbbi munkdjdhoz vagy munkeshelyéhez. A munkafelté~
telekrdl szd816 szerzGdése megsziinik. A gzdvetkezet javas-~
letot tesz neki, hogy a munkafeltételekrdl sz418 kordbbi
szerz6déasének figyelembe vételével vagy mds feltételekkel
uj szerz6dést kot vele. Abban az esetben, ha az uj szer-
z0dés megkdtdéaére nem keriil sor, a kérdést a szovetkezet
igazpatdésdga donti el. Ha gzovetkezeti tagot rovid iddre
engedték 4t a kozos mezlgazdegdgi vallalatnsk, akkor a
tagnak a munkafeltételekrdl 9z616 megdllapoddsa nem sziinik
meg. Miutdn a kozos mezlgazdesdri vdllalatndl munkaviszo-
nya megszint, a szdvetkezeti tapgnak joga van ahhoz, hogy
a aszdvetkezetben kordbbi funkcidit elldthassa. Ezek az ell-
irdsok nem vonatkoznak arrn a dolgozdéra, ski tagsdgi viszo-
nydt azért szilntette meg, mert szovetkezete nem volt tag-
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szervezete a kdzds mezdgazdasdgl véllalatnek. A dolgozé
ujra szivetkezeti taggd vdlhat, ha ezt ujra kéri.

Eszrevételeinkben elsdsorban Veres Jézsef professzor
elvdtrs beszdmoldéjdnak téziseihez kapcsolddtunk: azok ne-
gyedik részéhez, melyben a taprsdgi és a munkaviszonyokrdl
van gz4, tovdbbd azok kilencedik részéhez, mely azzal fog-
lalkozik, milyen mdédon gyakorolhatnak hatdst e Magyar Nép-

koztdrsasdgban a tegsdgi viszonyok a szdvetkezeti formék-
ra.
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Dr. sc., Erich KRAUS

professzor

Mezbgazdasdgi Termeldszivetkezeti Fdiskola
/Német Demokratikus Koztdrsasdg, Melasen/

A SZOVETKEZETI PARASZTOK MUNKAVISZONYANAK JOGI KIALAKITA-
SAVAL KAPCSOLATOS KERDESEK AZ NDK MEZOGAZDASAGI TERMEL(~
SZOVETKRZETEIBEN

N szdvetkezeti tagok szdvetkezeti munkdjdnek és ezzel
egylttt munkeviszonyainak jogi kialakitdsa a mezlgazdasdgi
termeldszovetkezetekben kdzponti problémdt képez az NDK me-
z0gazdasdgi é3 mezlrazdasédgi szévetkezeti Jogalkotdsdban,
mivel a munkaviszony alapvetd komponense a gzdvetkezeti jog-
nak az NDE-ban. A szovetkezetl munkaviszonyok lényegiikben
kifejezésre juttatjdk a mezdpazdasdgi termeldszdvetkezetek
tepsdpl viszonyait, ezeket vigzont teljes terjedelmiikben
az elért termellerdk és termelési viamzonyok sgzintje fejezi
ki az NDK szocialista mezlgazdasdgdban.

A Német Szocialista Efységpdrt IX. Pdrtkongresszusé-
nak hatdrozatai szerint a mezlgazdasdsl termelést az NDK-
ben tervszeriien fejlesztik mind intezivebbd és alkalmaznak
iparazerii termelési médszereket. A novényi és dllati termé-
kek termeldsét 1épdardl-ldépésre fejlesztik és az iparszexr-
rii termeléoi mdédszserekre torténd tervszerii dtmenetet az
ossztdrsadalom legnagyobb haszndra hajtjdk végre. T folya-
mathen az MDE-ban megalalkultak a ndvénytermesztésre speci~
alizdlt és az 4dllattenydsztdésre specializdlt mezlgazdasd-
gl szbvetkezetek, amelyek egymds kozott igen szorosan e-
cylttmikddnek. A mezdpezdasdsi fejlddés jelenlegi helyze-
tében az NDK-ban arrdél van szd, hogy a termelds kdzpontosi-
tdsdnak és specializdléddsdnek eldnyeit teljesen kihaszndl-
jédk. Ennek igen nagy jelentlsége van a gzdvetkezeti munka-
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viszonyok Jogli alakuldsdban a szivetkezeteken bellll.

A mezlgazdasdgl termellszdvetkezeteknek vegy a nd-
vénytermesztésre, vagy az dllattenyésztésre tortént spe-
cializdléddsdnak jelenlegi helyzete lehetdvé teszi, hogy
a szdvetkezeti tapgokat a multhoz képest céltudatosabban
bizzanak meg bizonyos tevékenységekkel, azok tartds elld-
tdsdval, tovdbbd, hory a szivetkezeti tagok hivatdsbeli
képessdpgeit és kéozséreiket, valamint személyes hajlamai-~
kat és érdekeiket a gzbvetkezeti munkdkkal torténd megbi-~
zatds sordn jobban lehet figyelembe venni. Tobb lehetdség
nyilik meg a gzOvetkezeti tagoknak a munkahelyiikre vonat-
ko026 mindsitésére. A novénytermesztésre vasy dllattenyész-
tésre specializdlt mezlrazdasdgi szdvetkezetek eme ellnyedi
mind a szdvetkezeti termelds, mind ez Gssztdrsadalom javdt

zolgéljdk ugyanugy, mint a szdvetkezeti tezsdg minden
egyes tagjénak, aki szdvetkezeti munkdjdt magas képesités-
sel végzi. '

I novénytermesztd dés 4llattenydsztd mezlsazdasdrl
szbvetkezetek 1977 évben elhatérozott uj mintealapszabdlyai
eldsegitik ezt a fejldddst, amennyiben a szdvetkezeti mun-
kdnak a tagsdgre vonatkozd munkavigzonyainak bevélt meg-
tartdsa mellett, azokat a fokozédd iparszerii termelés ko~
vetelményeinek megfelelden jogilag tovdbbfejlesztik. Az
ezzel kapcsolatos kérddseket &rintd vita sordn a konferen-
cia mds résztvevii az NDK-b61l ig fognal még nyilatkozni.
Ezért a k8vetkezlSkben egy lényeges szemponira szeretndk
szoritkozni.

Az WDKK mezdracdasdpi szovetkezeti mintaalapszabdlyai
ugy hatéroznak, hogy a mezdgazdasdsi sztvetkezet vezetlsé-
ge minden egyes szovetkezeti tagpal irdsben kt munkaszer-
z6dést /14. pont/. Ennek a munkegzerzddésnek minden egyes
szovetkezeti paraszt munkaviszonydt és szovetkezeti tagsd-
Ci viszonydt kell kifejeznie. A gzdvetkezeti tag ennek ko-
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vetkeztében jobban alkalmazkodhat a t5le megkivdnt munkd-
jdhoz a szovetkezeten beliil és ennek megfelelSen alakithat-
ja ki politikai és szalmal tovAbbkdépzésdt. A megkstdtt
munkaszerzfidsek egyuttal a szdvetkezeti szervek vezetési
tevékenységével szemben is fokozott kdvetelményekkel jér-
nak kiildnosen e mezdgazdesdgi szdvetkezetek vezetdségeivel
szemben. A mezdgazdasdpl szovetkezetek vezetdségének ponto-
saen ki kell szdmitania az egyes munkaterilletek és idénymun-
kdk szdvetkezeti munkeserdszilksérletét, azt tssze kell egyaz~
tetnle a szovetkezet megldévé munkeeriivel és ezen az alapon
kell minden taggal munkemegzdllapoddst kotnie.

A mezlgazdasdgl szdvetkezetek és az egyes szdvetkeze-
ti tagolr kozti munkamegéllapoddsok meckdtését az NDK-ban
elgbizben az 1977. évi szdvetkezeti mintaalapszabdlyok ird-
nyoztdk eld. Az NDK mezlzezdasdgi termeldszdvetkezeteinek
mindezideig alir dlltak pgyakorlati tapasztalatok rendelke-
zZésre. Viszont lehetett mds szocielista orszdgok ebbeli ta-
pasztalataibdl meriteni, killéndsen a KMagyar Népkdztdrsasdg
1967. III. t.c. 61. 5-4bS81 a mezlpazdasdgi termellszdvet-
kezetekrsl ds a CSSR 1975. XI. 13~-i 122. sz. t8rvényének
47. §-b6l e mezlgazdasdzl szbvetkezetekrdl.

Id8kdzben mdr beszereztek tepasztalatokat a munkameg-
dllapoddsoklkal dol;ozd mezdrazdasdgi termeldszivetkezetek-
rGl. Ezekben a mezdllapoddsokban elsSsorban ez aldbbi pon~
tokra nézve konkretizdltdk a szdvetkezeti tagoknak a munka-
viszonybdl eredd jogait és kidtelessdgeit:

El8sz6r is pontosan meghatdrozzdk a szovetkezeti tag
d1ltal teljesitendd pontos munkafeladatokat. Ez az dllet-
tenyésztS szdvetkezetekben t&bbnyire egyetlen feladatbdl
411, mivel az 4llattenydszidsben epdsz éven &t folyamatos

munka folyik.

A ndvénytermeld mezbrazdasdsgi termeldsziovetkezetekben
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a tagok nagyobb szdmdndl gyakran t8bbféle munkafeladatban
dllapodnak meg, mivel itt e novénytermesztés szezondlis
Jellege miatt a kisebb munkaigényli iddszakokban az elsdd-
leges munkafeladat helydébe valamilyen mds tevékenysép 1lép
/példdul egy szovetkezeti gépkezeld a téli hénapokben egy
jardsi pdépdllomds mithelyében dolgozik/.

lldsodazor rendszerint adatok szerepelnek a munkameg-
dllapoddsban az illetd szbvetkezeti tag munkahelyéf illetd-~
en. llunkahelynek tekinthetd a mezSgazdasdgl termeldszivet-
kezet teljes teriilete is. De pontosabban is behatdrolhatd
e munkehely /pl. idlsebb tapokndl vagy asszonyokndl, akik
kisgyermekeket gondoznal/, pl. egy kdzsdr teriiletére vagzy
/az dllattenydsztésben/ egy bizonyos istdlldtelepre./ Més
esetekben munkahelyként a munkemegdllapoddsban a szidvetke-
zeten kiviili mdes mezfpazdesisi szovetkeset, vagy szomszédos
gzocialista mezliazdasdci iizem, esetleg t6bb ilyen izem is
szerepelhet. Bz f8ler a ndvénytermesztd szdvetkezetekben
Jétszik fontos szerepet, amelyek mds ndvénytermesztl sz6-
vetkezetekkel epylittmiikddnek a széntéfoldi miivelésben.

A munkamegdllapodds e két meghatdrozdsdval jelentSsen
konkretizdld8dik a azSvetkezeti tagok jogi munkaviszonya.
Kényszeritl szGvetkezeti kivetelmények azonban szilkségessé
tehetik, hogy valamelyik ta; dtmenetileg a megédllapitott
tevékenysértSl eltérS munkit végezzen, vagy a munkdt mds
munkahelyen végezze, mint amelyikben megdllapodtek. A fen-
t1i meghatdrozdsok nem zdrhatjdk ki az ilyjellegii leheté-
séret. A munkamegdllapoddsokban ezért szerepel rendszerint
esy pont, amely szerint szikksdg esetében mds munkdval is
megbizhatd, vasy mds munkahely jeldlhetd meg. Ilyenkor -
rendszerint rogzitile e megdllapoddsben, hogy a szovetkezet
ilyen eryoldalu utasitédsa idSbelileg korldtozott /évente
4 hétben, vacy 3 hénapban/. Az eldirdnyzott id6n tulmend
szilksdéres médositdsndl kell az illetd szdvetkezeti tag
egyetértése.
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Harmadszor utmutatdsokat tartalmaznak a munkamegélla- -
poddaok a aszdvetkezeti parasztok teljesitményeinek bérezé-
sére és premizdldsdra vonatkozblar. Ez pedig mindig e mezd-
gazdasdni termeldszivetkezet kdzgylUldsi hatdrozatai alapjdn
torténik a meghatdrozott bérezési és premizdlédsi rendszer-
re valé hivatkozdssal, mert hiszen e jdvedelmek pontos meg-
hatdrozdsdra alicha van eleve méd.

Negyedszer pedig megédllapitjdk a munkamegdllapoddsban
a tarok fizetett szabadsdrra vald igényjogosultedpdt. Ennek
alapjét képezik az lizemi rendtartds rendelkezdsei és az
1978. szeptember 28-1 rendelet & fizetett szabadasdgokrsl.
E két jopszabdly képezi a szdvetkezeti tagok alap- és pét-
szabadsdg mértdkdének mesdllapitdsdhoz az alapot.

A szbvetkezeti tagnak valamely egyiittmiikdds lizembe,
vary mds ilizemnek nyujtott szocialista mepseritése slkalméd-
val a kikiildetés idStartamdnak megdllapitdsa cé1j4bé) kil-
16n kikilldetdsi merdllapoddst kdtnek. Tz esy hdromoldalu
szerziddés a szdvetkezeti tarn, a szovetkezet vezetdsdpe és
a mdsik lizem kézdtt, ahol a munkdt teljesitik. A kikilldeté-
31 meidllapodds merhatdrozdsai kiegészik azutdn a munkeameg-
dllapoddsban szereplld szabdlyozdsokat.

Iiyes sudvetkenetl tajok munkamegdllapoddsaiba kiegé-
szitdsclet 13 veasznel: be, pl. nSknél riszleges foglalkozta-
tés gyermekcondozds miatt, vagy nyugdijkorhatdr elérdsdénél.
De tervezett tovdbbkdépzdlaek ds a lar; ecydb azemélyes prob-
1émdinak mezolddsa céljdbdl is kothetdk mesdllapoddsok,
amelyelk mindkdét £61 szdmdra konkrdéten felsoroljdk a jogo-
kat ég kotelessdrelet.

A munkame;;&11lapodédsok véril a merdllapodds megsziind-
oére vonatkozd pontot is tartalmaznak. A munkamegdllapoddsoi
Altaldban hatdrozatlan 1iddére szdlnak €3 lejdrnak a szdvetke-
zet! tagnak a korhatdr eldérdsekor, munkakdptelensége vagy a
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mezlrazdasdpi termeldszivetkezetbS8l vald kilépdse folytdn.
Mds esetekben a munkamegdllapodds tartalmdnak médositédsdra
a szbvetkezet vezetdsdége és a szbvetkezeti tag kdlcadnds
megegyezése van elSirdnyozva.

A munkameréllapodds tartelma hasonlit a munkaszerzs-
dések tartalméra, shogyan azt az NDK Munke Torvénykdnyve a
munkédsok és alkalmazottak szdmdra eldirja. Bz egészen ter~
mészete, minthogy egyrészt a gzévetkezeti tagok munkeviszo-
nyai és mdsrészt a munkdsok és alkalmazottaké lényegiik és
Jellepglik szerint egységesek, nevezetesen szocialista munka-
viszonyok. De semmiképpen sem azonosak. A munkamegéllapodés
a mez8razdasdyl szovetkezeti Jognak oly intézménye, amely
a szdvetkezeti tagsdpg é3 a szOovetkezeti tag tagsdgi és mun-
kaviszonybél szdmmezd kBtelességeit konkretizélja. A szdvet=
kezetl tacnak a szdvetkezeti munkdban vald részvételi joga
és a munkdhoz valé joga akkor is fenndll, ha a munkamegédlla-
podds még nem jott 1étre, a munkdsok és alkalmazottak mun-
kajogi viszonya viszont csak a munkaszerz$dés megkitése
utén kezdddik.
Upyanez a helyzet a munkame;dllapodds megsziintetésénél vagy
felfiigresztdsdénél is: nem sziinteti meg automatikusan a szd-
vetkezeti munkaviszonyt vary a togsdpgi viszonyt.

Usszefoglaldskdnt elmondhatjuk, hosy a mezdgazdaségi
temeldszovetkezetelr mintaslapszabdlyainal: ama kévetelménye,
hocy minden szovetkezeti tagmal munkamesdllapoddst kell kdt-
ni, az DK mezl-acdasdgzi szivetkezetei munkaviszonyainek
tokéletesitéaére irdnyulnalk, ahogyan ez az NDK szocielista
mezGazdasdcdnak jelenleri fejlettsdpe alapjdn sziiksdges.

Az VDI mezlpacdasdgi jogtuddsai most ama feladattal dllanak
szemben, hory a munkdnak gzbvetlezeti pgyakorlatdban szer-
zett tapasztalatokat behatdan tanulmdnyozzdk és dltaldno-
sitsdk.
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Dr. sc. Rosemarie TRAUTLIAINI

profesaszor

lMartin-Luther Bgyetem

Jogtudomdnyi Szekceid

/Német Demokratikus Koztdrsasdy, Halle/

NETANY GOIDOLAT A SZOVETKEZETT DPARASZTSAG TAGSAGI VISZONYAI-
VAL ES A LTUIKASOK IIUNKAJOGI VISZONYAIVAL KAPCSOLATBAN, AZ
NDK 1520GAZDACAGT TERIMELOSZOVETKEZETEIBEY

A Német Demokratikus Koztdrsasdeg Minisztertandcsa 41—
tal 1977. évben a novinytermesztd éo dllattenyésztd mezlzaz-—
dasdpi snovetkezetek sudmdra alkotott mintaaslapszabdlyok a
Jogviszonyok tartalmi kialalitdsdnak szdmos uj szempontjdt
tartalmazzdl, emelyek objektiv szlikeéressdge a megvdltozott
tdrsadalmi viszonyokbdl ered.

Fzek az uj tdrsadalmi viszonyok a mezlgazdagsdsi ter-
mellgzdvetlkezetek 4s dllami pazdasdcok egyittmiikddési kap-~
csolataibdl alakultak ki. Az egylittmiikddés keretében vegyes
kollektivdk alakultek szndvetkezeti parasztokbdl és munkédsok-
b6l. A szdvetkezeii parasztok és a munkdsok kiilonbozd ilze-
meklzel 411ltak jorviszonyban, de a mindennapi munkéban,
kooperativ brigddokban és csoportokban azonos feladatokat
teljeaitetlek., E feladatoknak a munkafolyamatban tdrténd
kGz6s mesolddsa tette lehetdvé zdrt kollektivdk keletkezé-

sét.

A jori ujjdalakitds logikus kdvetkezménye volt ezekT
nek az uj tdrsadalmi kapcsolatolknalz. Az uj szabdlyoknak
ezeknek meg kellett felelnisk ds azt eldgegiteni. AbbS]l kel-
lett kiindulni, hogy az 11GT3z-ekben a novénytermesztdéssel
és an dllattenytsztéssel mind szdvetlkezeti parasztok, mind
munkdsok foglalkoznak.

Ezért indulnak ki a mintealapszabdlyok & szovetkezeti pa-
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rasztok és a munkésok alapvetSen azonos jogaibdl és kote-
lessépgeibll a mezlpazdasdgi termelfozdvetkezetekkel szem--
ben. Az azonos jogok és kitelesoérek sordbdl mer kell em-~
liteni a munkdhoz vald jogot és kotelessdget, tovdbbd a
TSz vezetéodben vald rdészvétel jogdt és kdtelesaépét is.
Ez megegyezik a Dr. Veres professzor eldaddsdnak 4. tézi-
sével, amelyben megéllapitja, hogy a tagsdgi viszonyok ke~
retében a munkaviszony az elGtérbe nyomul és a vezetés vi-
szonyait ezzel gazdagitja das bdviti.

A mez8razdasdrl termeldszivetkezetek vezetdsi viszo-
nyainak bSvitése és pazdapitdsdnak forrdsa részint a szdvet-
kezeti parasztok tapsdri viszonyaiban, részint pedig a dol-
0726k munkajosi viszonyniban rejlilk. '

Ama munkda, aki e mezlrazdasd;i szGvetkezettel munka-
vigzonyt 1étesitett, tehdt nemcsak a szdvetkezeti termelési
feladatok teljesitdéaéhen jdrul hozzd, tovdbbd a szovetkeze-
ti jovedelmek noveldschez, hanem egyenjorsosultan »déazt vesz
velamennyi gzdvetlrezeti probldmdt illetd dontdsekben is.
Mervdlaszthatja a vezetési szervelket, maca is mesvdlasztha-
t6, rdészt vehet a szivetkezet bLizottadrainak munkdjdban,
réozt vehet a koo yillés hatdrozatainal: me;hozataldban és a
hozott hatdrozatok teljesitésdnek ellendrzéscdhen is.

A szovetkezeti munkavisuonyol: é3 a muhkajogi viszonyok
alakitdsa tekintetdében ez a kizelitds bizonyos terjedelmé-
ben ugyancsalr a mintaslapszabdlyokban lett szentesitve.
Ezek azerint a mintealapszebdlyok a munkdhoz, & teljesit-
mény szerintl javadalmazdshoz, a mindsitéshez avagy szabad-
pdchoz valé ecsyenld jogbdl indulnak ki. E jogok ds koteles-~
gérek konkretizdldsa azonban kilonbozd joralapok szerint
torténik. A szdvetleczeti paracztok szémire a szdvetkezeti
torvény, az alapgzabdlyok 63 ac iizemi rendtartds alapjdn
kozottitle 83 a vezetdsdg kizott munkamegdllapodds jon létre,
amelyben a mindenkori feladatok, a munkahely és esetleges

~
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killonleges szabdlyozdsok tekintetében 4llapodnak meg. Tul-
menden ezen fel kellene venni a munkaszerzddésbe a szabad-
sdg idStartamdt is.

11ézha a munkemepgdllapodds tartalma azt hasonldévé is
teszi a munkaszerz8déshez, méris rd kell mutatni a leglé-
nyegesebb killonbsdégre. A munkamegdllapodds - eltérden a
munkaszerz6dést8l - nem hoz létre jogviszonyt, csupédn for-
mét ad a megalapozott tagsdri viszonynak, ezt konkretizdl-
Ja.

A munkdssal a munkeszerzédés alapozza meg a munkaejogi
viszonyt. Ha munkajogi viszonydt esy mezlrazdasdgi szévet-
<kezetben alapozza meg, ugy szdmdra nemcsak a munkajogl sza-
bdlyok és az dllem 83 gzakszervezet kSzttt 1létrejott kol-
lektiv keretszerz8ddések szabdlyai édrvényesek. A mintealap-
szabdlyok mechatdrozzdk, hogy a munkds jogai ég kdtelessé-
gei a mezdzazdasd;i szbvetkezet alapszabdlyaibdl és iizemi
rendtartdsdbSl is adddnak, amennyiben ezek nem mondanak

ellent a munkajogi szabdlyokban foglaltalnalk.

Ezek a példdk vildgosan jelzsik, hosy a jogi szabdlyo-
zdsok arre toreliednek, hogy joni szabdlyozdsokl:al ne idéz-
zenek el aladdlyokat a két tdrsadalmi os=tdly kozeleddsd-
nek tdrsedalmila; megdérelt foimdinek drvényre jutdsa elé.

Ex vismont nem Jjelenti ant, hocy n kizeleddst mara a jog
haithatja vécre. Az osztdlyol kineleddse o tdrgsadalmi fej-
156dés hosszadalmas folyamate, amely véseredménydben a suo-
cialista bdsis fejldédésdben zajlik le. A munkdsosztdly és

a gnivetheneti pavasztsd; osutdlya kozott més léteznek kil
linbodrek ¢s enek a sudvetliezeti narasztok és e munkdsok
killonbtud jomeiban ¢3 Lkitelessdéreiben a mezdgazdasdigi szno-
vetkenetelen beliil tilkrizddnel: igc. Igy pdélddul fenndllhatnek
kiilonbadiel: o javadalmazds ¢s a suabadsdrs tartamdiban mind-
addiy, amip a kissylilds nem hou eny - a munkajosi szabdlyok-
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nal: megfelelsd - hatdarozatot. Ez a killonbség az eltérd tu-
lajdonviazonyokbdl ered és az abbdl szdrmazé szbvetkeze-
ti elosztdsi elvbGl. Csoak az oszthaté fel, amit megtermel-
tek. Ez ujfent jelzl az elosztds és a munka szoros Ussze-
fugprésdét a szbvetkezetekben, azonban arra is rdmutat, mi-
ként novekszik a munkajogi viszonyok szerepe a mezlgazda-
sdgi szovetkezetekben.

A tagsdgi viszonyok tokéletesitését s fejlesztésdt
a mezl-azdasdgi szdvetkezetekben elslGsorban a munkaviszo-
nyok és a vezetdsi viszonyokban tiikrozddd szdvetkezeti
demokrdcia kialakitdsdval lehet eldérni. A komplex tagsdgi
vigzonyok e két oldala képezi azokat & dontd tartomdnyo-
kat, amelyek fejlesztésével a dr. Veres professzor 4ltal
a 6. tézisben emlitett, jogok &s kidtelességek kSzdtti ki~
ecyenlitSddst el lehet érni.
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IV. RES 2

ERDEKVEDELMI VISZONYOK A TERMELOSZOVETKEZETEKBEN
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Dr. NAGY Lészl§
professzor
Agrédrtudomdnyi Egyetem
/Magyarorszdg, Godslls/

A SZUVETKEZETI TAGOK ERDEKVEDELME A TERMELS TIPUSU
SZOVETKEZETEKBEN '
/vitainditd eldadds/

1. A szovetkezeti érdekvédelem és érdekképviselet a
szbvetkezeti mozgalom, az egyes Szovetkezetek és a szdvet-
kezeti tagsdg objektive 1létezd és kdriilhatdrolhaté érdekvi-
szonyaibdl faked. A szocialista érdekviszonyokkal foglalko-
z6 szakirodalom ma mdr egyértelmiien elismeri a szocialista
érdekstruktura tagozdddsdt egyéni, kollektiv és tdrsadalmi
érdekre és tobbé-kevésbé kidolgozta az érdekcsomdpontok di-
alektikdijédt: az érdekegyeztetés folyamatdt és az érdekdssz-
hang sziikségszerilségét. A szakirodalmi dlldsfoglaldsok egy-
értelmiien aldhuzzdk az érdek objektiv voltdt is. A szakirdk
egyetértenek abban, hogy az érdek nem mds, mint viszony, az
egyén é3 koérnyezete kozdtti olyan viszony, amely a minden-
kori sziikségletek kielédgitésére irdnyul és amely kozvetitd-
rendszereken keresztiil, azoklérdekintegréciés funkcidinak
érvényesiilésével az egyént a tdrsadalomhoz kapcsoljdk.

Ami a szovetkezeti érdekviszonyokat illeti, a szovetke~
zeti jogi szakirodalomra - de f6leg a jogalkotdsra - a foko-
zatoa felismerés és megoldds a jellemzd. Az 1967 és 1971 évi
jogalkotds sorén dontden a vdllalattd szervezldott szdvetke-
zet gazdasdgi és tdrsadalmi érdekképviselete volt a szabdlyo-
zds kozéppontjdban. A jogalkotds ezen bellll is a szivetkezet
gazdasdgi érdekképviseletére helyezte a hangsulyt, DAr meg
kell emliteni, hogy hatdrozott rangot vivott ki magdnak a
kodifikdcids és a személyzeti érdekképviselet is. Ehhez a
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tartalmi kérdéshez igazodott az érdekképviselet szervezeti
megolddsa is: a TOT és a teriileti szovetsédgek a jogl sze-
méllyé 6ndlldsult szovetkezeteknek voltak a képviseldi.

A dolog lényege tehdt abban foglalhatd Gssze, hogy az
1967-ben kialakult "TOT modell" nem annyira a tagsdg érdek-
képviseletét elldtdé tdrsadalmi szervezet modelljét, hanem
inkdbb a gezdesdgl egység érdekképviseldtét elldtd gazdasd-
gi kemara modelljét testesitette meg. /Természetesen =
transzmisszié és a szolgdltaté funkcidt is elldtva./ Ha a
kérdést ugy tessziik fel, hogy ez a fajta képviselet élvez~
hetett-e prioritdst a tagsdgi képviselethez képest, a vdlasz
csak egyértelmiien igen lehet. Egyrészt az 1968. évi gazdasd-
gi mechanizmus biztositotta gazdasdgi 0ndlldésdg folytdn, més-
részt, féleg az élelmiszeripar teriiletén miikodS partnervil-
lalatok centralizdlt /ezért nem egyszer monopolhelyzetben
16vS/ szisztémdja kovetkeztében gziikséges volt ennek az ér-
dekvédelemnek és képviseletnek a rendezése. E koriilményt
elég vildgosan megfogalmazta az 1967. évi III. tv. indokolé-
sa is: "Csek a joél kiépitett tdrsadalmi érdekképviseleti
szervezet biztosithatja a termellszidvetkezetek szdmdra,hogy
élni tudjanak gazdasdgi ondlldésdgukkal és ne legyenek el-
szigeteltek". Azonban azt is aldhuzhatjuk, hogy a szbvetke-
zetek tulajdonviszonyainak kidvetkeztében ezt a fajta érdek-
védelmet €és érdekképviseletet sem lehetett teljesen fiigget-
lennek tekinteni a tagsdg érdekeitdl, mert ez egyben a tag-
sdg érdekeit is szolgdlta. Tagsdgi oldalrdl ezt a képvise-
letet kollektiv-kdzvetett képviseletnek lehet nevezni. A
termeldszovetkezeti mozgalom azonban egy késSbbi iddpontban
Ritermelte az érdekvédelem uj formdjdt is: a tagsdg egészé-
nek és azok egyedi ligyeinek képviseletét. Ennek jogi alap-
jét tulajdonképpen az 1971. évi III. sz. tv. teremtette meg:
A szovetkezetben tagsdgi viszony alapjdn végzett munka egyen-
rangu a tdrsadalmi tulajdon mds formdja keretében végzett mun-
kdval. A munkdban t6ltott 145 alapjdn jdrd jogok /kiemelés
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t6lem/ a szovetkezeti tagként és a munkaviszonyban végzett
munka egy tekintet ald esik." Ennek az elvnek konkretizdld-
8a az 1971. évi szdvetkezeti térvény utgn mdr csak idd kér-
dése volt. Ez a fajta - ¢s mér kdzvetlennek nevezhetd -
érdekvédelmet analég mdédon le lege ferenda az alkalmazottak
tekintetében a szakszervezet dltal gyakorolt funkcidkkal
lehet Gsszemérni. A szakszervezeti érdekvédelem és a szdvet-
kezeti tagsdgi érdekvédelem természetesen nem teljesen azo-
nos, mert a szovetkezeti tagsigi érdekvédelme bizonyos ér-
telemben sziikebb, ugyanakkor bizonyos értelemben tdgabb.

A lényegben azonban nincs eltérés: nem a jogi személlyé
szervezett gazddlkodd egység, hanem sz abban dolgozé ember
kSzvetlen érdekvédelmérdl van szd. Ennek az érdekvédelemnek
tartalmdra is 411 a szakszervezeti érdekvédelem funkcidja:
"Biztositani a munkdsok anyagi, szocidlis és kulturdlis
igényeinek a kielégitését, védelmezni a dolgozdk torvények-
ben, rendeletekben biztogitott jogait." /Az MSZMP Politikail
Bizottadgdnak 1976. évi hatdrozata./ Am a termelGszévetkeze-
ti tagok olyan mélységii egyéni érdekvédelmérSl és képvisele-
térdl, mint amelyet a szakszervezet biztosit a munkavidllaldk-
nak ma még, sem a szabdlyozdsban, sem a gyakorlatban nem beszél-
hetiink. Az érdekvédelem vonatkozdsdban az 1971. évi III. tv.
idézett rendelkezése tehdt méz végrehajtdsra vdr. A jelenlegi
helyzet derivdtuma a régi helyzetnek: a termelészidvetkezeti
tagsdg egyéni érdekvédelme gyakorlaetilag kimeriilt a szdvetke-
zeti dontSbizottsdg létrehivdsdban és miikodtetésében, amely
ujabban a jogsegélyszolgdlattal gyarapodott. Jéllehet mind-
kettS hatékony biztositék, mégis idGfdzisba helyezve az ér-
dekvédelemnek eddigi jogositvdnyrendszerét, azt mondhat juk,
hogy a tag érvényesitheti érdelceit a dontés folyamata eldtt
/jogsegélyszolgdlat/ és a dontés folyamata utdn /jogvita/.
Hidnyzik - vagy legaldbb is nem teljes - a koOzbiilsé ldncszem,
amelyet a szakszervezet dltal gyekorolt jogositvanyrendszer-
ben javaslattételi, egyetértési, ellendrzési és vétdjog tes-
tesit meg. A kOzbiilsé ldancszem pétldsdra irdnyulé elméleti ki-
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sérletezéseket kordbban rendszerint azzal hdritottdk el,
hogy erre nincs is sziikség és nincs is lehetdség, hiszen

e tag tulajdonos és ebbdl fakadé rendelkezési jogat a 825~
vetkezet vezetési férumrendszerében tagsdgi joga alapjén
gyakorolhatja. Ez azonban csak részben igaé, mert a szdvet-
kezeti tag egyben munkavdllalé is. S ebben az egységben

_ rendszerint megfeledkeziink az egység két pdlusdban meglévéd
killonbgégekr3l. El8szdr: a tag kollektiv tulajdonos, tehét
nem valészinii, hogy egyénileg sok vitdja lehet a vezetéssel,
de mint munkavdllalé feladatdnak teljesitése kizben egyéni-
leg keriilhet konfliktushelyzetbe. Mdsodszor: a tag munke-
vdllald mindségben szubordindcids helyet foglal el a szovet-
kezet munkaszervezeti hierarchidjdban, mint tulajdonos vi-
szont minden tag egyforma beosztdsdtdl fliggetleniil. Ha tehdt
e kollektiv érdekvédelem korébsl az egyéni érdekvédelem te-
riletére 1lépiink, le kell vonni annak szervezeti és jogi kon~
zekvencidit. Harmadszor: alig hiszem, hogy a megndvekedett
szovetkezetek viszonyai kozdtt a kdzgylilés elkalmas férum e
kérdések rendezésére.

2. A termel8szidvetkezeti tagok kzvetlen - egyéni és
kollektiv - érdekvédelmének kialakitdsa szempontjdbél jelen-
t8s 1épés a szovetkezeti jogszabdlyok 1977. évi médositdsa.
Egyrészt ézért, mert e médositds tételesen is elismerte a
tagsdg epgyéni és kollektiv érdekvédelmének "létezését, azaz
elismerte a tagsdgi érdekvédelem relativ ondllésdgdt a szo-
vetkezet ondlldésult érdekeihez, illetve érdekvédelméhez ké-
pest, és jelentds azért, mert megtette a kezdd lépéseket az
érdekvédelem jogositvdnyrendszere és az érdekképviselet szer-
vezete kiépitésében. /Mellesleg megjegyezziik, hogy az érdek-
védelem és az érdekképviselet nem szinonim fogalmak, a kettd
e tartalom és a forma viszonydban 41l egymdssal./ Bdr a sza-
bdlyt kissé foghijasnak kell tekinteniink: elismeri az érdek-
védelem létezését, hiszen a teriileti szovetség "elldtja a
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termelSszbvetkezetl tagsdg egészét érintd érdekvédelmet,
gegiti és szervezi a tagok egyéni érdekvédelmét, jogvédel-
mét" ém magidrdél a tagsdgi érdekvédelemrd) az ipari szovet-
kezetekben 16v8 un. szovetkezeti bizottsdgok érdekvédelmi
szervvé nevesitésével szemben a mezlgazdasdgi termeldszo-
vetkezeti t8rvény a munkshelyi kozisségekndl csak rduta-
ldsszeriien szabdlyoz. Ennek ellenére mondhatjuk, hogy a
tagsfpgi érdekvédelem és érdekkdépviselet intézményének meg-
alapozisa - mikdzben a szdvetkezeti jogot is gazdagitja -
tulnyul annak hatdrain, dllamjogi jellegset is ©1t, hiszen
az jelentds 1épés a termeldszovetkezeti tagsdg dllampolgé-
ri jogainak teljesebbé tételében.

Milyen alaprdl és milyen irdnyban kell tehdt a szovet-
kezeti tagsdg egyéni érdekvédelmének jogi rendszerét ki-
alakitani?

Mint ahorgyan a szocialista érdekstrukturdnak is hirom
‘csomdpontja van /egyéni, kollektiv és tdrsadalmi érdek/,
ugy a szovetkezeti érdekvédelemnek is hdrom szintjét kell
megkiilonboztetniink. A tdrsadalmi /adott esetben osztdly,
vagy réteg/ szintet, amely a termeldszovetkezeti tagsdg egé-
szének érdekvédelmét, a csoportszintet, amely egy-egy szd-
vetkezet tagsdgdnak az erészét jelenti, mig az egyéni ér-
dekvédelem a szovetkezet tagjanak érdekképviseletét jelen-
ti. Ez a hdrom csomépont az alapvetd, ami azonban nem zarja
ki, hogy a hdrom csomdpont k&zott ne lennének viszonylagos
ondllésdgegal biré - vagy ondllésdgre tord - mezodrdekkategd~
ridk. Ezeknek az ondlldsdgdit az hatdrozza meg, hogy mennyi-
ben rendelkeznek a csomdépontok ondllésdgdt biztositd szerve-
zeti formdval /pl. lzemdgérdek/, illet8leg érvényesillési
mozgésformdval /pl. lizemdgi ©ndllé elszdmelds/. A szdvetke-
zetek jelenlegi fejlédési szakaszdban pedig ugy tiinik,hogy
a bagsdgi érdekvédelem leginkdbd a mezoérdek csomépontjan
oldtatd meg. Vérezetiil az érdekcsomdépontok tekintetében nem
vonatkoztathatunk el a szocioldgiai irodalom &ltal tobbiz-
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ben feszegetett és8 a termeldszdvetkezeti tagsdg dtrétegzl-
d636b8l eredd foglalkozési csoportok valdsdgos érdekviszo-
nyaitél sem.

A tagsdgi érdekvédelem kérdésénél arra a kiriilményre
is tekintettel kell lenni, hogy az érdekkdrdk alanyi hordo-
zé1 sajdt szervezeti mozgdsformdjukon belill - kollektiv és
egyéni médon egyardnt -~ az érdekeliség rendszere 4ltal - to-
rekednek igényeik kielégitésére. E vonatkozdsban hdrom ko-
rillményre hivndnk fel a figyelmet:

a/ Az érdekviszonyok nem maradnak egyszer s mindenkor
vdltozatlanck, a szilkségletek kielégitésére irdnyuld torek-
vések a technikai gazdasdgi és tdrsadalmi vdltozdsokkal
egyltt alekulnak a szovetkezeten beliil is. Ebben az érte~
lemben a sziikségletek kdre igen széles, dontd ugyen abban
az anyagl sziikséglet, de az életkdrillmények vdltozdsdval,
javuldsdval egyre nagyobb szerepet kap benne a nem anyagi
természetii szilkségletek kire.

b/ Ebben az dllanddan vdltozd folyamatban az egyéni ér-
dek csak a legitimizdlt sziikségletek keretei kozott érvé-
nyesithetdk, s az egyéni érdek kieldégitésének legitimizdlé-
sdt meghatdrozd kollektiva, illetve tdrsadalmi célokat min-
dig azon a horizonton kell szabdlyozni, ameddig a tagsédgi
viszony pozicidjdbdl el lehet 1ldtni, s ameddig maguk a ta-
gok képesek tapasztalni, s ellenbrizni tevékenységlik érvé-
nyességét és hatékonysdgdt. Killonben a cél az egyén szdmé-
ra elvont és dltaldnos lesz.

c/ Az érdekvisz&ny mint az emberek sziikségletének ki-
elégitéaére irdanyuld viszony mindig filigg mdsoktdél és ez a
tdrsadalmi munkamegosztds és szervezettség kovetkezménye,
dm ez a tdrsadalmi szervezettség szovetkezeten beliil jelen-
t6s mértékben fiigg az egyéni érdek hordozdjdtél, a szdvet-
kezeti tagtdl. Magyardn mondva sziikségletink kielégitése
mdsok szuverenitdsdnak flggvénye,dm a szuverenitds kerete
ismét fligg az érdek hordoz6jdtél. Es ennél a kérdésnél le-
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het jelentds, hogy a szovetkezeti struktura kialakitdsdt -
sajdt érdekeit szem eldtt tartva - melyik réteg szabja meg.

3. A tagsdgi érdekvédelemnek a szocimliasta érdekstruk-
turdnak megfelellen tdbb szintje van.

Az érdekvédelem tdrsadslmi szintjét illetSen az egyes
szovetkezetl dgazatok dltal tomoritett tagsdg dltaldnositott
érdekvédelme és érdekképviselete az Orszdgos Tandcsok fela-
datai. Ennek a funkcidnak lényege nem mds, mint a tagsdg
egéazét érintd, az dltaldnositds szintjére megért, tehdt le-
gitimizdlhaté - vagy ha ugy tetszik kodifikdlhaté - kérdések-~
ben a kollektiv képviselet a pdrt és az 41lam ddntésre jogo-
sult orszdgos férumain. Ez esetben egy osztdly, vagy egy tdr-
sadalmi réteg /a szovetkezeti munkdssdg, mint a munkdsosztdly
egy sajdtos rétege/ egészének képviseletérSl van szdé. Ezért
ezt nevezhetjilk osztdly, réteg vagy szovetkezetpolitikai kép-
viseletnek. Ezen a szinten a tagsdgi érdekvédelem kérdései
jérészt a MSZMP Szdvetkezetpolitikai Munkakdzbsségének kdzve-
titéadvel, illatve a kodifikdcids egyetértési és kezdeménye-
zési jogkdr biztositdsdval fokozatosan megoldédnak. Nem ko-
telez8 udvariassdg annak rogzitése, hogy & "TOT-modell" és
annak alapjén a mdsik két Orszdgos Tandcs 1968. évi funkci6-
vdltozédsa objektiv sziikségszeriiség volt, s hogy mindhdrom
Orszdgos Tundcs az esetek tulnyomd tEbbségében adekvdt médon
dltaldnositotta és oldotta meg a tagsdgi érdekeltség egy-egy
kérdését, s megfeleld ajdnlisokkal tudatositottdk a szivet-
kezetekben adédé érdekvédelmi feladatokat. /V.5. pl. a TOT
1979. janudrjdban e tdrgyban kibocsdtott ajédnldsdval./ Es az
is igaz, hogy nem minden kedvezd§ lehetdséget akndztak ki.
Gondolunk itt elsésorban az alulrdl feltsrd és a tudomdny 41-
tal tdmogatott kozvetlen tulajdonosi érdekeltség formdinak
kialakitdsdra irdnyuld kisérletekre. E sorok iréja - és méd-
gok is - tobbszor aldhuztédk, hogy a szivetkezet 1évén a tag
személyes és vagyoni kozremiikddésén alapuld kbzdsség, a tag
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személyi tulajdondnak termelési célokra vald, a jelenlegi-
nél lényegesebben kedvezSbd feltételek kdzotti mobilizdlé-
81 lehet8sége, nemcsak a tag egyéni érdeke, hanem jé1 szol-
gdlja a szovetkezeti és a tdrsadalmi érdeket is. Az a fel-
fogés ugyanis, amely a termeld§ tipusu szévetkezetekben a
tag és a szovetkezet kozdtti vagyoni kapcsolatot ellenté-
tesnek tartja a - szovetkezetek szociamlista vondsainak erd-
sitésével a mdr oly sokszor joggal birdlt fogyasztéi szem-
léletmédot erdsiti. De térjiink vissza az érdekstruktura
szintjeire.

Tobbé-kevésbé megoldott egy-egy szovetkezet tagsdgdnak
kollektiv - tehdt csoport - érdekvédelme is. Ennek biztosi-
téka és férumrendszere e szovetkezet torvényes milktdésében
és vezetésében van. A sziovetkezetl vezetés kettSssége ugyenis
nemcsek a testlileti és egyszemélyi vezetés otvozetét juttat-
Ja kifejezésre, hanem a gazdasdgvezetés és az érdekképvise-
let feladatainak egynégét is. A gazdasdgvezetési funkcié
lényegében azt jelenti, hogy az 4ltaldnos gazdasdgirdnyitds
legalsé ldncszemeként a vezetés az ligyeket kénytelen a gaz-
daségirdnyitds értékrendjére alapozva eldonteni, s az érdek-
védelmet is ennek keretében 14tni és megoldani. Sajnos az
utédbbi funkecid, s még inkdbb a kettd dialektikdja, nem vdlt
elézgé hangsulyossd sem az irodalomban, sem a gyakorlatban.

E kérdéskdrnél azonban nem elég annak konstatdldsa, hogy a
vezetlszervek jogszabdlyszeriien milkddnek-e vagy sem, hanem
lényeges a dontési jogkorok jogszabdlyi és belsd megszabﬁsa
is. Az érdekvédelem az adott szerwnél, vagy személynél nem-
csak a ldtdsmédot megvdltoztatd szemiivegcserét igéayel, ha-
nem annak valés érvényesitése a vezetdszervek felépitésének
és haotdskorének megvdltoztatdsdt is igényli. Az érdekvédel-
met mozditand eld, ha megszabadulndnk attdél az immdr haminc-
éves tehertfl, amely a szocidlis, oktatdsi és milvelSdési iigye-
ket annyira egynemiinek tekinti, hogy csak egy bizottsdgban
képzeli el annak ligyintézését. Még hatékonyabb lenne az ér-
dekképviseleti tevékenység, ha az emlitett bizottsdgok kbz-
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gyulési szintilek és kitelezdek lemnének. Ami pedig a terii-
leti szdvetség ezirdnyu hatdskdrét illeti, az a torvényi
tétel, hogy "elldtja a termeldszbvetkezeti tazsdg egészét
érint5 érdekvédelmet" kettds hatdskort biztosit a teriile-

ti szbvetségnek: a/ megyei szinten minden szerv elStt kép-
viselGje a tsz. tagsdgnak és b/ elvileg jogosult a szovet-
kezet vezetésével szemben is fellépni a tagsdg kollektiv
érdekeinek megsértése esetén. De fel kell tenniink a kérdést,
milyen jogositvdnyrendszerrel bir a tagsdgi érdekvédelem
kSrében a teriileti szovetség, milyen irdnyusk és mélységii-
ek lehetnének kotelezettségeik? Am ezzel Ssszefiiggésben csak
annyit mondhatunk, hogy a feltétleniil helyeselhetd jogsza-
balyi célok, a kdzponti ajdnldsokban foglalt elvdrdsok és a
tételes jogositvanyrendszer kozdtt némi ellentmondds van.

A teritileti szovetadg hatdskore jobbdra instruktiv és szerve-
z6 jellegii. /.. segiti és szervezi a tagok egyéni érdekvé-
delmét, jogvédelmét. Tsz.tv. 104. § /1/ bek./ Némileg téte-
legebb a szovetsésg feladatdnak meghatdrozdsa a jogsegélyszol-
gdlat megszervezésében. /1/1979. sz. TOT iranyelv a mezbégaz—
dasdgi szovetkezeti jogsegélyszolgdlatrdl./ Ezért a kollektiv
/csoport/ és a tagsdgl epyéni érdekvédelem kapcsdn hasznos
gyakorlattd vdlna, ha a teriileti szdvetségek tanulmdnyozndk
a megyei szakszervezeti szervek tevékenységét és hatdskirét
és idénként napirendre tiiznénk a tagsdgi érdekvédelemmel kap-
csolatos helyzetelemzést, a kivetendd gyskorlat kialakitdsdt,
tokéletesitését, valamint a konkrét jogositvdnyrendszer és

az érdekérvényesités mechanizmusdnak sziikségszerii fejleszté-
8ét. A teriileti szovetség e feladata derivdlhatdé a szovetsé-
gi hildézat transzmissziés és érdekvédelmi feladatdt megszabd
dltaldnos rendelkezésekbdl.

Az érdekvédelem korében még utalnunk kell arra, hogy
szémos terlileti szovetsédg kozremiikddik a szivetkezet vezetédse
és a tagok kozdtt keletkez§ idSleges vitdk elsimitédsdban.
Hogy e feltétleniil helyes torekvést szervezeti formédban is le-
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legalizdljuk perspektivikusan el tudndm képzelni, hogy a
tagsiagi jogvitdk megsziirése, illetdleg a szdvetkezet veze-
tése és a tagok kozbtt keletkezett esetleges vitdk szdvet-
kezeti felolddsaként a terilleti szovetadgek keretében olyan
békéltetd bizottsdgok miikodjenek, amelyek a szivetkezeti
dontébizottsdgi eljdrds és a mdsodfoku birdi eljdrds kozott
- fakultativ alapon igénybevehetd - békéltetdi tevékenysé-
get végeznének. Ez jelent§sen cs6kkenten4 e tagsdgi jogvi-
t4kbdl oredl birdsdpgi ligyek szdmédt és ntvelné a terilleti
szovetségek tekintélyét.

4. Ami a tagok egyéni érdekvédelmének szovetkezeten
beliili helyzetét illeti,hdrom kérdés var megvdlaszoldsra: a
tartelom kdrvonalazdsa, a szervezet meghatdrozdsa és a jog-
érvényesités mechanizmusdnek kidolgozdsa.

Az érdekvédelem tartalmi kereteit két tényez§ szabja
meg: a/ a tagsdgi jogviszony részjogositvdnyai /kdzremiikd-
dési, vagyoni és szervezeti részjogositvdnyok/ és b/ az adott
szovetkezet alapszabdlyszerii intézményei, ezzel bsszefiiggés-
ben gazdasdgi lehetSgégei. Mindjdrt a tartalom kérdésénél
kell megemliteniink, hogy a tagsdgi érdekvédelem és a jogse=
gélyszolgdlat nem azonos fogalmek, a jogsegélyszolgdlat az
érdekvédelemnek egyik sikja, amely az érdekvédelem mechaniz-
mugdban eldsegitheti az érdekvédelem tartalmi kérdéseinek
megolddsdt. Nos, ami az érdekvédelem tertalmi kérdéseinek
tovdbbi kibontdsdt illeti, abbbl az alapvetd torvényi tétel-
b6l kell kiindulnunk, hogys: ’

a/ a szbvetkezetben végzett munka egyenrangu a tdrsadal-
mi tulajdon mds formdjdban végzett munkdval, ennélfogva a
termeldszovetkezeti tag munkavdllaldi érdekvédelme jellegében
és jogositvdnyrendszerében nem kiilonbozhet az 4llami vdllalat
dolgozdjdnak érdekvédelmétdl;

b/ a szovetkezeti tagsdgi viszony kettds természetii,ezért
az sajatos vondsokkal gazdagithatja, szinezheti a szivetkeze-
ti érdekvédelmet, hiszen a tagnak van kozvetett és kidzvetlen
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tulajdonosi érdekeltsége /még ha az utébbindl a - szovetke-
zetenként eltérd - szabdlyozdsban elmaradds is van/;

c/ ilyen értelemben a tagsdg érdekvédelme nem méds,mint
a szUvetkezet miikddése személyi feltételeinek a valds érde-
ket kifejezd legitimizdlt - vagy az tngzabdlyozds keretében
potencidlisan legitimizdlhaté - igényeivel, vagy azok ki nem
elégitésével, esetleg megsértésével vald folyamatos, intéz-
ményes - tehdt szervezett - és jogilag is érvényesithetd, ald-
tdmasztott folyamat. Ennek a feladatnak az elldtdsa és megol-
ddsa biztositja a harmdénidt az egyéni, kollektiv és s tdrsa-
dalmi érdek kotelezd osszhangjdban. 1d6rendiségét tekintve
van megeldzd érdekvédelem /pl. a foglalkoztatds biztositdsa/
Teltételeket biztositd érdekvédelem /segélyezés, a munkadija—
zA49 korszeriisitése/ és utdlegos, konfliktusokat feloldd érdek-
védelem /dont&bizottsdg/.

A tarsdpi érdekvédelem tartalmi tagozdddsa tekintetében
dllempolgdri és tagsdagi érdekképvigseletet kell megkiilonbdz-
tetniink. A tagsdgi érdekvédelem ismét kettds: tulajdonosi és
munkaovdllaléi érdekvédelem. im a gyakorlatban inkdbb a megeld-
20 és a feltételeket megteremts a gyakoribb, & ritkdbb a konf-
liktusokat feloldd tulajdonosi érdekvédelem, hiszen a tag kol-
lektiv tulajdonos, viszont mint egyéni munkavdllalét az érdek-
védelem és a képviselet tekintetében mindazon jogok megille--
tik, amelyekben - az dllami vdllalatokban - a szakszervezeti
gzerveknek javaslattdételi, egyetértési, ellenérzési, képvise-
leti és vétdjoguk van az alkalmazottak élet és munkakorilmé-
nyeivei kapcsolatban. Ez a kor anndl is inkdbb aktudlis, mert
a szovetkezetekben meglévs szakszervezetek e jogokat az alkal-
mazottak tekintetében pyakoroljdk. Allampolgdri sikon pedig
két nogy teridlet kindl védelmet és lehetSsépet az druforgalom
terilete és a hatdsdgi jogositvdnyok széles kidre. Ilyen érte-
lemben a tagsdgi érdekvédelem tulajdonképpen szovetkezeti jJogi,
polgdri jogi és dllamipgazgatdsi jogl iigyekben Glthet testet.
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5. Az érdekvédelem meghatdrozott szervezetet tételez
fel. Amikor az érdekvédelem milkbdésbe lép, akkor taldlko-
zunk az érdekképviselet gzervezetével. Ezt illetden ldtnunk
kell, hogy az érdekkielégités folyamatdban az egyénektsl
elkilloniilé tdrsadalmi kzvetitbészervek léteznek, amelyek va-
lamilyen érintkezési forma miiksdtetésével eszktzként iktat-
Jédk be onmagukat a szilkségletei kielédgitésére t6rs5 egyédn,
mdsok sziikségletei és a javak kozé, ez uton lehetdvé téve
az érdekek ontegrativ - az objektiv lehet§adgeket és a legd-
lis korldtokat is szem eldtt tartd - drvényesiilését. Persze
az nem kozombds, hogy e folyamat - nevezzilk ezt érdekegyez-—
tetfen megvaldsuld sziikségletkielégitésnek - az érdekelt
egyének egyeztetésével, kdzremikdsdésével vagy anélkil jdt-
s8z6dik le. Viszont objektiv folyamat, hogy minél messzebb
van a szerv a tagtdl, anndl inkdbb az dltaldnositott érdek,
s minél kozelebb van, anndl inkdbd a konkretizdlt kiilonss
érdek pdlusdn helyezkedik el. Kovetkezésképp az egyéni ér-
dek érvényesitésének elsSdleges szervezeti feltétele, hogy
az minél kdzelebb essék a taghoz. Nos ami a magyar szdvetke-
zeti megolddsokat illeti, pillanatnyilag hdrom alternativdval
dllunk szemben:

a/ Az egyik alternativa a szakszervezeti tegsdg kiter-
jesztése a szivetkezeti tagsdgra is. Mint tudjuk az 5-25 8t
meghaladé alkelmazottak esetében a szakszervezeti csoportok,
illetGleg az alapszervezetek megalakultak, s emellett tubb
termeldszdvetkezeti tag is rendelkezik szakszervezeti tag-
sdgpal. Ez dhatatlanul a tagok és az alkalmazottak politikai
szervezettségének részét lképezd érdekképviseleti integrdcid-
jdt valdsitand meg. Nem vitathatd, hogy a jelenlegi helyzet-
ben a szakszervezet 1léte bizonyos pozitivirdnyu fesziiltség
pziilje, hiszen az alkalmazottak felé biztositott jogosit-
vidnyrendszere rendezettebb és tdgabb, mint a szdvetkezeti
szerveké, &m mégis az a véleménylink, hogy a termelGszidvet-
kezeti tagsdg szakszervezeti tagsdgdnak realitdsa csak akkor
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vdlhat mindennapi feladattd, ha a tag tulajdonosi-munke-

vdllaldi pozicidjdban az utébbi vdlik kizdrdélaegossd. Ezt

bizonyos elméleti felfogdsok az utébbi években tulhajtot-
tdk, de az objektiv viszonyok a kettdssdg tartéssdgdt bi-
zonyitjdk.

b/ A mdsik alternativa a szovetkezeten beliili szbvet-
kezeti jellegi, de kiilon érdekképviseleti szervet 14t cél-
ravezetlnek. Ez a megoldds az ipari gzdvetkezetek un. 826~
vetkezeti bizottsdpa, amely a szovetkezeten beliilli tdrsa-
dalmi tevékenység irdnyitdja €s egyben elldtja a tagok ér-
dekképvigeletét is. Léte szorosan tapad a munkahelyi ta-
ndcskozdshoz. A szdvetkezeti bizottsdg tagjait a munkahelyi
kzosségek vdlasztjdk meg, mentik fel és hivjdk vissza, a
bizottsdg elntkét pedig a kitlddttgylilés vdlasztja, menti
fel és hivja vissza. E szabidlyok a bizottsdgnak megfeleld
rangot €s védelmet biztositanak, mert a bizottsdgi tagok
tisztsépviseldk.

¢/ A harmadik alternativa a mezlgazdasdgi termelSszi-
vetkezetekben van kialakuldban, de annck jogi helyzete nem
ecyérielmiien tisztdzott. A harmadik alternativa abbdl indul.
ki, hogy a szivetkezeten beliili dontési férumok /kozgylilés,
kiildottgylilés stb./ ldncolatdban kell az érdekvédelmet és
képviseletet megoldani, hiszen azok egyben a szovetkezeti
tagok érdekképviseleti intézményei is. Ezt osztott érdek-
képviseletnek lehet nevezni, amelynek legalsd szintjén a
munkahelyi kozOsség helyezkedik el. Ilyen értelemben a mun-
kahelyi kdztssép potencidlisan kettds funkcéju szervezetté
valik: a testiileti vezetds legalsd 1lépcsSfokdn dnjogusdggal
- tehdt dontési jorral ~ is bird vezetd szervezet és egyben
togjainak egyéni érdekképviseleti szerve. Ha ez igy van,
akkor célszerii volna a jelenleginél pontosabban nevesiteni
érdekvédelmi feladatait: lényegében azt az utat kialakita-
ni, amely szerint a munkahelyi kozdsséget és annak vezetd-
jét mindazon jogok gyekorldsa és munkajogi védelem megilles-
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se, aemelyet az dllami vdllalatnidl a szakszervezeti bizalmi
gyakorol, illetve élvez. /V.5. S20T elntkségének 1976. V.
31. irdnyelvével, illetve a 12/1976. /V.27./ Mt. sz. rende=~
lettel./ '

d/ Mellézve e jogkdr részletes felgoroldsdt ~ ha ér-
demben kdzeledni akarunk a szakszervezeti jogosultsdgokhoz -
akkor a munkahelyi kozdaség, illetve annak képviseletében
annak vezetije a kovetkezd jogkiroket gyakorolhatnd:

- Véleményezési, javaslattételi jog kell megillesse a
termelbszévetkezeti dolgozdk /tagok és alkalmazottek/ élet-
és munkakgriilményeit érintd kérdésekben, killénosen a munka-
rend kialakitdsdban, a munkahelyi termelési programok kiala-
kitdsdban, a teljesitménykdvetelmények rendezésében, tovdbb-
tanuldsra kivdlasztott személyek megitéléasében, a gzdvetke-
zetl tagsdpgi vagyoni kapcsolat kiilonbozé formdinak kialaeki-
tdsdaban stb., Egészdben véve azonban legfontosabb e munkshe~
lyi kozbasédg mogott 4116 dgazat, vagy szervezet relativ on-
4ll6sdgdnak véleményezdse.

- Ellendrzési jogot gyekorolhatnak a szovetkezeti bel-
s6 szabdlyok betartdsdt illetSen a munkahelyi k&zbsség szer-
vezetén beliil.

- A munkahelyi kozdsség vezetlje képviseli a munkahelyi
kbzosség tagjait, a szovetkezet gazdasdgi vezetése elitt a
tagsdgi viszonyt érintd kérdésekben.

-~ Kifogdsoldsi jog is megillethetné, ha az adott dgazat
cozdnsdp, vezetdje olyan intézkeddéseket tervez, vargy olyan
vezetési mddszert gyakorol, amecly a munkakdziosség tagjalt
hdtrdnyosan érinti, s e kérdést a gazdasdgvezetlSvel kozvet-
lenil nem tudja rendezni.

A kodifikdtor feladata tehdt kettés. Precizen ki kell
dolgozni e jogositvanyrendszert, ezen beliil pedig elddnteni,
melyeket kell kollektiven gyakorolni /tehdt amely a munkahe-
lyi kozOasédget illeti meg/, s melyek amelyekben a munkahe-
lyi kbozossér vezetije dnjoguan is eljdrhat. Mindez azonban
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feltételezl, hogy & munkahelyi k&zisség vezet§jének jelen-
legi ad hoc stdtusdt 4t kell mindsiteni és a munkahelyi ko~
28836g vezetdjét a szovetkezet tisztaségviseldjének kell te~
kinteni.

Nagy kérdése a szovetkezeti tagség érdekvédelmének,
hogy az maradjon-e munkahelyl kozisség szintjén, vagy pedig
megérett-e az idé az Adltaldnositott érdekvédelem szervezetil
lépéseinek megtételére. MeggydzSdésem, hogy ma mir a munka-
helyi kozdsségek vezet3ibSl lehetne kialakitani azt az ér-
dekvédelmi kollektivdt, amely a szovetkezet egész tegsdgdra
dltaldnosithatd kérdésekben partnere lehet a vezetSségnek
és lényegében azt a jogot élvezné, mint az dllami vdllalat-
ban a szakszervezeti bizottsdg, bizalmik tandcskozdsa. Mind-
ahhoz, hogy a munkahelyi kozdsség ezt a funkcidét betidltse
intencidkra van sziikség, 8 a nem egy helyen jogszabdlyi el~-
képzeléssel sgzemben gyakorlat visszaszoritdsdrél. Igy pl.
t3bb helyen az dgazatvezetd s munkahelyi kozdsség vezetlje.
Ez jogilag kizdrja az érdekképviselet érvényesitését. Sajnos
ellentmonddé és bizonytalan e tekintetben az idevonatkozé
TOT ajédnlds is. Egyik bekezdésben javasolja, hogy a szivetke-
zetekben rendszeresen elemezzék, hogy a munkahelyi kozossé-
gek kezdeményezési, véleményezési, javaslattételi és dontési
jogkorének terjedelme megfelelSen szolgdlja-e a tagok egyéni
és kollektiv érdekvédelmét, midsik oldalon ajédnlja a szocid-
lis kulturdlis bizottsdg feladatainek kiegészitését, munka-
gyi, munkavédelmi teendSkkel ig.

Ha végigtekintjiik a szvetkezeti tag érdekvédelmének
és érdekképviseletének szervezeti konstrukcidéjdt, akkor két
kovetkeztetést vonhatunk le: a/ a jelen fejl6dési periodus-
ban az érdekvédelem szervezete a szovetkezeti vezetési szer-
vezetének kettds természetére az is jellemzd, hogy minél ma-
gasabb a vezetSi szervezet, anndl erdsebdb az irdnyitéi és
halovdnyadbb az érdekvédelmi tevékenység, s minél kozeledbb
411 a taghoz az asdott szervezet, anndl konkrétabb az érdek-
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védelmi és kisebb az irdnyité tevékenység. Am térténelmi
tdvlatban azzal is szembe kell nézniink, hogy tarthaté-e

az a szervezéstudomdnyi szemlélet, hogy az irdnyitdsi és
az érdekvédelmi funkcidnak egy szervezete legyen. Hiszen
ez a kettds funkcid mds szervezetndl is megtaldlhats. Igy
pl. az egyetemi tandcsok az 1969. évi reform dta nemcsak
az egyetem legfibb irdnyitdé szerveil, hanem egyben a kiilon-
b8z6 egyetemi rétegek érdekképviseleti szervei is. Ennek

a kérdésnek eldontése azonban még tovdbbi kutatdsokat igé-
nyel.

€ e/ A tagsdgi érdekképviselet miikodési mechanizmusa
kérdésében mds a helyzet az ipari és mds a mezdgmzdasdgi
szbvetkezetben. Az ipari szivetkezet szdvetkezeti bizottsd-
génak miiksdési szabdlyai sok tekintetben rokonvondst mutat-
nak az ellendrz§ bizottsdg miiktdésére vonatkozd szabdlyok-
kal és észrevételeivel a kiilddttgyiilésig is eljuthat. £m
jogositvédnyainak kdre megmarad s vélemény-nyilvénitdsi és
javaslattételi jog korében. Minthogy a mezdgazdasdgi szovet-
kezetben nincs szovetkezeti bizottsdg, célszerii volna az
érdekvédelem miikodési mechanizmusdt ugy rendezni, hogy a
munkehelyi kozosség vezetdje a szakszervezeti bizalmival
analdg médon jdrhasson el. Fellépésének eredménytelensége
esetén - vagy a munkahelyi ktzdsség vezetSibSl 4116 kollek-
tivdndl, vapy kozvetleniil a vezetlségnél, esetleg a kiildott-
gyiilésnél kereshetne jogorvoslatot. Célszerii lenne egyik
elnokhelyettes feladatdvd tenni a jogorvoslatokkal vald fog-
lalkozdst. Ugy vélem, hogy az érdekvédelemmel foglalkozd
Orszdgos Tandcsi ajdnldsoknak az érdekvédelem mechanizmuséd-
val tobbet kellene foglalkozniok, mert a jé mechanizmus a
hat ékonysds elffeltétele. Ennek keretében arra is vdlaszt
kellene kapni, hogy a konkrét jogérvényesités mechanizmuséd-
ban milyen szervezeti kapcsolat koti Ossze a szivetkezeten
beliili érdekvédelmi szervet a teriileti szdvetséggel.
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6. Végiil a tagsdgl érdekvédelemnek szerves része a
tagok jogi képviselete is. E kérdés azért jelentds, mert
Jéllehet a probdlématikus iigyek egyrésze a Jogsegélyszolgd-
lat keretében rendezSdik a tandcsadds vagy az illetékes ve-
zetdvel valé konzultdlds sikjdn, az ligyek mdsrésze azonban
dontdbizottsdgi, birdsdgi vagy dllamigazgatdsi eljdrds kere-
tében dSl el. A killonbozd felmérések azt mutatjdk, hogy a
jogmegélyszolgdlat keretében teritékre keriils iigyek jelentds
része képviseletre szorul. Ezt huzza ald az iligyek fajta sze-
rinti tagoldsa is: BAr e tekintetben terilletenként és a s2z8-
vetkezetenként nagy a szérédds, mégis megdllapithatd, hogy
az ligyek 15-40 %-a a tagsdgl viszonnyal kapcsolatos. Mind-~
ezek igénylik, hogy megnyugtatdéan rendezziik a jogi képvise~
letet is.

A Ptk. 219. §-a szerint "Mds személy /képviseld/ utjén
is lehet szerzddést kdtni, vagy mds jognyilatkozatot tenni,
kivéve, ha jogszabdly szerint a jognyilatkozat cgek személye-
sen techetd meg" illetve a 222. §-a szerint "Képviseleti jo-
got - a tdrvényen, hatdsdgi rendelkezésen és az alapszabilyon
alapuld képviseleten felill - a képviselShdz, a mdsik félhez,
vagy az érdekelt hatdsdghoz intézett nyilatkozattal /megha-
talmazds/ lehet létesiteni. Végiil idézziik a Mt. 15. §. /1/
bekezdéaét, amely szerint a szakszervezet ".. & munkahelyt
érinté kérdésekben a dolgozé érdekében -nevében és helyette ~
kiillosn meghatalmazds nélkil is eljdrhat, illetve PP /polgéri
perrendtartds/ 67. §. /1/ bekezdését, amelynek értelmében a
perben a szakszervezet eljédrhat sajdt tagjainak perében.

Eme 41taldnos rendelkezéseket figyelembe véve a termeld-
szovetkezeti tag érdekvédelmével kapcsolatos jogl képviselet
£6 szabdlyait az aldbbiakban lehetne korvonalazni:

a/ A szdvetkezettel tagsdgi viszonyban vagy munkavi-
szonyban 8116 jogtandcsos - meghbizds alapjdn - minden olyan
ligyben - és minden szinten - képviseleti jogot gyakorolhat,
amelyben nincs érdekdsszelitkizés a termeldszovetkezet és a
tag kozott.
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b/ A tagségi'viszonyt érintd kérdésekben pedig - ahol
tehdt érdekisszelitkdzés van a tag és a szdvetkezet kdzbtt -
az Mt. 15, §-ban idézett szakszervezeti jogosultsédgot kelle-
ne a terlileti szdvetségnek biztositania. Egyebekben érdekes-
8égként megemlithetd, hogy az eljdrdsjogi szakirodalom ezt
a fajta tevékenységet nem vonja a képviselet fogalmi kirébe
/de ott térgyelja/, mert szakszervezetek, bdr az anyagl jog
jogosultjdnak érdekében, de mégis sajit neviikben jédrnek el,
a képviselet pedig mds nevében valé ténykedés. Llldspontunk
szerint itt a klasszikus értelemben felfogott jogi képvise-
let és az érdekvédelmi szervek Snjogu hatdskore simul egybe.
Bz a koriilmény pedig feljogosit benniinket arra a kdvetkezte-
tésre, hogy ez a jog értelemszeriien a teriileti szdvetségeket
ig megilleti. S itt megint kindlkozik egy - s most mér az
egész elSaddsra vonatkozdé - kézenfekvs kovetkeztetése: ahol
a munkajog és & gzivetkezeti jog integrdcids tendencidjdban
raciondlis megolddsokat lehet egyméstdél dtvenni, ott nem fel-
tétlenlil kell velami sajdtosat kitaldlni, hanem azokat kol-
casdndsen 4t kell venni egymdstdél, s csak ott kell a sajdto-
sat érvényesiteni, ahol azt az objektiv, a termelédai viszo-
nyokban meglévd killénbségek megkivdnjdk. Ennek elbirdlédsae
politikai, gazdaesdgi és jogi kérdés egyardnt.
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JUDr. Michal DURDIAK

osztdlyvezetd

Szlovdkiai Szdvetkezeti Fuldmilvesek Szdvetsége
/Csehszlovdkia, Bratislava/

A CSEHSZLOVAKIAI SZOVETKEZETI FOLDMUVESEK SZOVETSEGENEK
JOGI HELYZETE

A Csehszlovak Szocialista Koztdrsasdgban a szocialista
Jogrend a szoclalista tdrsadalom épitésének aktiv eszkdze.
A szocialista jogrend természetesen a mezlgazdasdg szakaszén
is aktiv szerepet t5lt be. Segiti Csehszlovdkia Kommunista
Pairtja agrdrpolitikdjdnak realizdldsdt. Eszkoze volt e ki-
zsdkményolds korldtozdsénak, majd késdbb a kizsdkmdnyold
osztdlyok teljes likviddlédsdnak falvainkon. A fejlédés to-
vdbbi szakaszdban - a mezdgazdasig szocialista dtalakitdsa
utdni idSészakban - a szocialista jogrend a gazddlkodds szo-
cialiste formdjdnak megszildrduldsdt szolgdlta - mind az
411ami, mind pedig a szévetkezeti szektorbvan -, vagyis eld-
gegitette az dllami gazdasdgok és az egységes foldmiivesszo=-
vetkezetek gazdasdgi-szervezeti megszildrduldsdt, a szocia-
lista tdrsadalmi, £6leg termelési viszonyok elmélyiilését.

I.

Az uj foldmiivesszovetkezeti jogrend szilksépessége a CSSZSZK-ban

Az eltelt 30 esztend§ folyamdn a Csehszlovdk Szocialista
Koztdrsasdg mezdgazdasdga - a CSKP vezetésével, a szocialista
dllam &8 a munkdsosztdly segitségével - jelentds tdrsadalmi-
kbzgazdasdgi, szocialista dtalakuldson ment keresztiil. Telje-
slilt a CSKP 1949-ben tartott IX. kongresszusdnak hatdrozata.

A falu szdvetkezetesitése ©sszhangban volt a dolgozé
parasztsdg, a munkdsosztdly és az egész tdrsadalom érdekeivel.
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A parasztsdgnak a szocializmushoz vezetd utjdn formsdlddott

a szoclalista tdrsadalom uj osztdlya, vagyis a szovetkezeti
parasztsdg tdrsadalmi osztdlya. Létrejott a sezocialista tdr—
sadalom szildrd osztdlyalapja. Ehhez természetesen hozzdjé-
rult a mezdgazdasdg jogi helyzetének rendezése is. Az egysé-
ges foldmiivesszdvetkezetek jogi helyzetét szabdlyozd 49/1959.
szdmu térvény a mezdgazdasdg szocialiste Atalakuldsdnak befe-
jez8dése idején szilletett. Azdta az egységes foldmiivesszivet-
kezetek nagyon sokat fejlédtek. A hatvanas évek folyamdn
mind szervezeti, mind pedig gazdasdgi szempontbdl megszilédr-
dultaek. A CSKP XIV. kongresszusa utdn a fejlidésiik lényege-
sen meggyorsult.

Csehszlovdkia mezlgazdasdgdnak fejlSdésére nagy hatds-
sal volt az egységes foldmiivesszdvetkezetek fokozatos egye-
sitése, nagy termeldegységek létrehozdsa. Mig példdul 1960-
ban -~ a foldmiivesszivetkezetekrdl szdélé 49/1959. szdmu tor-
vény érvényesiilésének idején - 10 ezer 816 efsz dtlag 420
hektdr mezdgazdasdgi terilleten gazddlkodott, addig 1979. év
els§ hdénapjaiban, amikor az efsz-ek szdma 1779-re csdkkent,
a mezdgazdasdgi dtlagteriilet pedig t6bb mint 2000 hektdrra
novekedett.

A szdvetkezeti mezlgazdasdg fejlettségének szinvonald-~
val azonban nem volt &sszhangban az efsz-ek és a szdvetkeze-
tl parasztsdg tdrsadalmi szerepének és jogi helyzetének ér-
telmezése. Vagyis az érvényben 1év5 jogszabdlyok nem felel-
tek meg a megvdltozott koriilményeknek.

Az persze igaz, ‘hogy az egységes foldmlivesszdvetkezetek-
6l 82616 1959~ben sziiletett t6rvény a mintaamlapszabdllyal
egylitt. kedvezS hatdssal volt a mezlgazdasdg uj termelési vi-
szonyainak és az efsz-ek szildrduldsdra, de egyben az is
igaz, hogy érvényesillésének tizenst éve utdn mAr nem felelt
meg a fejl6dés uj szakaszdnak.
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A médositott, vegyis az uj jogszabdlyok céljia és alapelvei

Az uj foldmiivesszivetkezeti torvény és az uj jogszabd-
lyok az alébbi célokat szolgdljdk:

1. Az egységes foldmiivesszdvetkezetek és tovdbbi szocia-
lista szdvetkezeti mezégazdasdgi szervezetek vezetd szervei
felépitését éa tevékenységét ugy formdlni, hogy az Ssszhang-
ban legyen azokkal az uj feltételekkel, amelyek a nagy ter-.
mel$ egységek létrejottével, az irdnyitds, illetve tizemigaz-
.gatds korszertisitésével, a szdovetkezeti tagoknak az irdnyi-
tdsban vald fokozottabb részvételével jonnek létre.

2. A szocialista 4llam irdnyité és szervezd munkdjénak
megszildarditdsdt az efsz-ek és a tovdbbi szocialista szovet-
kezeti mezdgazdasdgi szervezetek irdnydban.

3. Az Usszpontositott f£oldek szovetkezeti haszndlati Jo-
gédnak olyan médositdsdat, amely feljogositja az efsz-eket az
,0sszpontositott teriiletek kihaszndldsdre olyan termelési
feladatok teljesitése céljdbSl, melyek milksdésiik lényegét
képezik, s e torvény 41ltal meghatdrozott jogi normdk és to-
vdbbi olyan jogi normdk tartalma kdzott Osszhangot teremte-
ni, amelyek torvényesitik a szocialista mezlgazdasdgi szer-
vezetek foldhaszndlati jogdt.

4. A szocialista munkajogszabdlyok dltaldnos alapelveivel
osszhangban kozos nevezdre hozni a szdvetkezeti tagok és az
alkalmazotti viszonyban levd dolgozdk munkajogi normdit az
efsz-ekben.

5. Kedvezs feltételeket teremteni és széleskorii lehets-
séget a gzovetkezetkozi egyiittmilkddés fejlesztésének és an-
nak, hogy az efsz-ek egyiittmiikodése tovdbbi szocialista szer-
vezetekkel - fGleg mezlgazdesdgi szervezetekkel - kibontakoz-
zon.

Az uj foldmilvesszovetkezeti torvény tehdt lehetévé te-
azi és gegiti az efsz-ek tényleges nagyizeml termelést foly-
taté vdllalatokkd vald formdldéddsdt, azt, hogy a termelésben



érvényesiiljenek az ipari médszerek, hogy az uj helyzet 41~
tal teremtett kovetelményekkel Gsszhangban emelkedjen a
tervezés és a nyilvdntartds szinvonala, érvényesiiljenek az
6ndllé elszdmoldsi rendszer, a hozraszcsot alapelvei; hogy
a killkapcsolatokban - a CSKP XIV. kongresszusdnak- hatdroza-
ta alapjdn - eld8térbe keriiljon a kooperdcidés és az integri-
ciés viszonyok fejlesztése.

Az uj foldmiivesszdovetkezeti torvény példdul az dllam
irdnyitdé szerepének elmélyitését a szdvetkezeti demokrdcia
fejlesztésével szoros Usszefliggésben feltételezi, Egy olyan
fejl6dési folyamat kibontakozdsdval, amely a szovetkezeti
tagoknak az irdnyitdsban és a szdvetkezeti ligyek megolddsd-
ban vald mind kovetkezetesebb részvételdt tikkrozi.

A foldmiivesszovetkezeti torvény ~ az efsz-ek gazdasdgi
és t4rsadalmi feladatainak megvitatdsa céljdbdl - tdrvénye-
siti az efsz-ek konferencidit és orszdgos kongresszusdt. A
demokrédcia elmélylilése pedig szinte torvényszeriien az efsz-
ek orszdgos kongresszusa politikai jelentlségének novekedé-
séhez vezetett. Az orszdgos kongresszust a Csehszlovdk Szo-
cialista Koztdrsasdg kormmdnya a Nemzeti Front Kozponti Bi-
zottsdgdval és a Szovetkezeti Foldmiivesek Szdvetsége Kozpon-
ti Bizottsdgdval vald egylittmiikodésben hivja Gssze.

A foldmiivesszdvetkezeti tGrvény értelmében az egységes
f61dmﬁvessz6vetkezet a gzdvetkezeti parasztok és a szocia-
lista nagyiizemi sztvetkezeti termelésben részt vevd tovdbbi
doigozék onkéntes szervezete, illetve tomoriilése. Népi szo-
vetkezet és egyben dnkéntes tdrsadalmi szervezet.

A foldmiivesszdvetkezetek jogi helyzetének uj szabdlyai
a foldmiivesszovetkezeti jogokat szabdly