Dr. HORKAY LASZLS a Szakszervezeti Tdrsadalombiztositdsi
FGigazgatdsdg osztdlyvezetSje:

A tdrsadalombiztositds feladatai az iizemi balesetek

és foglalkozési betegsépek kovetkezményeinek

orvosldsdval kapcsolatban

Az a feladatom, hogy a korreferdtum sziikre szabott kere-
tei k0z06tt rovid Osszefoglaldét adjak & magyar tdrsadalombizto-
sitds specidlis feladatairdél az iizemi balesetek orvosldsa te-
rén, és roviden beszédmoljek a magyar tdrsadalombiztositds btal-
egeti kdrtalanitdsi rendszerének legfSbb eredményeirdl, alapel-
veir8l és fejlGdési tendencidirdl. Bdrmennyire csdbité mindezek-
r8l tédrsadalmi-gazdasdgi rendszeriinkkel Osszefilirgésben, a kiala-
kulds és fejl8dés menetét nyomon kovetve beszdlni, tudomédsul
kell vennem, hogy erre most nincs méd. Témdmat "in medias res"
kell kezdenem, annyi engedményt téve e tdrgyaldsi médszerrel
szemben csupdn, hogy néhdny bevezetd pondolatot vessek fel,ezt
is csak utaldsszeriien, a tdrsadalombiztositds e fontos dgazatd-
val kapcsolatban.

A bevezetl gondolatok utédn

- a jelenlegi jogi megolddsrdl,

- a védett személyek korérdl,

a baleseti elldtdsok fajtdirdl,
a fejlddés két utjdrdl és az ennek sordn Srvényesiilt

elvekrdl, végiil
a tovdbbi fejlédés lehetséges irdnyzatairdl kivénok

sz6lni.

l. A tdrsadalombiztositds a szocidlis biztonsdg intézmény-
rendszerének hagyomdnyos, szerves része. Azé a szocidlis bizton-
sdgé, amelynek megteremtésére a fasizmus ellen kiizd$d szovetséges
hatalmak dltal az 1940-es évek elején elfogadott Atlanti Charta
egylittmikodésére szdélitotta fel a kormdnyokat, és amelynek fej-
lesztése és segitése - az 1944, mdjus 10-i Philadelphiai Nyilat-



- 40 -

kozat szerint - a NemzetkSzi Munkaligyi Hivatal egyik program-
addé célja. :

A tdrsadalom tagjaként minden embernek joge van szocidlis
biztonsdgra, jelenti iinnepélyesen - 22, cikkelyében - az emberi
jogok 1948, december 10-i egyetemes deklardciéja mégpedig - 25.
cikkelye szerint - munkanélkiiliség, betegség, rokkantsdg, 0z-
vegység, Oregség esetében egyardnt, vagy - ha Snhibdjdn kiviil -
mésképpen elvesztette megélhetdése eszktzét, Elismerve és nem vi=-
tatva a szdéban forgd nemzetktzi dokumentumok nagy jelentdségét,
tisztdn kell 1ldtnunk azt is, hogy a szocidlis biztonsdgrél szé-
16 ezeknek a nemzetktzi szabdlyoknak, programoknak és ajdnldsok-
nak tulajdonképpen nem mds mint a lenini tdrsadalombiztositdsi
normék az eszmei alapja és példamutatd Gse. )

A baleseti biztositds a tdrsadalombiztositdsnak a lenini
normdk szerint is elengedhetetlen'tartozéka. Kialakuldsdnak i1d6-
szaka nagyjdbdl egybeesik a betegségi biztositdsdval, a tdrsa-
dalombiztositds dltaldnos terjedése sordn azonban a legtobb or-
szdgban megelfzte a tobbi dgazat bevezetését. Jelenleg a tdrsa-
dalombiztositds legkiterjedtebb dgazata; alig van a vildgnak
olyan orszdga, ahol még nem vezették be.

Szerepét, helyét Ss jelentSségét illetden ki kell hangsu-~
lyozni, hdgy a tdrsadalombiztositds keretében nyujtott baleseti
kdrtalanitds elsGsorban s dltaldban az elveszitett, az elmaradt
kereset jtvedelem pdtldsdra szolgdl, egyéb feladatokat azonban
rendeltetésszeriien elldtni nem képes. Amib8l viszont okszeriien
kovetkezik, hogy a munkajogi kdrtéritéssel egylittesen sem felel=-
hef meg azoknak a kivetelményeknek, amelyek az iizemi balesetek-
kel és a.foglalkozési betegségekkel kapcsolatban megalapozhat-
jdk és teljessé tehetik a széles értelemben vett mindenirdnyu
dtfogd szocidlis biztonsdgot.

A szocidlis biztonsédg kiilénbbz6 rendszereinek alapvetden
hdrom aspektusa van: a megeldzés, a jovedelempStlde és a tdrsa-~
dalomba valdé visszavezetés, Témdnk szempontjdbél ez nem més,
mint:

~ a balesetelhdritds, ideértve az {izemi egészségvéds in-

tézkedéseket is, mint a megellzés formdi és eszkozei;
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- a tdrsadalombiztositds keretében nyujtott baleseti kdr-
talanitds, tovdbbd a munkajogi kdrtérités, mint jovede-
lempétlds formdi és eszkizei, tovdbbd

- a kiilonféle rehabilitdcids intézkedések, mint a tdrsa-
dalomba vald visszavezetés formdi és eszktzei.

A szocidlis biztonsdgnek ezek az intézményrendszerei funk-
ciondlis egységben vannak egymdssal. Valddi rendeltetésiiket ak-
kor t5ltik be igazdn, ha mind a jogalkotdsban, mind a jogalkal-
nazdsban ¢g a megfelell szervezeti keretek kialakitdsdndl fel-
tételezik egymdst, &s milkodésiikre a komplexitds, a részfunkcidk
minél tokéletesebb Usszhangja a jellemzl,

A tdrsadalombiztositds keretében nyujtott baleseti kdrta-
lanitds terén elért eredményeink hatdsfoka és jovBbeli teenddi
is ezek szerint csak akkor értékelhetdk és tervezhetlk helyesen,
ha egymagdban igen jelent8s helye és szerepe mellett is figye- -
lembe vessziik, hogy a baleseti kdrtalanitds a szocidlis bizton-
gdg egyik teriiletén, a jovedelempdtldsndl t5lt be funkeidt,
azonban itt sem mindig kizdrdlagosan, hanem - az esetek jelentls
részében - a munkajogi kdrtéritéssel egylitt.

A korreferdtumban - ismételten hangsulyozva a tébbi funk-
cié 1létének és Osszehangjuknak a sziikségességét,- a tovdbbiak-~
ban a magyar tdrsadelombiztositds baleseti elldtdsi rendszeré-
vel foglalkozom, amelynek az az alkotmdnybdl folydé feladata,
hogy enyagi elldtdst biztositson az iizemi balesetek dldozatai-
nak és a foglalkozds kiillénds veszélye folytdn megbetegedett dol-
gozdknak, fﬁlamint ezek hozzdtartozdinak a tdrsadalombiztositéds
intézményrendszerén keresztiil.

2. Hazdnkban a tdreadalombiztositdsi gondoskodds egész
rendgzerét 1975. julius 1-ét61 a tdrsadalombiztositdsrdl szd1é
minisztertandcsl rendelet és a Szakszervezetek Orszdgos Tandcsd-
nak az ezekhez csatlakozd, tobbnyire eljdrdsi kérdéseket rende-
z$ szabdlyzata - egységes szerkezetben ég egységes elvek szerint
egyetlen jogszabdlyrendszerbe foglalta Gssze. Ez a szabdlyanyag
rendezi a dolgozdk, illetdleg a biztositottak jogait a kiilonfé-
le tdrsadalombiztositdsi elldtdsokra, igy a betegségi és anyasd-
gi elldtdsra, a csalddi pétlékra, a nyugelldtdsra és = ami most
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benniinket kozelebbril érdekel - a baleseti elldtdsra is.

Ugyanattél az 1d6t81 életbe lépett az egészadgligyrdl
sz616 1972, évi II. szdmu tdrvénynek az a rendelkezése, amely
szerint a gydgyité-megeldzl egészségligyi elldtds, ennek kereté-
ben az orvosi vizsgdlat és gydgykezelés, a kérhdzi dpolds, a
sziilészeti elldtds, a mentdszdllitds, a gydgyszer és a gydgyd-
szati segédeszkiz, a gydgyfiirds és az egészségiigyi elldtds
igénybevételével kapcsolatban felmeriil§ utazdsi koltségek meg-
téritéséhez vald jog - a kordbbi tdrsadalombiztositdsi megkt-
tottségek nélkiil - minden magyar dllampolgdrt megillet.

Az egéazségiigyi elldtdshoz vald jog dllampolgdri joggd
nyilvénitdsa folytdn a biztositottak egészségiigyi elldtdsdrdl
az uj tdrsadalombiztositdsi jogszabdlyok mdr nem rendelkeznek.
Ez a helyzet az iizemi balesettel és a foglalkozdsi betegséggel
kapcsolatos egészadgiligyi elldtds tekintetében is.

Az lizemi baleset és a foglalkozdsi betegség alapjédn sziik-
séges egészgégligyi elldtds tovdbbra is minden id8ébeli korldto-
zds nélkiil és ingyenesen jdr, a kiilonbség mindbssze az, hogy az
egészadgiigyi elldtds - kikeriilve teljesen a tédrsadalombiztosi-
tdsi jog szabdlyozds hatdskidrébdl -, nem biztositdsi jogviszony
alapjdn, hanem Allampolgdri jogként jdr.

Az 1975. julius 1-~t61 tortént uj jogi szabdlyozds sajdtja
-az is, hogy a kordbbi megolddstdl eltérben, amikor is az lizemi
baleseti szabdlyok a tdrsadalombiztositdsi jogban egyrészt a
betegség biztositdsi, mdsrészt a nyugdijjogszabdlyokban gzétszdr-
tan voltak taldlhatdk, a baleseti elldtds az uj kodifikdlt anyag-
ban a tobbi szabdlyokhoz jél illeszkedl, de mégis ©ndlld, kiilon
fejezetet alkot. Az ©ndlld fejezetben tdrténd szabdlyozas mind
jogalkotdsi, mind jogalkalmazdsi szempontbdl jobben rdirdnyitja
a figyelmet a munka frontjéh megsériilt dolgozdkra. Megkdnnyiti
egyuttal a jogalkalmazdknak és a jogkeresSknek az eligazoddst
az iizemi baleset, illetSleg s foglalkozdsi betegség alapjdn igé-
nyelhetd elldtdsokra vonatkozd szabdlyokban, ami minden iddben
fontos szempont.

3. A tdrsadalombiztositdsi jogszabdlyok széles korben biz-
tositanak baleseti elldtdsra jogot; A szabdlyozdsndl a torekvés



.az volt, hogy a tdrsadalmilag szervezett munkdban részt vevd
minden dolgozé keriiljon be a védett személyek korébe, s lehetd~-
legvﬁinden mds olyan gszemély is, aki sajdtos k¥riilmények koziott
végezve munkdt, szintén ki van téve baleseti veszélynek. & to-
rekvéseknek megfelelfen baleseti elldtdst a kovetkezdk kaphat-
nak:

a munkaviszonyban 4116 dolgozdk,

- az ipari sztvetkezetek tagjai,

~ a mez0gazdasdigi és a haldszati termeldszdvetkezeteknek,
valamint a mezlgazdasdzl szakszOvetkezeteknek a tagjai,
tovdbbd ezeknek a kBzds munkdban részt vevd csalddtagjai,

- a bedolgozdk,

- a megbizds alapjén rendszeresen ¢és személyesen munkdt
végzbk,

- az alkalmi fizikai munkdat végzd szenélyek,

- a szakmunkdstanuldk,

- az oktatdsi intézmények, iskolak és tanfolyamok gyakor-
lati képzésben részesiild tanuldéi /hallgatdi/,

- gz Ugztondijas aspirdnsok és doktorjeldltek,

-~ a gépjédrmivezet8-képzd munkakozdsségek tagjai,

- a tdrsadalmi munkdt végz8 személyek,

- a kigiparosok és kiskeresked8k,

- a munkaviszonyban nem 8116 elfaddémiivészek és miivészeti
oktatdk, '

- az ligyvédek,

- a munkdslrség nem hivatdsos 4llomdnyu tagjai,

- az onkéntes renddrdk és az onkéntes tiizoltdk, valamint
a rendbri és a tiizoltdi feladat elldtdsdban kGzremiiktdé
személyek,

- az id8leges munkakdtelezettsédg teljesitésére kirendelt
személyek,

- a c8épl8gép mellett nem biztositottként dolgozd szems-
lyek,

- a javité-neveld munkdt végzl személyek,

- a munkaterdpids gydgykezelésben részesiilé elmebetegek
és alkoholistdk és végiil
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- . a letartdztatottak és azok, akik a szabadsdgvesztés

biintetésiiket toltik.

Szolgdlati kotelmekkel Usszefiiggl baleset és betegség
alapjén megilleti baleseti nyugelldtds a fegyveres erdk és a
fegyveres testiiletek hivatdsos, valamint tovdbbszolgdld 41llon .
nyénak a tagjait is. Rdjuk ezonban nem a tdrsadalombiztositdsi.
nanem a nyugelldtdsukat rendez$ kiilon jogszabdlyok vonatkoznax.
Hasonld a helyzet a hadkotelesekkel, teh4t az elsl tényleges =c
a tartalékos katonai szolgdlatot teljesitd személyeknél, akik-
nek s megfeleld baleseti elldtdsdrdl a honvédelmi torvény érdoi-
védelmi szabdlyai gondoskodnak.

A felsorolds ugy érezzilk onmagdért beszél. Meggylzlen szem-
161teti annak a kovetkezetes szocidlpolitkdnak vitathatatlanul
jelent8s eredményeit, amelynek az a célja, hogy iizemi baleset ¢z
foglalkozdei betegség esetére is széleskdriien megteremtse és -~
vdbbfejlessze a szocidlis biztonsdgot.

A felsoroldsbdl levonhatd nyomban az a kidvetkeztetés is.
hogy a tédrsadalombiztositds sokkal szélesebb kdorben biztosit
anyagi elldtdst lizemi baleset és foglalkozdsi betegség esetér:,
mint a munkajogi kdrtérités intézménye. Az dltala védett szem:=~
lyek korének a meghatdrozdsdndl ugyanis, de egyéb vonatkozdsb..n
is, az a torekvés, hogy hatdkérét - a munkajogi felelSsségtll

" fliggetlenil - minél messzebbre terjessze ki, a balesetek és f:z-

lalkozdsi betegségek dltal okozott anyagi veszteségek castkker -é-
se, a szocidlis biztonsdgnek e terlileten tSrténd megalapozdse
érdekében, .

4. A térsadelombiziositds keretében lizemi baleset és fc¢ -~
lalkozdsi betegség alapjdn, tehdt baleseti elldtdsként a kov: .-
kez8 juttatdsok jédrnak:

- baleseti tdppénz,

- baleseti jdradék,

- baleseti rokkantsdgi nyugdij,

~ baleseti Bzvegyl nyugdij és végkielégités,

~ baleseti drvaellédtds,

- baleseti sz2iildi nyugdij és

- temetési segély.



Tdrgadalombiztositdei szempontbdl iizemi az a baleset,
amelyja‘biztositottat a foglalkozdsa korében végzett munka koz=—.
ben,f%agy azzal Osszefiiggésben, illetSleg munkédba menet vagy
onnan lakésgdra /szdlldsdra/ menet k&zben, tovdbbd ha tdrsadal-
mi munka végzése sordn, ugyszintén ha keresbképtelenségének
vagy rokkantsdgénak az elbirdldsa céljdbSl elrendelt orvosi
vizsgdlaton tortént megjelenésével Usszefiiggésben érte.

A munkajogi kdrtérités szempontjdbdl relevédns "munkavi-
szony keretében" tortént baleset és a tdrsadalombiztositdsi
szempontbdél irdnyadd "izemi baleset" fogalma nem azonos. Az
utdbbi tdgabbkorii. Az eltérések részletezése és az ilizemiség fo-
galmdnak elemzése nélkiil ezen tul mindoseze azt kivdnom hangsu-
lyozni, hogy a dolgozd gondatlansdga, az a koriilmény, hogy a
baleset bekOvetkezését vigydzatlansdgdval, hibds magatartdsdval
elémozditotta, esetleg sajdt maga idézte el - a szdndékossdg
esetét leszdmitva -, a baleseti elldtdsra valdé jogosultsdgot
nem érinti, és az elldtds Usszegét cstkkentd tényezlként sem jo-
het szdba. ‘

A baleseti elldtdsra jogot add foglalkozdsi betegségeket
a tdrsadalombiztositdsi jogszabdlyok jegyzékbe foglalva, taxa-
tive feisoroljék. E betegségek alapjdn - a szilikézishoz fiizé-
d6 néhdny elbnytSl eltekintve - ugyanolyan feltételekkel és
bsszegben jAr baleseti elldtds, mint iizemi baleset alapjdn.

Balegeti tdppénz annak jdr, aki az ilizemi balesettel 6sz-
szefiiggl és gydgykezelést igényld egészségi dllapota miatt vagy
a szlikséges gydgydszati segédeszktzi hidnydban munkdt végezni
nem tud. Id8beli korldtozds nélkiil mindaddig jér, amig az emli-
tett koriilmények fenndllanak, vagyis amlg a sériilt az ilizemi bal-
eset ktovetkeztében kereadképtelen.

A baleseti tdppénz anndl, aki legalabb két éve megszaki-
téds nélkiil biztositott, a napi dtlagkereset 75, egyéb esetben
65 szdzaléka.

A baleseti tédppénz ezek szerint, szemben a baleseti jdra-
dékkal, valéban kereset-, jovedelempdtls ellédtds. Keresetvesz-
teség hidnydban tdppénz nem jdr. Hidnyossdga, hogy ennek a ren-
deltetésnek csak ugyanolyan mértékben tesz eleget, mint a bér-
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milyen betegség dltal okozott keresSképtelenség alapjén jdré
/betegségi/ tdppénz, vagyis teljes repardcidét nem biztosit. Az

a feladat tehdt, hogy a baleseti tdppénzzel nem fedezett kér is
megtériiljon, a munkdltatdi - esetleg csak részardnyos anyagi fe-
lelGsségtdl fiiggd - kdrtérités intézményére hdrul., Az iizemi bal-
egsetek dltal okozott kérok‘teljes értékii anyagi orvosldsa ezért
keresSképtelenség esetén csak akkor tekinthetl majd megvaldsult-
nak, ha a balegeti ‘?éppénz mértéke a jelenlegi 65, illetlleg

25 szdzalék helyett egységesen 100 szdzalék lesz, mégpedig fiig-
getleniil attdl, hogy a munkdltaté a baleset bekovetkeztéért mun-
kajogilag vagy a tdrsadalombiztositdsi szabdlyok szerint felelds-
gé tehetf-e vagy sem.

Eltér8 a megoldds a baleseti jdradék tekintetében. A sé=-
riiltet ugyanis jdradék akkor illeti meg, ha a baleset-okozta
munkaképesség-csokkenése 15 szdzalékndl ttbb, de rokkantsdgot
nem okoz, /Utéhbi esetben ugyanis nem jéradék, hanem baleseti
rokkantsdgi nyugdij illeti meg a sériiltet./ A jdradékra jogosult-
gdg ezek szerint - a munkajogi és a polgdri jogi kédrtéritéssel
szemben - fiiggetlen az anyagi kdrtdél, vagyig attdl, hogy a sé-
Tiilt keresete cstkkent-e a baleset elSttihez képest. A jdradék-
ra jogosultsdgot tehdt a baleset &1ltal okozott, 15 szdzalékot
meghaladé munkaképesség-csokkends egymagdban megalapozza. EbbSl
kovetkezSleg a jdradékigény elbirdldsdndl a sériilt baleset utd-
ni keresetét nem kell vizsgdlni, a jogosultsdg tekintetében egye-
diil a munkaképesség-cstkkenéssel kapcsolatos orvosi értékelés az
irdnyadd, Nincs jelent8sége annak sem, hogy a sériilt munkajogi
kdrenyhitési kidtelezettasdgének eleget tett-e, vagy sem,

A baleseti jdradék Usszege egyébként egyrészt az orvosilag
megdllapitott munkaképesség-casbkkends fokdtdl, mdesrészt a bale-
setet megeldz6 egy éven belill elért keresetnek a havi dtlagdtél
figg;

16 - 25 szizalékos munkaképesség-cstkkenés esetén a havi

dtlagkereset 8 gzdzaléka,

26 - 35 szdzaldk kozott 10 szdzaléka,

36 - 49 szdzalék kozott 15 szdzaléka, mig

.50 - 66 szédzalék kbzott a havi dtlagkercset 30 szdzaléka.
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A‘baleseti rokkantsdgi nyugdij intézménye hazénkban,
amint “ezt az elldtés neve is mutatja, nemcsak kdrtalanitési
felgéatokat t5lt be, hanem egyuttal a nyugdijét is. Hasonlé a
helyzet & hozzdtartozéi baleseti nyugelldtdsok tekintetében is.
Annak illusztréldsédra, hogy ez nemcsak jogilag van igy, henem
gyakorlatilag is, mindtssze egyetlen Usszehasonlitdat kivénok
tenni. Eszerint, amig az uj térsadalombiztositési torvény alap-
jédn a mult évben megdllapitott O6regségi nyugdijak 6sszegének
_dtlaga alig haladta meg az orszdgos dtlagkereset kétharmaddt,

a baleseti rokkantsdgi nyugdijak és a keresetek orszdgos étlaéa
azonos volt. v

A baleseti rokkantsdgi nyugdijban a repardciés vondsok ko-
vetkezetesebbek, mint a baleseti jdradékndl, A sériiltet ugyanis
balesetokozta rokkantsédga ellenére csak skkor illeti meg, ha
rendszeresen nem dolgozik, vagy pedig ha keresete lényegesen ke-
vesebb a balesetét megel5zd keresetéhez képest. E feltételek
hidnyéban baleseti rokkantsdgi nyugdij helyett a havi dtlagkere-
getének 30 szdzalékdt kitevs, tehdt a legmagasabb foku baleseti
jéradékra jogosult.

A baleseti rokkantsdgi nyugdij Useszege a rokkentsdg fokd-
t6l, a szolgdlati idd tartamdtdl és a havi dtlagkeresetétSl fiigg.
Amig tehdt a baleseti elldtdsok egyik jellemz8je, hogy a jogo-
sultsdgnek sem meghatdrozott eldzetes biztositdsi vagy szolgdla-
ti 1d6 nem feltétele, a baleseti rokkantgdgi nyugdij osszegében,
8 ezdltal a hozzdtartozdk nyugelldtdséban is, a végzett munka
ideje, a szolgdlati id§ figyelembe vétele folytdn, mér kifeje-
zésre jut. -

Ennek megfelellen a baleseti rokkantsdgi nyugdij osszege -.
a rokkantedgi nyugdijrendszerekben- gzokdsos hdrmas kategérizdlés
szerint - .

- a rokkant, de nem teljesen munkaképtelen esetében a ha-

vi dtlagkereset 60 szédzaléka,
- a teljesen munkaképtelen, de nem magatehetetlen esetében
a havi dtlagkereset 65 szdzaléka,

- a médsok gondozdsdra szoruld, magatehetetlen sériilt ese=-

tében pedig a havi dtlagkereset 70 szdzaléka.,
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A nyugdij Usszege a szolgdlati id8 minden éve utdn & he~
vi dtlagkereset 1 - 1 szdzalékdval emelkedik, az dtlagkereset-
nél azonban t6bb nem lehet. _ ’

Mindezek kellden érzkeltetik, hogy a baleseti rokkantsd-
gi nyugdij intézménye, kiilénosen ha figyelembe vessziik, hogy
nyugdijfolydsitdsi szabdlyaink lehetSaséget adnak a nyugdijasként
torténé foglalkoztatdsra is, az esetek jelentSs részében teljes-
értékili anyagi repardcidt biztosit.

A hozzdtartozdék baleseti elldtésdndl dltaldban a nyugdi-
jakra vonatkozd rendezési elvek érvényesiilnék, Két vonatkozds~-
ban azonban jelentSs eltérés van. Nevezetesen a nyugdij deszegét
illetSen és abban, hogy a haldlosvégi iizemi baleset alapjén az
Szvegyi nyugdij az ©zvegyen maradt ndnek életkordtdl, egészségi

"dllapotdtdl és az eltartdsban 1évé kiskoru gyermekek szdmdtdl
fiiggetlenlil jér., A baleseti dllanddé Gzvegyi nyugdijra jogosult~
sdgot nem befolydsolja az sem, hogy az Gzvegy dolgozik-e, van-e
keresd foglalkozésa; A munkajogi és a polgdri jogi kértéritési.
kritériumoknak tehdt itt szerepiik nincs. -

5. E rovid ismertetésbSl is kitiinSen az {izemi balesetek
orvoslédsa terén a tdrsadalombiztositdsnak az a legfontosabb spe-
‘cidélis feladata, hogy minél szélesebb korben biztositson alap-
elldtdst a baleseti sérillteimek és hdtramaradt hozzétartozéik-‘
nak, mégpedig a kdrokozd feleldsségére tekintet nélkiil., A tdr-
sadalombiztositds ezzel széleskdrii kdrelosztdsi funkcidt 14t el,
tdrsadalmi, illet8leg dllami teherré téve az ilizemi balesetek
kérosultjai anyagi kdrdnak a jelentGs részét. A fennmaradd kért
jelenlegi jogunk szerint vagy a kdarosult maga viseli, érvénye-
siil tehdt a "casus nocet domine" elve, vagy pedig a kdrokozd a
kdrtérité felelSsség szabdlyai szerint. .

A szocidlis biztonsdg kovetelménye abba az irdnyba hat,
hogy szélesitsiltk tovdbb a térsadalombiztositdssal védett szemé-
lyek korét, ugyanakkor emeljiilk a baleseti elldtdsok szinvonaldt,
vagyis a kdr egyre nagyobb hdnyaddt vonjuk be a tdrssdalmi mé-
retii kdrelosztdsba.

Tdrsadalombiztositdsunk eddigi egész tdrténete azt mutat-
ja, hogy annak mindegyik teriiletén, igy a baleseti elldtédsokat



illet8en is, a fejlGdésnek mind a két utjdt jdrtuk.
1M6ndhatni nem volt olyan tervperiddus, amelyben ne tet-

tiink volna valamit a baleseti biztositds, illetSleg a baleseti
ellétésra jogosultak ktrének a kiterjesztése érdekében és elld-
tdsuk szinvonalédnak az emelésére., Mindezek az intézkedések Cssz-
hangban voltak tdrsadalmi-gazdasdgi fejlidésiinkkel és megfelel-
tek annak a most mdr torvényi formdban is rogzitett alapelvneck,
amely szerint hazdnkban "az i{izemi baleseti sériiltek s hozzdtar-
tozdik fokozott gondoskoddsban részesiilnek." :

Tovdbbra is ttrekedniink kell a munka szerinti elosztds el-
vének és a szocidlis biztonsdg kdvetelményeinek minden irdnyu és
egyidejii figyelembevételéfe baleseti kdrtalanitdsi rendszeriink-
ben. A repardcidé elvének a kordbbindl kivetkezetesebb érvényre
juttatdsa is fontos szempont lehet,/gﬁlbnésen, ha a szakmai, a
foglalkozdei rehabilitdcidé hazdnkban minden teriileten és szinten
eleven gyakorlattd vélik.

Az elldtdsok szinvonaldnak tovdbbi javitdsdndl fokozottan
figyelemmel kell lenniink ennek a munkajogi kartéritésre gyako=-
rolt hatdsdra s e hatds.esetleges nem kivédnatos kovetkezményére.
Annak ardnydban ugyanis, ashogyan emelkedik a tdrsadalombiztositds
terhére fizethetS baleseti elldtdsok szinvonala, sziikiil a munka-
jogi kartérités hatdteriilete, s ezzel egylitt gyengiil a munkajogi
felelésség féfunkcidja: prevenciés hatdsa, a balesetektdl vissza-
tartdé ereje. ‘

A munkdltaténak a tdrsadalombiztositdssal szembeni megté-
ritési /regressz/ feleldssége = nem a volumenét vagy hatékony-
sdgdt, hanem ennek a felelfsségnek célszerii és jelenlegi jogi
hatdrait nézve - jéval korldtozottabb, mint a munkajogi kdrtéri-
t6 feleldsségé, Ha a munkdltatd felelGsséggel tartozik a tédrsa-
dalombiztositds keretében jdrd béleseti elldtdsokért, az esetek
tulnyomé részében a munkajogi felelSsség slél sem mentheti ki
magdt. Munkajogi kdrtéritd feleldssége viszont tadvolrdl sem je-
lent egyet megtéritési /regressz/ felellsségével., Utébbi ugyan-
is csak akkor johet szdéba, ha a baleset annak kidvetkezménye,
hogy & vagy megbizottja a red nézve kotelezd balesetelhdrité és
egészségvédd 6vorendszabdlynak vagy évdintézkedésnek nem tett
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eleget. Amig az e téren bekdvetkezett mulasztds elengedhetet-
len feltétele a megtéritési felellsaségnek, a munkdltatd kdrté-
rité felellssége a kdrosulttal szemben ilyen mulasztds, illetd-
leg annak bizonyitdsa nélkiil is fenndll.

A munkdltatd kettds - munkajogi és tdrsadalombiztositdsi
/regressz/ - feleldssége esetén ezek szerint a repardciés szem-
pontoknak a tdrsadalombiztositdsban trténé fokozott érvényre-
juttatdea, a prevencid oldaldt nem gyengiti. Az utébbi attdl
fliggetleniil fejtheti ki hatdsdt, hogy az eredeti, az els§ kdr-
elosztdsban mekkora szerephez jut a tdrsadalombiztositds és

"mekkoréhoz a munkajogi kdrtérités. Hiszen a kdrelosztds mésodik
menetében - a regresszigény érvényesitése folytdn az eredetileg
tdrsadalmi teherként jelentkezd baleseti elldtds is, végsd so-
ron tehdt az egész baleseti kdr felellse és viseldje a mulasz-
t6 lesz. A munkdltatd kettls felelGssége esetén ezért annak,
hogy a tdrsadalombiztositési elldtdsok szinvonaldt tovdbb emel-
jlik, prevencids akaddlys nincs, ugyanakkor feltétleniil kivéna-
tos a sériiltek szempontjdbdél, hiszen kivetelésiik igy egyszeriib-
bé, gyorsabbd és biztonsdgosabbd vélik.

A tdrsadalombiztositdsi repardcids torekvések nem iitkoz=-
nek prevencids akaddlyokba ott sem, ahol a kdrokozé kértérits
feleléssége akdr a védett személyek korénél fogva, akdr egyédb
"okbdl, példdul azért, mert a feleldsség aldl ki tudja menteni
magdt nem johet szdba.

Més a helyzet a kdrelosztdenak abban a sdvjdban, ahol
kdrtéritd felellsség van, regressz-felellsség azonban nincsen.
A térsadalombiztositdsi elldtdsok szinvonaldnak a tovédbbi ja-
vitdea, végel soron alapelldtds helyett teljes értékii repard-
cié biztositdsa - kizdrélag tdrsadalmi alapokbdl - ‘ezen a teril-
leten egyet jelentene az anyagi felellsség prevencids elemének
a felgzdmoldsdval, a balesetek elleni tdrsadalmi védekezés had-
dl1dsdnak teljes feladdsdval, Iddig nyilvédn nem juthatunk el.
Ugyanakkor nem mondhatunk le a baleseti elldtdsok fejlesztésé-
nek igényérGl és arrdl sem, hogy ebbSl egyenld jogok szerint,
tehdt tovdbbra is a kdrtéritd felelSeségtdl fiiggetleniil részé-
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sitsiink mindenkit. Kétaségtelen azonban, hogy az ellédtdsok
szinvonalanak a fejlesztésénél ezekre a hatasokra fokozottan
ugyelnunk kell, .

6., Tovdbbi fejlédésiink irdnyait vizsgédlva, egyeldre nyil-
vén még mindig két utat kell jé:ﬁunk. Torekedniink kell a tdrsa-
dalombiztositdsei baleseti védelem még dltaldnosabbd tételére s
ugyanakkor a baleseti elldtdsok fejlesztésére,

Az el8bbi feladat elsésorban azokra irdnyitja a figyelmet,
akik munkaviszony keretében dolgoznak, s a tdrsadalombiztositds.
még sem terjed ki rdjuk, mint példdul a hdztartdsi alkalmazottak
egy része, vagy pedig nem jogosultak a tdrsadalombiztositds mind
a négy fajta elldtdsdra, koztilk a baleseti elldtdsra, mint pél-
ddul a kiilfoldon munkdt védllald személyek. Az utdbbi kdrben
ugyanis a kérdés megnyugtatdan csak arra az esetre megoldott,
ha a baleset olyan szocialista orszdgban végzett munka kozben
éri a dolgozdt, amellyel kétoldalu tdrsadalombiztositdsi, ille=-
t8leg szocidlpolitikai egyezményiink van,

Az ellédtdsok szinvonaldnak az emelése érdekében ugy tiinik,
hogy elsésorban a baleset kiovetkeztében keresGképtelen betegek
anyagi elldtdsdt lenne indokolt tovdbb javitani, a baleseti tdp~
pénz mértékének a felemelésével, kelllen mérlegelve a munkdlta-
t8i feleldsség s ezen beliil a prevencids elem meglrzésének a
sziikségesaégét., Tovdbbi feladatunk a nyugdijjellegii baleseti
elldtdsck védsdrldéértékének a biztositdsa és az alacsony Osszegil
baleseti nyugelldtdsban részesiilék helyzetének a javitdsa. Ez
utdébbi célkitiizések ~ a nyugdijasok életkoriilményeinek javitdséat
célzd intézkedések keretében - szerves részét képezik életszin-
vonalpolitikdnknak, pdrtunk XI. kongresszusa hatarozatanak én
népgazdasdgunk V. 6téves tervének is.



