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Dr. SZUBERT WACLAW egyetemi tandr /Lédz/

MindenekelStt meg szereiném koszbnni azt, hogy meghive-
tek & konferenciéra, amely alkalmat adott arra, hogy a szoci-
aliste orszdgok munkajogi-szakemberel mindenki szdméra érde-
kes témdrdl véleménycsere céljébél smzejdjjenek. Ez az Josze-
- jJovetel az elsd szervezett kontaktusra emlékeztei, amely ugyan-
ebben a vérosban a szegedl Egyetem Munkajogi Tanszékének kezde-
ményezésére jott létre és a kdzelebbl egylittmiikodés szdlainak
erSsitéeében jelentSs szerepet jdtszott. Akkor, 13 évvel eze-
16tt a munkajogl tudomdny és oktatds iltaldnos prodlémdit vi-
tattuk meg és azok az informdcidk és vélemények, amelyeket ak-
kor cseréltiink, mindazoknak, akik azon a taldlkozén résztvet-
tex, igen jelent8sek voltak,

A mostani tanicskozés térgya pontosan meghatdérozott téma
‘a munkajog és a tdrsadalombiztosités teriiletérdl. Ez a tandcs-
kozés koncentrdltsiga szempontjébdl kedvez§, nem korlédtozza
ugyanakkor a tandcskozde dtfogé jellegét, mivel ez a téma /mun-
kahelyi balesetek/ dtfogé és fontos problematikihoz kapcsolé-
dik, melyet kiilonb8z8 szempontok szerint lehet vizegdlni., Az e
teriileten foganatositott intézkedések célja is kiildnbdzd: bale-
setvédelem, a balesetek kivetkezményeinek kikliszdbslése a min-
dennspil €8 a munkahelyl életben, figyelembe véve a balesetet
elkavet6k:fogyétékosségét. A foganatositott intézkedéseknek a
Jellege 1is kiilonbsz8 lehet /technikai-szervezeti, gazdasdgi in-
tézkedések, eszkdzdk, amelyek az ergonémia, a pszicholégia és
a munkahelyi orvoslds, valamint & jog teriiletéhez tartoznak./
Bz utébbiak iemételten kiilonbsznek a jogl szabdlyozde médsze-
rei szerint, valamint a kiil¥nbozd Jjogdgakhoz - mint polgérjog,
kbzigazgatdsl jog és kiil¥ndsen a munkajog és & tirsadalombiz-
tosltdsi joghoz valé tartozés szempontjdbdl. :

A munkahelyi balesstek problematikédjdnak specifikuma az,
hogy nem lehet elmélyiteni, ha egy tudomdnydg keretein beliil
akarnink maradni. Ez a problematika a szé legteljesebb értel-
mében komplex. Killdnbdz§ faktorok pdrhuzamos figyelembe véte-
16t igényli, amelyekt$§l mind a munkahelyl balesetek gyako.isé-
ga, mind pedig azon tevékenységek hatékonysédga flgg, amélyek
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befolydsoljék a balesetek elterjedtségét és kévetkezményeit,

Mind az egyik, mind a mdsik teriileten szigoruan jogi kér-
désekre is ki kell térni, hogy beldthassuk, miben £11 maga a
probléma. Eppen ebben taldlhaté az a nehézség, amibe a jogdsez
beleiitkozik ezen a teriileten, amely oly szoros kapcsolatban
van a technikdval, a kizgazdasdiggal és a munkaszervezéssel és
amelynek oly nagy tdrsadalmi jelent8sége van.

Bz a megeldzési akcid periddusdban egészen vilidgos. A
jognak ezen a teriile tén igen jelent8s szerepet kell jdtszania,
ugyanakkor bebizonyosodik, hogy a }og nem ©ndlldé, korldtozott
hatdssal bird eszkoz. E teriileten a jogi szabdlyozds igen 4t-
fogd; munkavédelmi eldirdsokbdl minden orszdgban igen sok van,
ezek meglehetSsen részletekbe mendek, /ezdltal gyakran csor-
bét szenved rendszeriik és az dttekinthetdségiik/. Ennek ellené-
re ezek az e€l8irdsok sohasem teljesen kimeritdek, mivel az em-
ber nem képes lépést tartani a technika és a termelésszervezés
teriiletén végbemend valtozésokkal és azokkal, amelyek az uj be-
rendezések nyersanyagok és alapanyagok felhaszndldsdbdl szdrmaz~
nak, ami miatt az emberi egészséget fenyegetS eddig ismeretlen
veszélyek és kdros hatdsok keletkeznek.

EbbS1 kifolydlag a balesetmegelSzéshez nemcsak azokat az
eszkszoket kell felhaszndlni,amelyekre a jogi eldirdsok kimon-
dottan utalnak, hanem olyan munkavédelmi alapelveket is, ame-
lyek szdmolnak a gazdaség és a technika jelenlegi vivményaival
és az 4ltaldnos tapasztalattal is, Ilyen médon a jog tartalma.
nem korlédtozddik csak a leirt technikai szabdlyozdsra és a jo-
gl kdtelességek olyan viselkedésre /magatartdsra/ 1s kiterjed-
nek, amelyek nem direkt mdédon jogil elfirdsokkal szabdlyozottak,
amely azonban megfelel annak az alapelvnek, amelyre majd uta-
lok, és amelyekre ezek az elSirdsok vonatkoznak.

Az a lehet8ség is korliétozott, hogy legyenek f-°gyelmez-
tetd orgdnumok /munkavédelmi megbizottak/. Természetes mddon
8k csek az e teriileten tapasztalhatd szabdlysértések egy ré-
gzét fedezhetik fel és az ilyen esetekben kiszabott biinteté-
seknek nem mindig van meg & kivdnt hatdsa. A Jogl eszkizdket
tehdt ki kell egésziteni mds rdhatdsi mddszerekkel, mint gazda-
sdgi osztonzdk, technikai szervezési racionalizfldssal, beisko-
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lizéssal, népszeriisitéosel, stb. Lényeges jclentSsége van a
térsadalmi kezdeményezésnek és olyan kiriilmények teremtésének,
amelyek a munkavdllaldk széles rétegének egylittmilkodésével a
munka kulturdltsdgdt ndvelik és elSsegitik a munkdval jdré ve-
szélyeztetetisédg és kdros hatésok lekiizdését.

Széles és komplex mindazon eszkodzok skdldja, amelyek a
munkahelyl balesetek kovetkezményel kikiiszobtlésével és enyhi-
tésével foglalkoznak, Ezen a teriileten sziikséges egyrészt olyan
tevékenységl formdkat kifejleszteni, amelyek a munkahelyi bal-
esetek kovetkezményelt, amennyire csak lehetséges, kikiiszdbolik
és amelyek a munkdban megrokkantakat ismét a szakmai életbe hozw
zdk vissza. Nélkillozhetetlen mdsrészi azonban olyan juttatdst
biztositani, amely a balesetekkel kapcsolatos anyagi vesztesé-
get és szenvedéat /betegséget/ kdrpdtolja. .

Az elsd ilycn teriiletet alkotjdk az egészségiigy, a defor-
' micid és a rokkantsdg elleni segédeszk&zidk, a szakmai rehabili-
tdeid, amely dtfogja a szakmai Atképzés szilkséges formdit és a
rokkant lehetSségeinek megfelelS munkdra vald irdnyitds formd-
it. A mdsdk ilyen teriiletet alkotjdk a kiilonbszé jellegil pénz-
beni juttatdsok, amelyek elosztdsdt kiilonbsz8 alapelvek teszik
lehetSvé és amelyeket kiilonbizd intézmények osztanak el. Alap-
vetd jelentSoégil, hogy ezen mindkét tevékenységl irdny egymds~
. sal egyeztetett legysn, mivel ez az elSfeltétele a jogszeril meg-~
}xforuélésnak és a hatdgossdgnak. Ezen a teriileten mégis kiilonbo-
28 nehézségek adddnak,

Mindenekeldtt a fent emlitett tevékenységi irdnyok és for-
mék jogilag kiilonbszl mértékben szabdlyozhatdk, A pénzbeni jut- -
tatdesokra vonatkozdan egészen pontosan lehet rdgziteni jogi eld~
irdsokat, hogy milyen koriilmények kozdtt 411 fenn a meghatdro-
zott juttatisra valé igény és melyik alapelvet kell figyelembe
venni. A dologi juttatdsokat ezzel szemben - az orvosi elldtéds
kiilonboz8 formdit, a protéziseket, a szakmai rehabilitdcidt és
a munkdra valé irinyitdst egyiittesen - természetesen nem lehet
olyan pontosan meghatérozni, mivel ezen juttatésok médjét és
formdjdt az egyes szemé_yek sziikségleteinek megfelelden egyéni-~
leg kell meghatdrozni /tehdt az £ltaluk elszenvedett sériilések
jellege, az dlialdnos egészeégi dllapot és a pszichikal ellen-
4116képesség szerint, valamint a hivatdsnak a szakképzettség~



nek és a csalddi dllapotnak, stb. megfelelden/.

A jogl eldirdsoknak e teriileten kényszeriien 4Altaldnos-
nak kell lennitk és pontosan meghatdrozott juttatisokat nem fe-
jezhetnek ki. Mindazondltal ezen juttatdsok hozzdférhetSsége
maga /€és azok jogl hatdsossdga/ kililonbiz§ tényleges korilmé-
nyekt61l fiigg donts mértékben /az egészségiigyl 1étesitmények
és rehabiliticids kBzpontok kiépitettsége, a kvalifikdilt szak-
emberek: orvosok, pedagdgusok, szocidlis gondozdk megfeleld
szdma/, akiknek a tdrvény tartalmshoz semmi k3ziik sincs. Ebben
a szitudcidban a jogdszok érdéklSdése szokds szerint a balese-
ti pénzbeni juttatdsokra koncentrdl, amelyek jogilag kimerits-
en szabdlyozottak és amelyeknek a szdé teljes értelmében igény-
Jellegiik van.

EbbSl adddik bizonyos szemléletbeni egyoldalusdg & munka-
helyi balesetet szenvedS dolgozdk szamdra nyujtott juttatdsok
két kiilonbsz8 fajtdjdt tekintve. A pénzbeni juttatisokat: ennek
kovetkeztében a segitségnyujtds mds formditdl fiiggetleniil elem-~
zik, amelyekkel azonban szoros kapcsolatban kellene lennidk.

A gyakorlatban ezek a juttétésJk nem mindig jédrulnak hozzd a
gydeyitdis és a rehabilitdcid hatdsossigénak niveléséhez, sbt
néha pszicholdgiai korlétot alkotnak, ugyvanis a jogosult sze-
mélyek attdél vald félelmiikben, hogy elesnek a pénzbeni jutta-
t48t81l, néha nem akarnak az dtképzési és rehabilitdcids intéz-
kedésekben egyiittmiikSdni.

Ezen akaddlyok és ¢ tldsok kikiisztbblése és a munkahelyi
balesetez8k szdmdra nyujtott dologil és pénzbeni juttatdsokat
teljesen egységesitd feltételek megteremtése ebbll fakaddan a
szocidlpolitika f8 “eladatdt képzel a rokkantaknak nyujtott
gegiteég teriiletén. Ez megkdvetell, mint emlitjilk, az egészaség-
tigyl és rehabilitdcids intézmények és létesitmények kiépitéamét
ée a munkdban megrokkantak aktivizdldsdra és produktivizdldsi-
ra irdnyuld, a jogon kiviili eszkdzsk hatékonysdginak emelését,
Ezéltal biztosithatjuk a rokkantak teljesértékii foglalkoztatd-
s85t, ha a legértékesebb segitaéget nyujtjuk nekik: helyredllit-
juk az “nmagukba vetett hitet és tdrsadalmi hasznossiguk tuda-
tét.

A pénzbeni juttatdsok szintén elengedhetetlenek a vesz-
teségek és a hdtrdnyok kdrpdtldsihoz mint az dtmeneti periddus-
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ban nyujtott segitség, amikor azok kénytelenek a munkibdl té-
volmaradni. Ezek formiit, szerkezetét és az iizemi kitelez§
Juttatdsok rendszerében és a tirsadalombiztositdsi rendszer-
ben elfoglalt helyét kell mérlegelni. Ezek a kérdések a kiildn~
boz6 orszdgokban eltérSen vetSdnek fel és ezdltal hrdlds terii-
letet jelentenek az Usszehasonlitd tanulményozds céljdra.

Anélkiil, hogy részletesen kitérnénk a részletes szabi-
lyozds és az e teriileten fellelhet§ kiilonlegességek elemzésé-
re, meg kell dllapitani, hogy a balesetet szenvedSk szdmdra
nyujtott pénzbeni juttatdsoknak eltérl funkcidval kell birni-
ok. Konnyebb és dtmeneti sériilések esetében ezek dltaldban a
bizonyos id§ alatt kiesd jovedelem pdtldsira korldtozddnak,
mivel a megfeleld kezelésnek cz 146 leteltével biztositania
kell a munkdba 411£s minden tovdbbi kdrosulds nélkiili lehe~
t8ségét. Ezt a problémat sldja meg legtobbszdr a tdppénz és
esetleg mds juttetdsok, amelyeket a2 periddus utdn, amelyben
ez fenndllt, kifizetnek, mégpedig olyan feltétellel, hogy ezek
nagysigdt meghatdrozzdk /emneck a jovedelem loo %=3% kell ki-
tennie és az ezen juttatdsra vald jogosultsdg maga semmi eset-
re sem fligghet az eltsltdtt munkaviszony idStartamdétdél/. ‘

Az erze vonatkozd problémik mégsem mindig olyan egysze-
riiek, mivel kdnnyebb sériilések kovetkezményei nem mindig &t-
menetiek, Igy pl. viszonylag konnyii kéz-sériilések miatt pre-
ciz munka végzése huzamosabb ideig lehetetlen lesz és mds,
latszélag jelentéktelen sériilések is megakaddlyozhatjdk a kii-
16nleges koriilmények kozott végzctt munkdt /pl. épitkezésen,
magasban végzett munka/, Ez ebben az esetben a szakmai Ztkép-
zés szilkségesnégét vonja maga utdn és eziltal az 11lletS dolgo-
26 egész helyzetének huzamos dtalakuldsa megy végbe, Lényege-
sen jelentSs az ilyen esetekben nemcsak a sériilés fajtdja, és
sulyosséga, hanem més korilmények is, mint mindenekeldtt a
kdrosult szakmija, dltaldnos egészségi dllapota, fizikai el-
lend118képeszége éa a helyl munkapiacon 1év3 foglalkoztatési
lehe t8ségek.

A balesetekben megsériiltek szdmdéra nyujtott juttatésok
funkcidi sokkal komplikZltabbak olyan nehéz sériilések eseté-
ben, amelyek dltaldban huzamosabb kidvetkezménnyel jirnak.

Ezek a juttatdsok mindenekelStt a keresetl kieséseket és= més
jovedelmeket, ~ amelyek mds, kedvez$ esetben meglehetnének -
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és a megndvekedett kezelési, gydgyitdsi és emetleges dpoldsi
ktltségeket, amelyek a rokkant és csalddja héztartdsdt megter-
helik, ki kell, hogy elégitsék /egyenlitsék/. Ezeknek bizonyos
mértékig az elszenvedett bajért kirpStldst kell jelentenidk,
A gyakorlatban lehetetlen lenne ezeket az eltérs szilkeéglete-
ket egy juttatdseli formdvel kielégiteni, ebbdl kifolyslag a
Juttatdeok egymdshoz viszonyltva differencidltak.

A legjelentisebb szerepet ezek kozdtt & rokkantsigl nyug-
dij jédteza, amelynek legaldbb feltételesen ki kell egyenlite-
nie a munkahelyi balesettel Osszefiiggésben jelentkezS kerese-
ti kieségt. A gyskorlatban ez a rokkantsdgi nyugdij] nagysdgé-
t61 fiigg. Még ott is - mint Lengyelorszédgban -, ahol a nyug-
dijak viszonylag magasa, meglehetfsen gyakran el&fordul, hogy
8 nyugdij funkciéja ezen a teriileten tulmegy, mivel ag bizo-
nyos mértékben mis veszteségeket is kiegyenlit, amelyek a ké-
rosult dolgozét ériék. Ennek slapja az, hogy a rokkantedgi
nyugdijak megdllapitdsdndl és nagysdgénil /ha a rokkantsdg
munkahelyl baleset kivetkezménye/ mindenekelStt a fiziolégiai
kritériumok a dontSek, amelyeket orvosilag itélnek meg, és
nem a gazdasdgl kovetkezmények, amelyek konkrét keresetcstk-
kenésben jutnak kifejezésre.

£1taléban azonban a munkahelyl balesetet szenvedSk szd-
mdra megdllapitott rokkantnyugdi) gyakran nem kielégitS jut-
tatds és emiatt azt a lehetdséget keresték, hogy ezeket olyan
juttatdsokkal egésziteék ki, amelyek a fennmaraddé vesztesége-
ket fedezzék,

Ez utSbbl juttatdsok megdllapitdsdnak jellege és elvei
fontos problémdt jelentenek, amelyet kiilonbdzé médon oldansak
meg. A kiinduldsi pontot az dltaldnos juttatdeok alkotjdk,
amelyeket a polgdri jog alapjén, ha a baleset okdért az lizem
felelfs, felosztanak. E kdrtéritési jJuttatdsok szintjét min-
den esetben tdrvény szabdlyozza. Ebben a kérok teljes megtéri-
tése, amelyet a rokkantségil nyugdij nem elégit ki, szabdly-
ként érvényesiil. A gyakorlatban mégis igen .nehéz volt ezt el-
érni, nemcsak a hosszadalmas jogi eljéfés miétt, hanem azért,
mivel a kirtéritési igényjogosultsdgot.aldtémasztsé kdriilmé-
nyek bizonyitésa a k’rosultat terhelte.
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Ebben az Ueszefiiggésben kiilonbsz8 médokon keresték.a
megolddsd, amely a kdrosult érdekeit jobban blztoeitotta., Ez
a fejlddée nem ugyanazon médon zajlott le = kitlonbbzd orszd-
gokban ég eltérd fizisban megdllt.

Anélkiil, hogy rdtérnénk a részletekre, meg lehet Sllapi-
tani, hogy a vitatott fejlddée arra irdnyult, hogy azokat a
feltételeket, amelyektll a kéArosult dolgozd dltali kirtérité-~
si jogosultsdg bilzonyitisa fiigg, csikkentadk, és a dolgozdt a
bizonyitisl teher aldl felmenteék /legalébbis nagy részben/,
ugyanakkor magénak a juttatdsnak a megdllapitdsi alapelveit
bizonyos fokig egyszeriistitsék /az esetleges vitds kérdések
tdrgydinak szikitése/. B fejlSdéshez az igazségazolgéltatéé
nagyban hozzdjdrult. Féként a jogalkoidsban jutott kifejezés-
re, amely ezt a témit, nevezetesen a jéhiszemii cselekedetekért
vald polgdrjogl felelSsségvdllaldstdl eltérden mée alapokra
helyezte,

E véltozds kivetkentében a baleseti kdrtéritéel juttetd-
sok szabélyozdsa eltér a polgdri jogtdl és a munkajog egyik
intézményévé vdlt, Megviltozott tovdbbd a vimzony a kdrtérités«
8l juttatdsok és a tdrsadalombiztositdisi srervek d1tal fize~
tett rokkentedgl nyugdijak kizttt, Ha azonban 2z viezonylag
egyszeri kritériunok alapjén megiilapitott /pl: az egészsdgl
| kdrosodds foka/ kértéritéei juttatdsokat Slalinyként Tizetik,
éa ha az e juttatdeokra jogosité dltaldnoe kiiriilmények hason-
1éak a biztositdel nyugdijjogosultsdg esetéhez /mint ez Lenw
gyelorszdigban van/, a két juttatde kozdtti hatdr egyre kevésbé
vildgos, Természetesen fernn marad a kiilonbség, hogy minden e-
sothen & kértérités kifizetésdre kdtelezett alany kildnbsed

lesz: ezek nevezetesen az lizem vagy & tdrsadalombiztositdsi
szerv. Ez a killonbeég sem létezik mindig egészen vilégosan,
mivel a tdrsadalombiztositdsi szerv £ltali kifizetéseket reg-
ressziv médon dt lehet ruhdzni sz lizemre. Azonkiviil a tdrsada-
lombiztoeitdel szervek pl: Lengyelorézégban arrs kitelemettek,
hogy a magdntulajdonban 16v§ lizemek dolgozdéinak kifizetett
kadrtéritéal juttatdsckat direkt médon federzék.
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Ebben a helyzetben :pivétﬁdik a probléma, vajon célsze-
rii-e as lizem és a tdrsadalombiztositdei szerv kértéritési ki-
fizetéveinek e kett8séégét tovdbbra is fenntartani, vagy a
baleseti kdrosultak széméra kifizetett m ndenfajta juttatds-
gal a tirsadalombiztositédsl s:zervet kell-c megterhelni. Ennek
a szerepe akkor nememak tippénz, rokkantsdgi nyugdij €e¢ hason~
16k, kifizetésére korldtozédnak, hanem - pontosan meghstdro-
zott alapelvek szerint - a tartdés vagy az 4tmeneti Jellegii ki-
egéezitb kértéritések kifizetérére le kiterjedne.

Ebben a megolédeban a kdrosult munkavdllaldk és cealid-
Juk igényel érvényesitémsdben a jelentéaen egyszeriibb eljsirds
lenne az elény, .

Emellett a megoldds mellett 8z61 az a kdriilmény, hogy az
iizemek kdrtéritési ki:izetéssel vald megterhelése, mint azt a
gyakorlat mutatja, a megeldzd, az &véd, azaz a neveléei funkeidt
nem teljesiti, mégpedig kiiltn®sen azért, mert » Juttatdsok kor-
létozdadhoz ozilkeéwes jugl alapok azélesednek és az iizeml vét-
kességen-alapuld esetekre is kiterjednek,

Van azonban igen'fontos alapja a jzlenlegi hiztosit:isi
éd WKirtéritéel ketifsadg fenntartdginakx, amelyre Nagy profesz-
gzor ur joggal utzlt referitumdban,

Ezeket a kérdéseket a szocialista orszigok tirsadalombiz-
toeitémdnak szerepéneic du Teladasainak, valamint jelliegének for-
nildsdval szoros egységben kell eldinteni. A segitaég mis for-
miira vonatkozd optimdlim egyeztetéa kérdése, amelyekrsl az
imgnt sz5 vold, tovdbbra is aktuflis marad a rokkantak rehabi-
litdcids akeldjdnak =#llandéan novekvs lehetdgégei figyelembe -
vétele mellett /mégpedig andlik'il, hogy a balemeti sériiltek sui-
méra kifizetett juttatdmok megdllapit:isinuic utjra-midj ra te=-
kin ettel lennénk/,



