- 331. -

tdtigen auf dem Gebiet des Gesundheits-und Arbeitsschutzes im
Allgemeinen und vel der Vermeidung von Unfidllen im Besonderen,
Trotz aller gilinstigen Bedingungen, die unsere Gesell-
schaft bietet, trotz verantwortungsbewusster Erfiillung der
Ptlichten durch die Beteiligten kommt es zu Arbeitsunfidllen
und anderen arheitsbedingten Schédigungen. Es ist Bestand-
teil der Garantien, die die bei der Verwicklichung des Grund-
rechts auf Schutz der Gesundheit und der Arbeitskraft éeschaf-
fen hat, dass VWerktdtige, deren Gesundheit arbeitsbedingt be-~
eintrichtigt wurde, durch ein umfassendesg System rechtlicher
Massnahmen allseitig sichergestellt werden. Das geltende Ar-
beitarecht sieht umfangreiche Garantien vor, die durch die
kiinftige Gesetzgebung - den Prinzipien sozialistischer Sozi-
alpolitik entsprechend - noch weiter auszugestalten sind.

Dr. Gabriella Garancsy, Institut filir Staat- und Rechtswissen-
schaft, Budapest.

Zu den charakteristischen Eigenheiten unserer Tage ge-
hort die, auf fast alle Gebiete des Lebens sich erbreitende
Mechanisierung und der steigende Gebrauch von Chemikalien,
Diese Tendcnz ist auch an den verschiedenen Arbeitsstétten
erkenntlich und infolge dessen steigt auch die Gefidhrdung
durch Unf#lle und Gesundheitsschiiden der Werktétipgen. Zur
Vorbeugung dieser Gefahren wurden selbstverstiindlich auf staat-
licher, gewerkschaftlicher und Betriebsebene die notwendifen
Vorkehrungen getroffen, doch trotz allen allgemeinen und ape-
zit¢llen Arbeiterschutlzmassnahmen und sonstigen vorbeugenden
Verordnungen steift die Zahl der Betriebsunfidlle und Berufs-
krankheiten, die durch die zahlemissigen Angaben des Referats
veranschauliceht werden, Demzufolge steigt auch die Zahl jener,
aus dem Gesichtspunkte der Arbeitsverrichtung in nachteiliger

Lage zu bhetrachtenden, verminderten Arbeitsfihigen, Eben dieser
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Umstiand begriindet es besonders mit diesem Thema auf der Ebene
des Kolloguiums ung eingehend zu befassen,

Die Behebung, oder wenigstens die Milderung der nachtel-
liren Lage gewisser Menschengruppen fordert immer eine viel-
seitige Mitwirkunﬁ der Gesellschaft, eine durch litarbeit von
Vertretern mehrerer Wissenschaftszwelgen wissenschaftlich be-
grindete pgesellschaftliche Hilfeleistung. Besonders gerecht-
fertigt ist diese vielseitig bergiindete Hilfe fiir die hier
besprochene Arbeitergruppe, welche unverschuldet, durch ihren
Anteil an der gesellschaftlichen Arbeit, und in engem Zusammen-
hang mit der Arbeitsverrichtung in nachteilige lage geriet,.

Dag hier vbrgelesene Referat und beigebrachten Korre-
ferate behandelten und analysierten von Seiten verschiedener
Rechtszweipgen, bzw. Wissenschaftszwelgen die gesellschaftlich
in Betracht zu nehmenden }olgen und Behebungsmdglichkeiten der
-Betriebsunfiédlle und Berufskrankheiten. v

In meinem Bericht mdchte ich mich ausschliesslich nur
mit den Folgen des Arbeitsrechtes befassen. Diese Definierung
ist eigentlich nicht genau, nachdem die Rechtsregelung Tfiir ver-
minderte Arbeitsfihige sich auf die streng arbeitsrechtlichen
und binnen dessen auf die, heute schon selbststéndigen Sozial-
versicherungsregeln trennen. )

Ich glaube, es ist nicht notwendig die Bedeutung der
Sozialversicherung und den Entwicklungsstand unserer Sozial-
versicherung zu betonen; der kreis jener, die in dle Sozial-
versicherung anbezogen sind und der Umfang der Dienstleistun-
gen zcigt ohne jeden Kommentar ein gesellschaftliches Denken
hohen Grades, Diesbeziizlich mochte ich nur darauf hinweisen,
dass die Versorgung der vollstindig drbeitsunfiihigen durch
die Orpane der Bozialversicherung ein, in der Verfassung
Testgelegtes staatsbiirgerliches Recht, und dessen rechtzwei-
liﬂlinhe'Folue ist. Zwel bedesutend, in die Verfassung aufgconom-
mene Rechte: das Kecht zur arbeit und das Recht zur materiellen
Versorpung sind in Wirklichkeit zwei Projektionen der staats-

biirglichen Sicherheit., Vereintacht: jeder arbeitsfizhiger Staats-
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bLiirger hat das Recht zur Arbeit und jeder arbeitsunfihig ge-
wordene Staatsbiirger hat das Recht zur, fiir seinen ILebensun-
terhalt notwendipen materiellen Versorgung., In dieser Bezie-
hung kidnnen wir von zwei Seiten des selben Rechtes'sprechen,
weil das Recht zur Arbeit der arbeitsfidhigen Staatsbiirger
wendet sich im Zecitpunkt, wo der Staatsbiirger arbeitsunféhig
wird, zum Recht zur materiellen Versorgung-.

Das in der Verfassung gesicherte Recht zur materiellen
vVersorgung wird in den Regeln der Sozialversicherung reali-
siert. Fiir die vollkommen arbeitsunfZhigen Werktidtigen, filr
die Alten und Invaliden sind - im allgemeinen ~ diese Regeln
die bedeutendsten, weil diese sichern ihren Unterhalt /dazuge-
rechnet selbstverstindlich auch die #rztliche Versorgung./

_ Zwischen den aktiven, vollstédndig arbeitskraftigen Werk-
tdatigen und den alten, bzw, Invaliden steht aber eine mittlere
Gruppe, die weder zur ersten, noch zur gweiten Kategorie zu
rechnen ist: dile Kategorie der verminderten Arbeitsfzhigen.
Diese Gruppe betreffen so die sozialversicherungs-,wle auch
die im strengeren Sinne geﬁommenen arbeltsrechtlichen Regeln,

Das ungarische Arbeitsrecht - &hnlich zu den Arbeits-
rechten anderer sozialistischen Lénder - regelt nicht nur
und ausschliesslich das Arbeitsrechtsverhiltnis, sondern
- die staatliche Sozialpolitik zur Geltung bringend - die
Arbeltsrechtsregeln sind durchwebt von sozialpolitischen Ele~
menten, wie z.B. bei den Verordnungen betreffs Frauen und Ju-
gendlichen, _

Was die Regelung der verminderten Arbeitsfihigen be-
trifft, war diese, wirklich einem speziellen Schutz bediirf-
tige kategorie der ‘erktdtigen - im Verhdltinis zu anderen
Schutz beanspruchenden Xategorien - friither rechtlich weniger
geordnet, d.h., bei solchem Anspruch kam die spezielle Rege- »
lunk erst spidter an die Reihe., Obgleich auch frithere Regeln
iiber Betriebsunfall, bzw. Berufskrankheit erlittene Werktéti-
gen verfiigen, diese beziehten sich vielmehr auf den Schaden-~

ersatz. Nur die gemeinsame Verordnung Nr. 1/1967./XI.22./
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Mit, M. ~ ElM - PM. regelte die Frage einheitlich und umfassend:
Diese Verordnung - deren mehrfache Modifizierung bekannt ist -
verfiiot durch ihre ausfithrlichen und mehrschichtigen Regeln
iiber die Weiterbeschéftigung, Umschulung, falls deren Unmiog-
lichkeit iiber eine entsprechende Versetzung, bzw., beil deren
Mangel, iiber soziale Unterstiitzung. Jedenfalls stellt die Ver-
ordnung die Unternehmen, als Arbeitsgebende in die Mitte der
Rehabilitationspflicht, d.h. vor allem werden es den Unter-
nehmen als Pflicht geslellt die verminderten Arbeitsfiéhigen
in einem zu lhrem Gesundheitszustand gemessenen Arbeitskreis
zu beschiftigen. o

Zu der, in dieser Verordmung geregelten Rechtsrehabili-
tation knilipfen sich meine folgenden Bemerkungen:

1. Vor allem verweise ich auf § 1. /1/ Absatz dessen
Inhalt die wirksamkeit der Verordnung ist, und wonach der
Geltungshereich sich auf folgendes erstreckt:

a/ Werktitige, die wepen Verschlechterung ihres Ge-
sundheitszustandes vermindert arbeitsfihig -wurden und auf
ihren Arbeitsstellen fiur die Verrichtung ihrer vollen Arbeit
unfithifs geworden, dabeil aber weder zu einer Altersrente, noch
zu einer Invalideniente berechtigt sind.

b/ In diesem Punkt sind jene Werktiitigen eingereiht,
die in Arbeitsverhizltnis, oder als Hineinarbeiter Betriebsun-
fall oder Berufskrankheit erlitten und dadurch eine Unfalls-
rente oder Invulidenrente beziehen und auf ihren gegenwirti-
en Arbeitsplatz fiir die Verrichtung einer vollwertigen Ar-
beit unfihig geworden sind..

Diesie Verordnung besrelte ich deswegen, weil nicht der
Arbeitsplatz, sondern der Arbeitskreis soll bei der Beurtei-
lung der Fiuhipgkeit oder Unifidhigkeit in Betracht genommen wer-
dcn. Der Bepriff dexr Unfihigkeit Kann ndmlich im allgemeinen,
aber in dieser Bezichung inser die UnfEhigkeit zur Brfiillung
des gegebenen Arbeitskreises bedeuten,

2. Die Verordnung verfiigt liber mehreren Katepgorien der
verktidtipen mit verminderter Avbeitsfihigkeit, doch bis zu
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einem gewissen (Grad in verschiedener Art. Jetzt.befasse ich mich
nur mit den vorher geschilderten ¥Fdllen, bzw. mdchte ic heto-
nen, dass die Betriebsunfille erlitteren, bgw. in Berufskrank-
heiten erkrankten Werktitigen verdienen offensichtlich auch
binnen des Kreises der verminderten Arbeitsfihigen eine beson-
dere Behandlung. Auch die Rechtsregelung entscheidet so, dass

auf jene Werktétigen, die aus letzterem Grund vermindexrt arbeits-
fidhipg wurden, die Rehabilitationsverordnungen sich in diesem Sin-
ne erstrecken, dass sie dabei auch fir eine Unfallsrente bzw.
Invalidenrente berechtigt siid.

Bei der Behandlung unseres Themas michte ich ausserdem
noch bemerken, dass die Froblematik und Rehabilitation der
Werktiatigen mit verminderter Arbeitsfihigkeit unfangreicher
ist, als die vorhin besprochene Gruppe, sogar auch, als die
in der betreffenden Verordnuhg bezeichnete Arbeitsgruppe,weil
die fir die soziale Versorgung entsprechende umgreifende Ver-
ordnung sich auf allen Werktétigen mit verminderter Arbeitsf#-
hirkeit erstrecken soll, f.h. auf alljene Werktdtigen, die fiir
den bhisherigen, ihrer Fachbildung entsprechenden Arbeitskreis
gesundheitlich unféhig wurden.

2. Meilne folgende Bemerkung hidngt mit der Einstellung
des Arbeitsverhiltnisses der verminderten Arbeitsfihigen zu-
gamren., Die im §,10. der schon berufenen Verordnung aufgezihl-
ten Regeln sind im Band Rechtskriéftige Regeln des Arbeitsrech-
tes, unter‘dem Titel "Beschrinkung der Kindigung eines Arbeits-
verhidltnisses" verstfentlicht, obwohl infolge der modifizierenden
Rechtsrepgeln der gemeinsamen Verordnung Nr, 1/1967.Mit. M., - EiiM -
Pii nicht mehr dile frithere Doppelheit besteht, d.h. das Kiindi-
gungsverbot und die Beschrinkungsregeln fiir die Kilndigung,son-
dern es beinhaltet einheitlich Kiindigungsverbote, von dem die
Verordnung bestimmte Fallgruppen benennt, bzw. begeichnet jene
Umstinde, bei defﬁn die Kiindigungsverbote nicht angewendet wer-

"den milssen, A
Solcher, den Kindigungsverbot ausser Kraft setzender Um-

stand ist die Berechtigkeit auf Alters-, oder Invalidenrente,
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]
neben der wiederholt ungeniigenden Arbeitsverrichtung, usw,
ist auch jener, wenn: "b/ das Unternehmen fiir den Werktdti-
gen, innerhalb des Unternehmens oder im selben Arbeitskreis
anderen Unternehmens seinem Gesundheitszustand, seinem Alter,
seiner Bildung entsprechende andere Arbeitsstelle sichert,
die aber der Werktitige nicht annimmt", oder ¢/ der Werkti-
tige dqn Vorschlag des Unternehmens fiir Einschulung oder
Yachausbildung ohne geniigende Begriindung nicht annimmt?,

" Es ist bffensichtlich, dass die Rechtsregeln nur ver-
allgemeinert erléutert werden konnen, wer kann es aber fest-
stcllen, ob eine neue Arbeitsstelle den obigen Gesichtspunk-
ten wirklich entspricht, bzw. im Falle des Punktes c/ ob der
Werktédtige ohne geniigenden Grund der Teilnahme an einer Fach-
ausbildung zuriickgewiesen "Komitees fiir die Beschiftigung der
Werktitigen mit verminderter Arbeitsfdhipkeit" erstreckt sich
auf das nicht mehr, dadurch bietet sich fiir die beidseitige
subjektive Beurteilung ein offenes Gebiet., Die Beurteilung
des Unternchmens - eventuell unrichtige Beurteilung - wird
durch dic objektiven Gegebenheiten des Unternchmens beein-
flusst, /z.B. die beschrinkte Zahl der Arbeitskreisc/ die
Benrtellnng des weorktatigen ist dabei natwesomdss immor gub-
Jektiv, sic ist nicht nur dwwch dic Féhigkeit und Bildung,
sondern auch durch sein Interesse auf eine bestimmte Arbeit
gestaltet; sie kann aber auch im verkehrten Sinne schiédlich
subjektiv sein, wobei der Werktédtige seine Lage und seine
Fahigkeiten nicht objektiv und mit Selbstkritik beurteilt,

Die Einordnung des Arbeitsrechtsverhdltnisses der ver-
minderten Arbeitsfihigen ist allerdings so bei der Modifizie-
rung des Arbeitsvertrages, wie auch bei der Einstellung der
Arbeit problematisch. Der Beschluss Nr,351., des Kollegiums
fur Arbeitswesen des Obersten Gerichtes hat in Vérbindung mit
der Beurteilung eines rechigemissen Protestes egen eine als
Disciplinarbetrafung auferlegene Entlassung in Angelegenheit
der Liodifizierung bzw. der Kiindigung des Arbeitsvertrages die-
ser besonders geschiitzten Arbeiterklasse, seinen Standpunkt
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geoffenbart. Dieser Beschluss spricht aus, dass "der Werktii-
tige mit verminderter Arbeitsféhigkeit in einen fir seine Ar-
beitsfﬁhigkeit entsprechenden Arbeitskreils nur dann versetzt
werden kann, wenn das Unternehmen und der Werktédtige den Ar-
beitsvertrag in solchem Sinne in gegenseitiger Ubereinstim-
mung modifiziert". )

Zu dieser Erléduterung kam es unter anderen deswegen,weil
die Abfassung der Verordnung nicht eindeutig ist. Der §.2. Ab-
satz /3/ verweist mit seiner Abfassung "Wenn der Werktdtige
mit verminderter Arbeitsfdhigkeit den - mit Beachtung der im
Absatz /2/ beschriebenen Versionen den filr ihn gesicherten
Arbeitskreis nicht annimt, kann er auch in einem, von seinem
originalen Arbeitskreis, und Fachbildung abweichenden Arbeits-
kreis beschéftigt werden" auf eine durch einseitige Anstellungs-
verordnung vollzuziehende Versetzung., Spﬁtér, im Absatz /5/
wird schon auf eine'Rechtsquelle hoheren Grades verwelsen,
u.zw, auf das Arbeitséesetzbuch, sb, dass wenn diese Beschéf-
tipgung die Fodifizierung des Arbeitsvertrages benotigt, soll
mit dem Werktitigen vereinbart werden. Ich glaube, die voran
zitierte Ablassung bendtigt in jedem ¥dll die Modifizierung
des Arbeitsvertrags, und die ‘in verschiedenen Punkten beschrie-~
benen Determinierungen erschweren den Interessenten liberfliis-

. 8ig das Verstehen der Verordnung.

Der bérufene Beschluss des Kollegiums fiir Arbeitswesen
des Obersten Gerichtes wurde in Beziehung einer solchen Ange-
legenhelt Abgefasst, wobei das Unternehmen den Werktdtigen mit
beschriénkter Arbeitsfihigkeit - nachdem er den fiir ihn bestimm-
ten Arbeitskreis nach mehrmaliger Aufforderung nicht angenommen
hat - wegen Verweigerung der Arbeitsverrichtung als Diszipli-
narstrafe mit sofort vollzusireckender Entlassung bestrafte.

Laut Begpriindung des infolge seine rechtmiissigen Protes~
tea gebrachten Beschlusses "wenn der Werktiitige mit einer sol-
chen Versetzung nicht einverstanden ist, kann diese Tatsache
in sich noch nicht als stréflich betrachtet werden". Dies ist
natiirlich und.auch nicht aus diesepm Aspekt ist der Beschluss
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des Obersten Gerichtes interessant, sondern wegen seiner in
Verbindung mit dem §.2. Absatz /3/ gebrachten Beschluss wonach:
"Der Absatz /3/ des §.2. bietet zwar Moglichkeit, dass der betrof-.
fene Werktitige auch in einem, von seinem originalen Arbeltskrels
verschicdenen Arbeitskrels beschéftigt werden kann, dorch auch

in diesem ¥all - nachdemdie Versetzung in einen anderen Ar-
beitskreis auch die Aenderung des Arbeitsvertrages bedeutet -

ist die‘Zustimmung_desAWerktatigen notwendig". Im weiteren wird
im Beschluss - erlédutert, warum die Verweigerung der Zustimmung
zur Versetzung nicht disziplinarisch straflich ist, - darauf
berufen, dass "im gegebenen Falle, als der Werktitige mit ver-
mindertexr Arbeitsfahigkeit durch sein Verhalten die vom Unter-
nehmen gebotene Mﬁglichkeit, ihn in einem, seiner verminderten
Arbeitsfihigkeit entsprechendén Arbeitskreis zu beschiiftigen,
ausgésohlosaen hat, h&dtte das Unternehmen wegen Verweigerung

der Zustimmung der Arbeitsvertragsveridnderung nichts anderes
tun'sollen, als durch Kiindigung das Arbeité#erhéltnis'einstel-
len." .

Damit kehrten wir zur Frage der vorhin erwidhnten Kiindi-
gunésverbote gzurick, bzw., darauf, dass wenn der Werktédtige den
angebotenen Arbeitskreis nicht annehmen will, wird diese Ver-
bot aufgehnben. Es gibt aber kein Urgan wihrend Bestehung des
Arbeitsverhﬁltnisses,-welches beurteilen wiirde, ob der Werkti-
tige den anempfohlenen Arbeitskreis geniigend begriindet oder
unbegariindet zurilickgewiesen hat. Der ganze Prozess wird daher
durch Kiindigung beendet. ‘ ’

Die Ursache dieses Mangels liegt eigentlich in den weni-
cen und sehr begrenzten MOglichkeiten der Srtlichen Regelung.
Wie auch es prinzipiell sehr richtig ist,/dch betone, prinzi-
piell/ dass die Werktdtigen mit vermindertér Arbeitsfihigkelit
in ihren eigenen, bisherigen Arbeitsstellen rehabilitiert wer-
den, so beschridnkt in der Praxis die Rehabilitationsmdglich-
ke-iten die kleine Auswahl diesexr HMoglichkeiten in den gegebe-
nen Unternehmen. Bei jedem Unternehmen ist n;mlich die Zahl

jener Arbeitsstellen, die solchen Werktédtigen gegeben werden
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kénnen, sehr beschré&nkt.

Der Weg zur Entwicklung kann nur die breite Erschlies-
sung der Moglichkeiten sein, d.h. diese Frage soll gzentral im
Rahmen der staatlichen Sozialpolitik gelost werden. Meiner Mei-
nung nach entsprechen den sozialpolitischen, gesamtgesellschaft-
lichen Prinzipen eine Versorgung auf der Ebene der Gesamtgesell-~
schaft, Demgeméss erachte ich es fiir notwendig in einer zukinf-
tipen Regelung des Arbeitsrechtes die gegenwHrtige Regelung U~
ber verminderte Arbeitsfithige in solcher Richtung zu modifizie-
ren; wo die Rehabilitation, die, mit der vérminderten Arbeits-
fihirkeit im Einklang stehende Arbeitsstellenversorgung als
eine zentralisierte Aufgabe geldst werden soll; vor allem soll
die Verordnung es bevorziehen, dass die Weiterbeschiftigung
bei dem bisherigen Arbeitsgeber durchgefiihrt werde und in die-
sem Sinne seil es Unternehmen-zentral, jedoch die engen Moglich-
keiten der Unternehmen, sogar jene der Ortlichen Réte liber-
schreitend, soll filr alle &Srtiichen Unternehmen, staatlichen
Organe, Instituten die pflichtgemidss Beschédftigung der vermin-
derten Arbeitsfédhigen verordnet werden, und die, durch Mangel
der beiderveitigen Vereinbarung erfolgende Kindigung sei nur
dann ermdglicht, wenn der verktidtige innerhalb dieser umfang-
reichen Mdglichkeit zur Aenderung seines Arbeitsvertrages
nicht zustimmt,

Jan Kostecka Institut fiir Staats und Rechtswissenschaften,Prag

Die den VWerktidtigen in Geld gewdhrten Entschiédigungen,
die einen Arbeitsunfall crlitten haben oder an einer Berufs-.
krankhelit erkrankten bildet nur einen teil - wenn auch einen
gehr bedeutsamen Teil - der gesamten komplexen Firsorge, die
der sovzialistische Staat den derart betroffenen Personen wid-
met. Der eigentliche und primire S5inn dieser Fiirsorge ist eine

moglichst vollstindige Erneuerung der geschiédipten Gesundheit



