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A KOLHOZON BELULI VISZONYOK JOGI SZABALYOZASA A SZOVJETUNIG-
BAN ES A SZABALYOZAS TOVABBI TOKELETESITESKNEK
PROBLEMAT

1. Az SZKP modern agrdrpolitikdjdnak alkalmazdsa jelen-
t63 vdltozdsokat tett lehetdvé a Szovjetunid szocialista me-
z0gazdasdga fejlddésében, hozzdjdrult a foldmiiveléds és az
dllattenyésztés felemelkedéséhez. Ez az SZKP és a gzovjet
dllam tevékenysérének egyik legnagyobb gazdasdgi és politi-
kai eredménye az utdébbi évek sordn.

Az SZKP? XXV. Kongresszusa, mejd az SZKP Kdzponti Bi~
zottsdga 1978. évi juliusi plénuma meghatdrozta a Kommunista
P4rtnak a mezlgazdasdg 4ltaldnos intenzifikdldsdra, a kolhoz-
és a szovhoz termelés hatékonyssdgdnak novelésére, a tudomé-
nyos-miiszaki haladds €s az élenjdrd tapasztalatok eredményei-
nek széleskori gyekorlati dtiiltetésére irdnyuld vonaldt. Ezt
az irdnyvonalat rdgziti a Szovjetunid 1977. évi Alkotmanya,
amely arra kdtelezi a szovjet d1llamot, hogy segitse eld a
kolhoz-szbvetkezeti tulajdon fejlesztését és az Osaznépi tu-
lajdonhoz vald kozeledését, valamint azt, hogy elmosdédjanak
a falu és a vdros kozdtti jelentds kiilonbségek /12. és 19.
cikkely/. Ezen az slapon a szovjet mezbgazdasdg dinamikusan
fejl8dik és aktivan 411 &t a modern ipari bdziara. Vdltozik
és tokéletesedik a mezlgazdasdg strukturija, széleskoriien
fejlédnek a mezdgazdasdgi termelds uj szervezeti formdi - a
gazdasdgok kozotti és agrdripari vdllalatok és egyesiilések -
- melyek szdma 1979. elején tébb mint 8000 volt.l

2. A Szovjetunié szocialista mezdgazdasdg fejlédésé-



- 53 =

ben elért pozitiv eredményekhez jelentds mértékben jarul-
tak hozzd a kolhozok: a szovjet parasztok sziovetkezeti
szervezetei, melyeket onkéntesen alskitottak abbsl a cél-~
bél, hogy kozdsen folytassanak nagylizemi szocialista mezd-
gazdasdgi termelést a tdrsadalmi tulajdonban 1évé termeld-
eszkozok és a kollektiv munka alapjdn.

A modern kolhozok nagyiizemi szocialiste mezlgazdasdgi
vdllalatok. 1977 végén a Szovjetunidban 26,7 ezer kolhoz
volt /e haldszati kolhozokat nem szdmitva/, melyekben s kol-
hozudvarok szdma 13,1 millidét tett ki. Atlagosan egy kolhoz~
ra 491 udvar jutott, tovdbbad 6,6 ezer hektdr mezlgazdasdgi
hasgznos teriillet, amib6l a szdntdféldek ardnye 3,8 ezek hek-
tdr volt. Atlagosan 1977-ben egy kolhozra 3,7 millié rubel
értékii 4116~ és forgdalapokbél 8116 oszthatatlan alap jutotta2

1978-ban a kolhozok bruttd jovedelme 24,6 millidrd ru-—
belt tett ki.

3. A kolhozok és az dltaluk létrehozott kolhozkdzi
/gazdasdgok kozi/ vdllalatok, szervezetek és egyesiilések ki-
alakuldsdban, meger8sodésében és tovdbbi fejlddésében a tu-
domédny és a technika eredményeinek kovetkezetes alkalmazdsa
és felhaszndldsa, a gazdasdgi, politikai és szervezeti in-
tézkedések végrehajtdsa mellett jelent3s helyet foglalt el
a kolhoztermeléds fejlesztését eldmozditd jogi eszkizdk sze-
repének noveldése, a szovjet jog esésze, de kiilondsen annak
egyik fontos dga: a kolhozjog.

A szovjet kolhozjog szabdlyozdsdnak tdrgya a vagyoni,
munkaiigyi és szervezeti-igazgatdsi viszonyoknak egymdssal
"gzorosan és elszakithatatlanul OsszefliggS szerves komplexuma.
Ezek a viszonyok a kolhoztagsdgon nyugszanak, mint olyan
tartds konstitudlé kolhozviszonyon, mely az $sgzes tobbi
kolhozviszony létrejottének jogi eléfeltételét képezi.

A kolhozjogi jogviszonyokat jogi természetiiknél fogva
két csoportra osztjuk: a kolhozon beliili és a kiilsd kolhoz-
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viszonyok csoportjaira. LEzek a csoportok a kolhoztagsdggal
vald kapcsolatuk mértékében térmek el.

A jelen eldaddsban ceak & kolhdzon beliili viszonyok
jogi szabdlyozdsdnak elemzésével foglalkoztunk.

4, A kolhozon beliili viszonyok jogi szabdlyozdséra
jellemzi az dllami és a kolhozon beliili szabdlyozds Yssze-
kapcsoldddsa. A Szovjetunidban ezt az 6sszeképcsolédést
mindenek elStt az dltal érik el, hogy megvan a kolhozok
minta alapszabdlyzata, melynek alapjén mindegyik kolhoz
sajét maga dolgozza ki e maga sajét alapszabdlyzatdt.

A kolhozok érvénybén 1év3 minta alapszabdlyzata sajd-
tos jellegii normativ dokumentum. Ezt a dokumentumot a Kol-
hoztagok Harmedik Usszﬁvefségi Kongresszusa vitatta meg és
fogadta el, majd 1969. november 28-dn a Szovjetunié Minisz-
tertanicsa és az SZIP Kozponti Bizottsdga hatdrozattal erd-
gitette mes és ilymédon az egyidejiileg partutasitds és kor-
méanyrendelet ereji is.

AZ 1969. évi minta alapszabdlyzatban Ssezefoglaltdk
mindannsk a legjavat, amit a kolhozépités gyakorlata gyij-
t6tt Gssze az eltelt években. Az alapozabdlyzat a kolhoz-
épités lenini elvein nyueszik, gzeket az elveket rogziti
jogilog, aminek kovetkeztdében ezek az elvek egyidejlileg jogi
elvekké is vdlnak. A kolhozok .minta alapszabdlyzata tartal-
méban kifejezi a kolhozparasztsdg sokoldalu tevékenységének
epysépét, valamennyi kolhoz céljdnak kbzbaségét. Az alapsza-
bdlyzat konkrétan ficyelembe veszi e kolhoz sajitossédgeit,

a kolhoz életének és tevikenységének sajdtos jellegét, a
kolhoztagok specifikumdt. A minta alapszabdlyzat képezi a=-
lapjét a kolhozok tdrsadalmi viszonyait kozvetleniil szabdlyo-
z6 joci normdk egész rendszerének és ebben az értelemben a
kolhozjon alapvets forrdsa.

A kolhozok 1969. évi minte alapszabdlyzata teljes mér-
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tékben tiikkrozi azokat a nagy szocidlis-gazdasdgi dtalakuld-
sokat, amelyek a szovjet faluban mentek végbe és azokat a
jelentds vdltozdsokat, amelyek a kolhozok jogi helyzetében,
£61d~-, vagyoni-, munkaiigyi- és igazpatdsi viszonylateik
fejl6désében mentek végbe a mezlpgazdasdgi termeldszivetke-
zetek 1935. évi minta alapszabdlyzata elfogaddsa dta eltelt
idében.

A kolhozok minta aelapszabdlyzatdban vildgosan kifeje-
zésre jutnak a szovjetunidébeli kolhozépités tovdbbi fej-
lesztésének alapvetd irdnyai. BEzek a kolhoztulajdon megerd-—
sitése és fejlesztése, valamint kolhozok gazdasdgi ondllé-
sdga alapjdn tortént kibdvitdse, a kolhoztagok tdrsadalmi
jogainak és kotelezettségeinek kiszédlesitése, a jogok garan-
cidinak lefektetése, a kolhozbeli demokrécia fejlesztése, a
kolhoztagok széles  tomereinek a kolhoz termelés irdnyitésé-
ba vald bevondsa.

5. A minta alapszabdlyzet és az eryes kolhozok alap-
szabdlyzatai elsdsorban a kolhozon beliili viszonyokat rende-
zik, de rendeznek bizonyos kiilsd kolhozviszonyokat is, bdr
nem teljesktriien, hanem csak alapjdban véve. Részletesen a
kolhozon beliili élet sok vonatkozdsdt a konkrét viszonyok
és minden egyes kolhoz sajdtossdgai figyelembe vételével a
belsé szabdlyzat szabdlyai, a munkabérre vonatkozd rendelke-
zések, a kolhozon beliili elszdmoldsra vonatkozd rendelkezé-
sek, stb. szabdlyozzdk. Kidolgozdsukat a kolhozok minta alap-
szabdlyzata irta eld. Ilymédon a kolhozok szdvetségi tand-
csdnak 1970. mdrcius 4-én kelt hatdrozata jévdhagyta "A kol-
hozok belsé szabdlyzatdnak minta szabdlyait", amelyek szabd-
lyozzdk a termelés megszervezdésének a kérdéseit, a munka-
ligyi kdérdéseket, meghatdrozzdk a munkanap idStartamét &és be-
osztdsdt, a szabadnapok és az évi szabadsdgok kiaddsdnak
rendjét, a munkaképes kolhoztagok kdzds gazdasdgokban vég-
zett munka minimumdt, az Usztonzd intézkeddsek és a fegyelmi
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intézkedések alkalmazdsdt, eldirjdk a munkavédelmi intéz-
kedéseket, és a kolhoztagok személyes szilkségleteinek ki-
elégitését.

Az 1969, évi minta alapszabdlyzat a kordbbindl tel-
Jesebb korilen gzabdlyozza a kolhoz termelési és kulturdlis-
nevelS tevékenysépgének kiilonbszd oldalait, szabatosan és
részletesen hatdrozza meg a kolhoz céljait és feladatait,

a kolhozba valdé belépés és a kolhozbdl vald kilépés rend-
jét az Onkéntesség elve alapjdn, kiszdlesiti a kolhoztagok
jogait és kotelezettségeit. A minta alapszabdlyzat jelents
mértékben kibSvitette a kolhozjog hatdskorét, azaz a meg-
hatdrozott médon szabdlyzandé tdrsadalmi kolhozviszonyok
gzélesebb kbrdre terjed ki. Ez az alapszabdlyzat szabato-
san 8s szélesebb koriien hatdrozte meg & kolhoznak mint gaz-
dasédgi alanynek a jogképességét és alapszabdlyzatben kife-
jezett célok és feladatok megvaldsitdsdt célzd killsd vagyo-
ni és egyéb jogviszonyokba vald képes vonatkozdsdban. A
minta alapszabdlyzat fontos uj eleme az 1935. évi minta
alapszabdlyzathoz képest az, hogy jogot ad & kolhozoknak
arra, hogy onkéntesen vegyenek részt a kolhozkozi és dlla-
mi- kolhoz vdllalatok és szervezetek tevékenységében, egye-
glilésekbe és sztvetsdgekbe 1lépjenek.

6. A kolhozok 1969. évi minta alapszabdlyzatdnak el-
fogaddsa jelentSs mértékben megujitott igen sok kolhozjogi
normidt és intézményt.

Az alapszabdlyzat egy sor kolhozviszony jogi szabd-
lyozdsdban kitoltotte a fehdér foltokat, részletesebben
hatdrozta meg a kolhoz joghelyzetét.

A kolhozok 1969, évi minte alapszabdlyzata egy sor
kolhozjogi intézményt Osszhangba hozott a kolhozrendszer
fejlédése modern szakaszdnak kovetelményeivel, uj tarta-
lommal t5ltotte meg Sket. Ilyen intézmény a Kolhoztagség
intézménye, a kolhoztulajdon jogintdézménye, a termelési,
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gazdasdgi és pénziigyi tevékenység jogi szabdlyozdsdnaek in-
tézménye, & kolhozok bruttdé termelése és jovedelme felose-
tésa jogi szabdlyozdsdnak intézménye, a munkaszervezés ds a
munkaebér jogintézménye, & kolhozligyek irdnyitdsdnak jogin-
tézménye 48 epgy sor mds jogintdézmény. DBzzel egyiitt az alap-
szabdlyzat uj intézményeket vezetett be. Ilyenek & kolhoz-
tupgok tdrsadalombiztositdsi jopga, az anyari és az erkdlesi
dsztonzéshez vald jog,a kivdld termeldsi eredmdények és a
kolhozzal szembeni mds érdemek vonatkozdsdban, ideértve
olyen uj elemet mint amilyen az "krdemes kolhoztag" és a
"Tiszteletbeli kolhoztag" cim odaitdldse, a kolhoztag anyea~
gi feleldssére a munkakdri kitelességeil teljesitése sordn
dltaluk a kolhozvasyonban okozott kdrért, stb. Uryanekkor
az alapgzabdlyzat kiharsyott elavult novmikat é3 intézménye-
ket. Ilyenek voltak azok, amelyek meghatdroztak a kolhozba
beldps epyéni parasztok vasyondnak ktztulajdonbavételi rend-
jét, e vagyon beszdimitdsdt az oszthatatlan alapba, tovdbbd
a részesedési hozzdjdruldst; a kolhontermelds Leliilrdl tér-
ténd tervezdsdnek elavult rendjét; a jbvodelmek.munkaegysé-
gek szerint tortind elosztdsdt &s ennek az elogsztdsnak a
jellegét; a pénzbiintefést mint a Tegyelmi rdhatds eszkozét.

A kolhoz minta alapszabdlyzats ¢s a kolhoztagok har-
madik Gasszszivelsdgi kongresszusdnak mds hatdrozatei jelen-
tds mértdkben fejlesziették s pazdaritottdk a kolhozjogot,
uj tartalmat adva annak d¢s uj horizontokat nyitottak meg &
kolhozjor; tudomdnydnak fejlesztésdében.

A kolhozviszonyoknak az 1969. évi minte aleapszabdly-
zat alapjdn torténd szabdlyozdsa terdén gzerzett 10 éves ta-
pasztalat meryGzlien tanuskodik arrdél, hogy ez a fontos po-
litikai és josi okmdny aktivan segiti eld az SZKP lenini
agrarpolitikdjinak a Szovjetunid mezlpgazdasdra kolhoz- ter-
meldsi szektordban torténd mervaldsitdsdt. Bz a politika,
melyet az SZKP K&zponti Rizottsdra tobb plénumdn a Part
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XXITI., XXIV. és XXV. Kongresszusal is rdgzitette, hosszu
tdvu programjédt képezi azokban & gazdasdgi, anyagi-milszeki,
szervezetl, jogi és szocidlis intézkedéseknek, amelyek a
szocialista mezlgazdasdg sokoldelu felemelkedését biztosit-
Jék. E politikdt mély tudoményosség, komplexitds g rend-
szerszeriisdg jellemzi.

7. Az 1969. évi minta alapszabdlyzatot dthatja a
kolhoztulajdon dltaldnos megerdsitdasének és fejlesztésének
gondolata. A kolhoztulajdon a kolhoz dltal haszndlt fsld
d4llami tulajdondval egyitt a kolhoz gazdasdgi alapja. Az
alapszabdlyzat megteremti a szervezeti Jogi eléfeltétele-
ket a mezlpgezdasdips tdrsadalmasitottsdpgi szintjének tovdbbi
ndvelégsére, a termelds koncentrdcidjdra és specializdcidjd-
ra, & kolhoztulajdon és az dssznépi tulajdon tovdbbi egymés-
hoz vald kdzelitdsére. bnnek figyelembevételével az alapsza-
bdlyzat mechatdrozta a kolhozvagyon jogrendjéi, megdllapi-
totta a kolhoztulajdon jogi objektumeinak hozzdvetSleges
korét, szabatosan szétvdlasztotta a kolhozok vagyondt ter-
meldési 4116~ 3és forgbalapokra, gazdasdgl bsztonzési és tdr-
sadelmi rendeltetési alapokra /kulturilis-jéléti alap, szo-
cidlis elldtdsi alap, a kolhoztagoknsk nyujtandé anyagi se-
gitség elapja, a kolﬁoztagok és & szakemberek anyagi oszton-
zégének alapja, tartalékalap/, ami lehetSvé teszi, hogy
teljesebbkoriien hatdrozzdk meg azok jogrendjét.

Az nlepszabdlyzat szabdlyozta valamennyi alap erede-
ti keletkezésének, késdbbi megujitdsdnak vagy feltoltésé-
nek és novelésének rendjét, meghatdrozta - céljeinak meg-~
felelden - a killonbszG alapok birtokldsdvel, felhaszndldsé-
val és kezelésdével kapcsolatos rendet.

A termeldi 411d6alapok és az anyagi forgéeszkozdok,
melyek a :olhozok tulajdondban voltak /a haldszati kolhozo-
kat szdmitdson kiviil hagyva/ 1976. végén a mérlegosszeg
elapjén 104814 millié rubelt tettek ki, amibBl & meziégazda-
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8dgi termelési £116elapok Usszege 72872 millié rubel
volt.4

A minta alsepszabdlyzat a kolhoz tdrsadalmi slapjai
gtrukturdijdnak meghatdrozdsdndl, azok jogrendjének leszd-
gezésénédl, abbdl indul ki, hogy biztositeni kell a kolho-
zokban a bévitett szocielista ujratermelést és a kolhozta-
gok anyagi és kulturdlis sziikségleteinek maximdlis kielé-~
gitését. Kimondjé, hogy a kolhoz vagyondval és pénzeszko-
zeivel vald rendelkezés csak magdt = kolhozt illet meg
63 a kolhoz ezzel a jogdval kiiloénbszd szervein keresztill
é1.

Ugyenakkor a kolhozt az alapszebdlyzat arra kdtele-
zi, hogy ne engedje meg az eszk6zbk elvondsdt tevékenysd-
gével Gssze nem figrl célokra. Kotelezi a kolhoztagokat,
hogy Srizzék, védjék és erdsitsdék az 4llami és a kolhoztu-
lajdont, ne engedjék meg a gazdasdgtalansdgbdl eredd pazar-
1ldst és e tdrsadalmi javakkal szembeni henyag magatertdst.
Tontos uj eleme az slapszabdlyzatnak, hogy megdllepitja
milyen rendben kell megtériteni a kolhoztagoknak azi az
anyagi kart, melyet sajdt hibdjukbdl okoztak a kolhoz tdr-
saddglmi tulajdonébgn.

Nary jelentSséggel bir a kolhozok jovedelemelosztd-
sdnak elvileg uj rendje, melynek bevezetésével biztositani
kell a felhalmozds és a fogyasztds helyes Ssszekapcsolddd-
sdt, a termeldsi, a biztositdsi és a Multurdlis-jdéléti +tdr-
sadalmi alapok Allandd névelését, a kolhoztagok életszinvo-
naldnak emelését. '

8. Az alapszabdlyzat tiukrdozi a kolhozok gazdasédgi
ondllésdganak kibdviilését, a termeld teviékenyady tervezdsi
és szervezési kérdéseit, a gazdasdg szakosoddsdt, e tarsa-
dalmi alapok céljdnak és rendeltetésének meghatdrozdsdt
jellegiilk és felhaszndldsi rendjik vonatkozdsdban.
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Az 193%. dvi minta alapszabdlyzattdél eltérben, amely
a kolhoztermelds feliilril veld tervezédsét irta eld, ez
1969. évi alapszabdlyzat abbdl indul ki, hogy a mezdgazda-
sdgi termelés fejlesztdsi terveit magulkmek a kolhozoknak
kell elfogedniulz és jdévdnagyniuk.

A tervelr kidolgozdséndl a kolhoz ebbdl indul ki,hozy
biztogitani kell a bdvitett ujratermeldst, a mezlgazdasdgi
termékek dllami felvdsdrldsaire vonatkozd szerzdddések ter-
vének teljesitését, a gabone és ez Allamnak sziksdéres mds
termékek terven feliili eladdsdt, a kolhoztagok anyagi és
kulturdlis szikaégleteinek kielcgiténét.

Az SZKP XXV. Kongresszusa szlikségesnek tartotta, hogy
megdrizzdk a mezdgazdasdri texrmékel felvdsdrldsainak rog-
zitett terveit, valamint a gazdasdsokat texrven feliili el-
addzsra felemelt drakkal t6rténd Gsztonzdésre kdsztessék.
IMindazondltal - ehogy ezt L.I. Brezsnyev elvtdrs az SZKP
Kozponti Bizottsdga 19783. évi juliusi plénumdn tartott be-
szdmoléjdban kiemelte - az utébbi idében a felvdsdrlédsok
rogzitett tervei mellett un. Altaldnos felvdsdrldsi volume-
neket, kiilonbizd pdtldlagos feladatokat lezdenel megdllapi~-
tani. Lényegében a tervekben egylfajie sokfdlesdg kezd mu-
tatkozni. Itt-ott ujjéd sziletett a tervek gyekori és meg-
alapozatlan vdltoztatdsainak pyakorlata. Bz csdkkenti a
terv mozgdsitdé erejét, nerativan tiilkrdzddik a termelds és a
cazdasdgi tevékenysds mepgszervezdésében, lanyhdn dsztondz
csek a termeldés novekeddséért vivott harcban.

Az SZKP Kozponti Bizottsdgdnek plénuma hetdrozatdban
rdmutatott arra, hogy a mezdrazdasdgi termékek felvdsdrld-
sa tervezdsdnek teriiletén fel kell szdmolni a tervek sokfé-
lesérét és e tizenegyedik otdéves tervtdl kezdve, a kdztdr-
sasdrok, a hatdrvidcékek, a teriiletek, a korzetek, a kolho-
zok és a szovhozok szdmdra egyséres, feszitett, de redlis
tervet kell késziteni a mezGgazdasdgl termékek Otéves fel-
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védsdrldsdra évenkénti bontdsban.

A plénum kdvetelte, hogy biztositsdk a mages terme-
1¢éal és eladdsi mutatdkat elérni kivdnd razdasdgok O3zton-~
[
zési rendszerdének tovabbi javitdsdt.-

Mindez hozzdjdarul majd a kolhoztermelés tervezésedi
stabilitdoa elvének megerdsitéséhez, valamint a kolhozok-
nek a termelés és a mezlgazdasdpl termékek dllami eladdsa
névekedésdébeni anysgi érdekeltsége novelésdhez.

liindez megindokolja annak sziiksérességét, hogy in-
tenzivebben vizsgdljuk a kolhoztermelés anyagi Osztdnzése,
tervezése és Jogi szabdlyozdsa tovdbbfejlesztésdnek elmdé-
leti kdrddseit.

9; Az amlapszabdlyzat kimondja, hogy a termelés ds
e munkaisyi messzervezdsének formdit a kolhoz rogziti le
és alkalmazza o gazdasdg konkrét viszonyaitdl, a gépesités
szinvonaldtdl, a temmelds specializdcidjdtél és technoléd-
gidjdtdél fligeden. Az alapszabdlyzet a kolhozoknek széles
jogokat biztosit arra, hogy fejlesszék kisegﬁt6 vdllelatai-
kat és ipardgaikat. DBzel létrehozdsa fontos eszkdz, a me-
z6azdasdgi termelés szezondlis jellege kdros kovetkezményei-
nek felszdmoldasdben, hozzdjdrul a kolhozok gazdasdgdanak meg—
erSsitéséher, noveli a tdrsadalmi termelédés, valamint a kol=-
hoztarok munkdval szerzett jovedelmeinek szerepét.

A kolhozokban elgsdsorban azokat a melldkiizemdgakat
kell fejleszteni, melyek a mezlrazdasdgi termékek feldolgo-
zésdval dg tdroldsdval, dépitdanyacok termelésdvel foglal-
koznal: vagy helyi anyagokbdl dllitanak eld kozfogyasztdsi
cikkeket.

10. A fejlett szocializmus tdrsadalmainak hatalmas
eredménye, hogy figyelembe veszi azt a kbzeledési folyama-
tot, amely a munkdsok, az alkalmazottak és a kolhoztagok
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termelési-, munke-, szocidlis elldtdsi-, kulturdlis- és
életvigzonyaiban zajlott le a szocialista tulajdon kolhoz-
szdvetkezeti formdja és az dllami tulaejdon kozdtti kdzele-
dés elért szintje alapjdn. Fnnek eredményeképpen a Szovjet-
unié 1977. évi Alkotmdnya /39-69. cikkely/ egyforma jogokat
és kotelezettségeket dllapit meg a munkdsok, az alkalmazot-
tak és a kolhoztagok szdmdra. Csupdn a munkaidl hosszdnak
megdllapitdsdt és a szabadsdg idejének megdllapitdsdt utal-
ja a Szovjetunid Alkotmdnydnak 41. cikkelye maguknak a kol-~
hozoknak az illetélességi X6rébe. LEnnek kapcsdn figyelembe
kell venni, hogy & kolhozok gazdasdgi fejlédésének modern
szinvonala - épp ugy, mint az orszdg sok kolhozdnak gyakor-
lata - lehetdvé teszi, hogy a kolhozokban mindeniitt - épp
ugy ahogy ez a szovhozokban ig van - bevezessék a 41 6rds
munkahetet s ugyanazt az iddtarteamu évi szabadsidgot, a-
melyet mdr a szovjet munkaiigyi torvényalkotds a szovhozol
dolzozdéi részére megdllapitott. Konkrétan a kolhozok dleté-
nek ezeket a kérddseit minden egyes kolhoz alapszebdlyzata
és bels§ szervezdsi szabdlyai rendezik a termeldi-gaszdasdgi
tevékenysépg kialaekult korilményei figyelembevdételdvel. Kiilon
hangsulyoznunk kell, hogy jelent8sen bviilt a szovjet dllem-
poléérok - koztiik a kolhoztagok -~ olyan allkotmdnyos jora,
mint a munkdhoz vald jog. Az alkotmdny 40. cikkelyének értel-
mében a munkdhoz vald jog nemcsak azt o jogot foglalja magd-
ban, hogy az dllampolgdr garantdltan nunkdt kapjon és ezdért
a munkdért megkapje a munka mennyiségének és mindségének meg-
feleld dijazdst, amely nem lehet alacsonyabb nmint az dllam
d4ltel megdllapitott minimum, de megdban foglalja a fozlal-
kozds megvdlasztdsdhoz, a hivatdssal, a képességekkel, a
szolmai ellképzettisdegel, a vigzettséggel Osazhangban 16ve
hivatds és foglalkozds megvdlaszidsdhoz vald jogot és tdrsa-~
dalmi sziikrégletek figyelembevételével. A mezlgezdasdgi dol-
gozdkmdl e jog redlis megvalésuldsa - a mezdgazdesdpgi terme-
1és szezondlis jellegének figyelembevételdével - abban feje-
z6dik ki, hogy a dolgozd szdmdra biztositjdk az alepvetd
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/mezdrazdasdpi/ és a kiegészit6'munkafunkciét /ez utébbit
abban az iddszakban, amikor az alapvetd munkafunkcidval
daoszefligzéoben nincsen munka/. A Szovjetunid alkotménydnsak
cikkelyeivel Usszhangban kell majd hozni a kolhozok minta
alapszabdlyzatdnek dés az egyes kolhozok konkrét szabdlyza-
tainak megfeleld pontjeit.

11. A kolhoztagok jovedelmeinek alapvetd forrdss a
koPhoz tdrsadeimi gazdasdza. Lppen ebben tikrozédik elsd-
sorban a kolhozokban a tdrsadalmi €s egyéni érdekek teljes
Usszekapcsoldddsdnek elve.

A kolhozokban a munkabér Ssszhangban van annek a
munkdnak a mennyigégével és minbségével, amelyet minden-
egyes kolhoztap végez a tdrsadalmi gezdasdgban. Ennek az
az elv az alapja, hogy a j6 munkdért, a jobdb eredményekért
maczasabb dijazds jar.

Az SZKP Kozponti Bizottsdge 1965, évi marciugi plé-
numa 6ta a kolhoztagok munkdért t&rténd dijazdsa kétszere-
gére nétt. Az SZKP XXV. Kongresszusa kotelezdvé tette,
hogy tokéletesitsék a kolhoztagok munkadijazdsdnak megszer-
vezéaét annak az alapjdn, hogy kovetkezetesen hozzdk kize-
lebb a munkadijak szinvonaldt a kolhozok és dz Allemi me-
zlgazdasdgi vdllalatok kozott olyan mértdkben, amilyen mér-
tékben kiegyenlitddik kozdttilk a munkatermelékenység szin-~
vonala és emilyen mértékben kiegyenlitddnek a munkafeltéte-
lek; erdsebben fliggjon a munkddért jdrdé dijazds mértéke a
munkavégzlé eredményeitll; nagyobb legyen az egység az egy-
forma bonyolultsdsu, egyforma nehézsdgii és egyforma inten-
zitdsu munkdk dijazédsdban.

A termelds és a munkatermelékenység ndvekedésének
alapjén a X. Otdves tervben elbirdnyoztédk, hogy dtlagosan
24-25 '3-kal novekszik a kolhoztagoknak a tdrsadalmi gazda-
sdgokbdl szdrmazdé jovedelme.
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A kolhoz teg;jainak munkadija a munkatermeldkenysés
elézetes novekedése alapjdn emelkedjék. A minta alapsza-
bdlyzat 36. pontjdnak drtelmében a kolhoz a munkabdéralepot
a megszerzett bruttd jovedelembSl képezi. Ennek sordn a
termékek drtékesitésdb(l és a-mAs forrdsokbd) szdrmazé
pénzeszkizoket & kolhoz elsdsorban arra -heszndlja fel,
hogy a kolhoztagokkal, azok végzett munkdja alapjdn elszd-
mol. ]

IMiutdn bevezettiék a kolhoztagok garantdlt munkaide-~
jét a munka dijazdsdara forditott bruttd jovedelem-hdnyad
dtlarosan 60-63 %-ot tesz ki.8

Az a feladat, hory a tirsaedalmi gazdasdg fejlesztésé-
bél, a mezlgazdasdri termelds ndvekeddsdébdl, a munkaterme-
lékenységének noveléadbsl noveljék a xazdaségilag gyenge
kolhozokban a munkadijat a garantdlt munkadij szinvonaldra.

AbbSLl & cdélbél, hory kielédritsék e kolhoztagok mezd-
gazdasdsi termékek irdnti ipényeit a kolhozokban naturdlis
alapot hoznak ldétre, amelybe a gabona é8 mds texmdékek, va-~
lamint a takarmdnyol bruttd termel-izének merhatdrozott rdé-
8zdt viszik be. Ezeket a termékeket és takarmdnyokat vegy
beleszdmitjdk ‘a munkadijakba vary pedig eladjdk a kolhoz-
tagoknak olyen mennyiségben é3 olyan rend ezerint,'ahogy
azt a kolhoz tagjeinak kézgylilése meéghatdrozza. /Ldsd a
kolhozok minta alapszabélyzata.é9. pont}dﬁ./

Azokban az eselekben, amikor a munkebéralep a kolhoz-
ban kizdrdélas pénzbeni, a naturdlis termékeket a munkabdrbe
szdamitva adjdk el a kolhoztazoknak. A kolhoztagok kivédnsdga
egsetdn a naturdlis termékeket pénuzel lehet helyettesiteni
ugy, hopy azokat dllemi (elvamdrldsi drakon értékelik.

AbbSl & célbSl, hogy novekedjék a kolhoztasok érde-
keltsépe a mezirazdasdsi termeléds fokozdsdban, a mezdgazda-
sdci termékek  mindségének javitdsdban és a mezlgazdasdgi
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termelés Onkoltaépének cebkkentésében, az alapmunkabéren
kivil még pdtlélagos munkebért ia fizetnek és az anyagi
692ztinzés mas fajtdit is alkalmazzdk.

Az SZKP K#szponti Bizottadya 1978. évi juliusi plénu—~
ma szikségesnek mondotta ki pdtlélagos intézkedések kidol-
gozdsdt abbdl a célbdél, hogy erdsiidjék a kapcsolat a kol-
hoztagok anyagi Osztonzéae, valamint munkaeredményeik, to-
vabbd a termeldi alapok és az anyesi tartalékok hatékony
felhaszndlda kSzott. A plénum azt is kivetelte, hogy ja-
vitsdk a gazdasdgok vezetdinek dg szakembereinelk premizd-
ldgi rendszerdt.

12. Az 1969. ¢évi kolhoz minta alapszabdlyzat ¢o az
azt tovdbbfejlesztd torvinykezds alapjdn jelentds mérték-
ben javitottdk a kolhoztagok tdrgsadalombiztositdsdt, szo-
cidlis elldtdsdt, valamint a nekik nyujtott kulturdlis és
jé1éti szolrdliatdsokat.

Az 1978. julius 6-i "A kolhoztamok nyugdijelldtdsa
tovdbbi javitdsdrdél"™ 82416 t'dxvénnyel9 dgszhangban 1980.
janudr 1-tS1 havi 28 rubelre emelkedik a kolhoztagok mini-
malis Oregsdéri nyupdijdnak Usssegre, nyusdijat dllapitanak
mer; azoknak a kolhozbdl kivdld kolhoztargoknak a régzére,
skikneck a kolhozokban, az d4llami vdllalatokndl, szerveze-
teknsdl Ja intdzményelndél mepvan az ehhez suziikkséges munka-
ban letsltott idejjlik. PStldkokkal novelik majd a rokkentek
elad csoportjdhoz tartozd kolhoztarok ds az Sket gondozé
személyek nyugdijdt.

Ilymddon a kolhoztapgok, a munkdsok és az alkalma-
zottak szocidlis elldtdsa ¢s tdrsadalombiztositdsa mér
annyira kozel kerilt egymdshoz, hogy véleményiink szerint
minden alap megvan arra, hory felveasilk a valamennyi szov-
jet d1lampol;dr gzdmdra egysidges szocidlis elldtdsi és tér-
sadalombiztositdsi rendszer létrehozdsdnak kérdését az eb-
b8l szdrmazd valamennyi jogi kivetkezmdénnyel egylitt.
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13. Hangsulyoznunk kell azonban, hogy tdvlatilag
a kolhozokban érvényes munkaviszonyok jogi szabdlyozdsd-
ban uj 1épést kell tenni annak érdekében, hogy tovdbbszé-
lesitsiik a kolhoztagoknak biztositott munkdval kapcsolatos
garancidkat ég munkdjuk szabdlyozdsdt kidzelebb hozzuk a
munkdsok és alkalmazottak munkdjdnak szabdlyozdsdhoz. Ezzel
kapcsolatban cdélszeriinek ldtszik, hogy a kolhozok szdmdra
olyan normdakat és szabdlyokat dolgozzunk ki, amelyeket je-
lenles; a munkdsok és az alkalmazottak vonatkozdsdban hasz-
ndlunk. Ilyecnek o heti 41 érds munkaidé, a minimdlis 15
napos fizetett suebadsd, a minimdlis wmunkebér és a mini-
mdlis nyugdijak Saszerének a kolhoztagokra veld kiterjesz-
tése, a kolhozban vald munkdban eltoltott idGnek az dllami
nyurdijakhoz szilkséoes munkiban eltiltott iddbe vald be-
szdmitédsa.

Szabatos josi szabdlyozdst igényelnek az olyan kér-
dések, mint & kolhozta;; ideilenesen mds munkdra torténd
Athelyezdése; a kolhoutagok tuldrdztatdsa; a 12-16 éves ger-
diilékoruak munkdba valé bevondsa; a kolhozokban ledolgozott
munkeidl Osszesitett szdmbavétele; a kolhoztagok szolgdlati
kikiildetésének dijazdsa; a kényszerii munkasziinetek dijazd-
sa, valamint a kolhoztagok anyari feleldssége az dltaluk
a kolhozvagyonban munkafunkcidjuk teljesitése kdzben oko-

zott kérért.lo

Tovébb kell szélesiteni a kolhoztagokat megilletd
munkajog jogi garancidit is, valamint e jogok védelmének
birdsdgi rendjét.

Mindez megindokolja, midért kell kibdviteniink és el-
mélyiteniink a kolhoztagok munkdjdval és anyagi Osztdnzésé-
vel kapcsolatos jori szabdlyozds korét és az erre a kér-
désre vonatkozdé tudomidnyos kutatdsokat.

14. Az 1969. évi kolhoz minta alapszabdlyzat még
nagyobb teret nyit a kolhoztagoknak a tdrsadalmi termelés
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irdnyitédsdban valé réazvétele elitt, mivel bevezeti a
kolhoztagok brigdd- és mds ilzemegysdépy gyiléseit. Az alap-
szabdlyzat lehetlgépget ad arra, hogy a nagy kolhozokban
legfelsd irdnyitdsi szervként Gsszehivjdk a meghatelma-~
zottaek gyliléseit, kimondja, hogy & kolhozokban hozzenalk
létre kiilonbdzd tdrsadalmi~ kisegits szervezeteket. Ez a
minta alapszabdlyzat az 1935. évi alapszabdlyzatndl széle-
sebb koriien hatdrozza meg a kolhozok irdnyitd szerveinek
és tisztségvisellinek feladatait, funkcidit és illetékes-
3égét. Kimondja azt is, hogy a kolhoz irdnyitédsa és a
kolhoz elndke, valamint a revizids bizottsdg a kbzgyiilés
beldtdsa szerint titkos vegy nyilt szavazdssal keriljon
megvilasztisra.

Kétségtelenil fontos uj 1lépés a kolhozdemokrdcia és
dltaldban a szocialista demokrdcia fejlédésében a kolhozok
tandcsainek megalakuldsa. Ezek a vdlasztott kolhozszervek
e korzetekben, a teriilleteken, a hatdrvidékeken, a kdztdrsa-
ségokban és a kbzpontokban arre hivatottak, hogy Jjelentds
mértékben jdruljanak hozzd a kolhozok vezetésének demokra-
tizdldsdhoz az 4ltal, hogy kollektiven tdrgyaljdk meg a
kolhozok életének és tevékenységének legfontosabb kérdése-
it, Gaszefoglaljdk a termeléds megszervezdsének tapasztiala-
tait és ajdnldsckat dolroznak ki a tdrsadalmi gazdasdg nd-
vekedési tartalékainak legteljesebb felhaszndlésdra. Allan-
dé figyelmet kell forditeni e szervek jogi természetének
kutatdsdra, tevékenységiik 4ltaldnositdsdra, a kolhozokkal
fenntartott ktlesonds kapcsolataikra.

15. A fentielk azt mutatjdk, hogy az 1979. évi kol-
hoz minta'alapszabélyzat olyaﬁ elapvetd normativ dokumen-
tum, amely a kolhozépitkezés teriletén a fejlett szocieliz-
mus idlSszakdban szebdlyozza a tarsadelmi viszonyokat és ez-
zel egyidejileg ektivan fejezi ki ¢és jogilag rogziti par-
tunknek a Szovjetunidé mezdgazdasdga kolhoz-termeldsi szek-
tordban folytatott lenini agrdrpolitikdjdt. Ugyanekkor az
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1969. évi kolhoz minta alapszabdlyzat alkalmazédsdnak 10 é-
ves tapasztalatai arrél tanuskodnak, hogy a kolhozok éle-
tében és tevékenymégében ~ a mezdgazdasdgi termelédsnek s
gazdasdgok kozotti kooperdcid és az agrdripari integrdcié
alapjdn torténd széleskdri specializdcidje és koncentrdcid-
ja viszonyai kozepette - egy sor olyan uj kérdés meriilt fel,
melyet szervezeti szabdlyzatilag kell rendezni. Ezek a kér-
dések tobbek kiozott azzal fliggenek ©ssze, hogy a kolhozok-
ban a termelést és ez irdnyitdst mithelyszeriien szervezik, .
hogy a kolhoztagok belépnek a szakszervezet soraiba, hogy
tovdbb szélesednek a kolhoztagok tdrsadalmi- gazdasigi jo-
gai, hogy bivillnek e jogok megvalésitdsdnak torvényes ga-
rancidi, hogy szabatosabban rogziti a kolhozok szekszerve-
zeti bizottsdgainak jogalt és kotelezettségeit, hogy fejlsd-
dik a kolhozok tdrsadalmi alapjainak strukturdja, és jog-.
rendszere, hogy bdvil a kolhozok szerzddéses viszonyainak
k8re és ujfajte szerzddések jelemnek meg /pl. & gezdasdgok
koz6tti kooperdcidrdl szd1ld szerzSdések/, hogy a kolhozok
réozt vesznek a mezlgazdasdgli termelési egyesiilések tevé-
kenységében és ezzel kapcsolatban gyakran megvdltozik ezek-
nek a kolhozoknak a jogdlldsa, hogy ndvekszik a kolhozok
tandcsainak szerepe a kolhozokban folyd termelés és a kol-
hozdenokrdcia fejl6ddsi folyamatainak irdnyitdsdban.

A legktdzelebbi jovében lényegédben ezekben az irdnyok-
ban fejlédik majd tovdbdb a jogli szabidlyozds mind a kolhozon
beliili, mind pedig a kolhozok kiilsS kapcsolatai tekinteté-
ben. A jogi szabdlyozds torténhet ugy, hogy olyan uj norma-
tiv dokumentumokat fogadnak el, melyet a kolhozviszonyok
Killonboz5 fajtdinak jogi rendezdsét vammak hivetva tokéle-
tesiteni és ugy ia, hogy megfeleld vAltoztatdsokat és ki-
egészitéseket eszkdzdlnek a jelenleg érvénybenlévs kolhoz
alapszabdlyzatban, amihez a kolhoztagok uj kongresszusdnak
Osgszehivdsdra van sziikség. Hind a két ut lehetséges.
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