Or. TANKA ENDRE:
A SZEKTORSEMLEGES FULDFORGALOM JO0GI SZABALYDZASI RENDSZEREROL

Milyen tdrténeti drikséget hagyott az &llamszocialis-
ta foldpolitika a foldforgalomra? E16bb az er6szakos kol-
lektiviz4ldssal a foldkészlet eredeti elosztds4dbdl a kisdru-
termelbket kizdrta, majd az u.n. "tdrsadalmasfitott" fdld-
tulajdont befdgyaasztotta. Ezzel s fdldre nézve a nagyiizemi
termelfeszkidztulajdont kizérélagossé.tette,és annak elsajd-
t{tdsi monopbéliumdt a jogban is rdgzitette. A foldjuttatés
e direktfv kiutaldsi rendszerétbl idegen a fdldt6kének bar-
mely - akdr naturdlis, skd&r értékbeni - djraelosztdsi mecha-
nizmusa.

Emiatt a foldt6ke dramoltatds - sem a kdzponti dllami "kézi-
vezérlés" alapjdn, még kevésbé placi mdédszerekkel - nem ala-
kulhatott ki. A nagydzemi fdldtulajdonldsi monopéliumnak,
flletve a foldforgalom megbénftottsdgdnak kdzvetlen kbvet-
kezménye, hogy az ésszerl ftldkészletgazddlkoddsra nem

ny{lt élettér, hanem ehelyett évtizedek dta uUjratermel8dik

a relat{v foldhidny, mdsrészt tartés tendencia lett a fdld-
alap természetféldrajzi adottsdégainak alulhasznosftdss.

Foldviszonyainknak ‘e mind stilyosabb zavarokkal terhes
rendsze}éllapotét a reform 8 foldpiac kiépitésével kivénja
meghaladni. B4rmely mOktd6 féldpiac alaprendeltetése, hogy
a tdrsadalmilag elismert foldigények kielégitésére megfele-
16 foldtulajdoni-fdldhaszndlati kindlatot biztosftson. Még-
pedig ugy, hogy a keresletet a kindlattal egy'olyan rugal-
mas intézményrendszerben iUtkidztesse, amely a szektoregyen-
l6ség és 8 versenysemlegesség talajén 411, ugyanakkor az
ligyletkdtok polgdri jogviszonya folé - kizérdekGség cimén -
az dllamigazgatds erny6jét tartja. A term6f6ld élemiszer-
termelf szerepébb6l eredd kozérdekld kovetelmények érvénye-
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s{tését ui. a fejlett pilacgazdasdg sem bf{zhatja pdsztén az
tnszabdlyozé mechanizmusokra. : :

A foldkészletpazddlkodds nemzeti prioritédsait végsﬁ soron
az dllami kényszernek kell érvényre juttatnia. Kiilsrnbsen
fontos ez akkor, amikor az élez6d6 relativ foldszGkisség,
a fdoldpiac és a tulaJdoni reform egylittes hatédsdra a mez6-
gazdasdgban valédi foldtulajdonosok és redlis foélddrak
jelennek meg, tehdt értelmet és célt kap a féldforgalom.
Hasonléan a jogdllam feladata, hogy a foldt6ke dramoltatds
korszerG intézményeit /pl. jelzdlog, fdldhitelintézet/ dpy
mikédtesse, hogy azok az ésszerG féldhasznosftds szolgdlats
mellett alkotmdnyos garancidkkal gzavatoljdk a gazdeségi.
szereplok foldtulajdonosi autonémidjét.’ ’

Csakhogy amilyen egyszerG a f6ldpiac berendezésének
ezeket a kizhelyszerGen dltaldnos vondsait felvézolni, oly-
annyira bbnyolult 8 gazdaség célraciohalitéséhoz-kﬁzel(to
lépéséket megtenni ezen a veszélyes terepen., A napjainkban
folyé szakmai vitdk és a mér napvilégot. 14tott jogszabély-
tervezetek'legfbbb fogyastékossédgdt e téren abban ldtom,hogy
. a fﬁldforgﬁlom’cél-,és*esikﬁzrendsiere,,ézabélyozd kellék-

téra sem a placgazdasdgra valé 4dtmenet id6szakdra, sem a
foldpiac kiépitésének esetére nem tisztdzott., Emiatt a leg-
szertelenebbiil keverednek a térténelmi jévdtétellel felme-
rilé fﬁldforgalhi korldtozdsok egy 1deéit1pusnak_elgondolt
'jﬁvébeli korldtlan foldpiac képzetédvel. Az AKI-ban folyé
- még nem publikdlt - kutatdsok ezt a kérdésksrt tsbb met-
szetben, behatdan elemzik. Ehhez képest,sejét kutatdsi rész-
teriletem néhdny alapvet§ jogl tanulsdgédra utalok. -

. Lényeges szemléleti hiba, hogy a fﬁldforgalom jogi
rendezését sokan egymozzanatd jogi aktusnsk, nem pedig sza-
bélyozés1 folyamatnak tételezik. A foldpiacépitést ennyire
leegyszerﬁsito felfogds beérné a- hatélyos jog Uj szabdlyd- |
nak fenntartdsévsl, mely kimondta, hogy "magénszemély kor-
14tlan mértékben szerezhet foldtulajdont". Eszerint ha. 1i-
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berdlis f&ldpiacot akarunk, s terméfdld tulajdonszerzésre
semmilyen alanyi és tdrgyi megkitottséget ne frjunk elé6.

Ha ilyen korldtok mégis sziikségesek, ezek csak &tmenetiek
lehetnek. Szerepiik a térténelmi jévdtétel sordn annak biz-
tositésa, hogy csak a tényleges fdldmGveld juthasson fold-
tulajdonhoz, aki a fiold megfelel®d hasznositssat garantdlja.

E nézettel szemben hangsilyozni kell, hogy valds
fbldtulajdonosok igazi féldpiacon valé megjelenéséhez
hosszi Gt vezet, amelyet a fdldforgalom jogi szabdlyazsss-
nak is be kell. jdrnia. A rendezés emiatt még rovid torténel-
mi tévon beliil is csak t6bblépcsds lehet: nyilvdn méds ige-
nyeket tdmaszt a torténelmi jovatétel, mint a nagyiizemi
foldtulajdoni reform, nem szélva a vegyestulajdond foldvi-
szonyok kés6bb vdrhatd piacgazdasédgi fejl6désér6l. E16bb
‘azt kell megoldani, hogy a foldkészlet kisebb-nagyobb aré-
nyl djraelosztdsdval a foldeknek végleges pazddja legyen,
mds oldalrél a fﬁlqugéntulajdon elérje azt a minimdlis
ardnyt, amelyet egy valés foldpiac mGkodtetése nem nélkii-
l6zhet. Csak ezutén gondolhatunk a fﬁldforgalom kozérdek@

. 8llamigazgatdsi norméira, a kﬁigazdaségi preferencidkra

és diszpreferencidkra stb., amelyeknek egyiittesen - az egyé-
ni elsajidtitds és a tulajdonosi rendelkezés korldtozésaval -
a fold élelmiszertermelési szerepét kell érvényesiteni. Aki
ezt a sorrendiséget nem diont6 érdemi kérdésként kezeli, ha-
nem mir a féldreform és a jévéatétel kezdetén a foldforgalom
Nyugat-eurdpai mintdit mdsolva azokéhoz hasonld foldpiaci
fékeket és korldtokat kfvdn bevezetni, az gyakorlatilag

" mind a térténelmi jévétételt, mind a gydkeres reformot el-
veti. Hogy miért? EgyszerGen amiatt, mert e mdr mGkddé f&ld-
piacra szabott 41lamigazgatdsi sorompék kategdérikusan kizér--
j4k a termelbeszkizeikt6l ezideig jogtalanul megfosztott
kisdrutermel6k féldtulajdonossd vdl4sdt. '

Mivel e kérdést itt nem részletezhetem, 8z ellentmon-
ddst egy jopintézménnyel vildgftom meg. Kizismert, hogy a.
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fgldmagdntulejdon kiterjedése a fdoldbirtokszerkezet elapré-
zoddsdnak, illetve a birtoktagoltsdg fokozdddsdnak a veszé-
lyeivel jér. €zt a magdnjog a tulajdonszerzés korldtjaival
tibbnyire két 1rényb61 szokta kivédeni. Egyrészt foldbirtok-
-minimumot hatdrozhat meg. Eszerint ha az adott gazdasdg e
megszereznl kivdnt ftldterdlet tulajdondval sem érifel 8
helyi térségben szokdsos térmértéket /tehdt ez az orszédg el-
térb termbterdletein igen kiildnb8z6 lehet/, gy a tulajdon-
szerzés nem engedélyezhetf. Ugyanezt a célt a merev admi-
nisztrat{v korldt helyett hatékonyabban szolgdlhatja a par-
cella-minimum pénzligyi szabédlyozdsa. Ennek tsztdnzb és
szankciés hatédsu mOkodtetésére a nyugati agrdrjogban tdbb'’
példa is akad. /Igy a francia jJog 8 hitelt, kedvezményeket
stb. tdmogatdst minimdlis foldbirtoknagysdghoz koti. A prog-
ressz{v féldadé pedig a torpebirtokot olyan adéteherrel
sijthatja, amely mellett 8 birtok fenntartdsa értelmét vesz-
ti./ Mdsrészt a jog a term6f5ld Brbklését Ggy korldtozhstje, .
hogy az egy tulajdonos birtokdba keril6 ftld Uzemi terllete
oroklés cimén se csbkkénhessen a torvényes foldbirtok-mini-
~mum ald. Ennek biztositdséra a kirnyez6 Uzemek tulajdonosa-
it tdrvényes el6vételi jogpgal lehet felruhdzni. De gondol-
juk végig, mire is vezetne, ha a tiortédnelmi jovdtétel ilyen
és ehhez hasonlé foldforgalmi korl4tozdsokkal operdlna? Alig-
ha kétséges, hogy a repardcidra jogosultaknak csak egy el-
enyész6 hdnyada kapnd vissza a t6le elvett foldet.

A szektorsemleges fdldforgalom hazai intézményesité-
sének nemcsak a tﬁrténeti'jdvététel az elbfeltétele, hanem
a fﬁldtulajdoni‘reform piackonform végrehajtdsa is. Foldvi-
szonyaink tulajdoni tébbszektorusdga ui. tdvolrdl sem a ve-
gyes tulajdonformdk egyiittélését jelenti. Emdgitt az dllami
foldtulajdon elsajdt{tési egyeduralma hdzdédik meg, emely ki-
z4drta, hogy az egyes tulajdonformék foldtulajdoni rendszerré
fejl6djenek. .
Eletteriiket, alanyaik tulajdonszerzési képességét megszabta
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az dllami tulajdonnak valé aldvetettségiik, valamint a
fildforgalom egyenirdnys, amely csak az 4llamnak nydjtott

tulajdonszerzési lehetfséget a tobbi szektor terhére, mi{g
azokt6l ezt meptagadta.

A féldforgalomban az 4llami féldtulajdon kivdltségait

8 tulajdon szerzésére kordbban létesftett kiilonleges Jogci-
mek még mindig 6rzik. Ezek kdziil a ma is hatdlyos fioldfel-
8)dnlés, és a hatésdgi hatdrozattisl vald tulajdonba vétel

/vagyis a kdrtalan{tds nélkiili 4llamositds/ nem egyeztet-
het6 egy ftldpiaci modell feltételrendszerével fgy gytke-
‘res revizidra szorulnak. E két jogcim e kisdrutermel6i fold-
"magdntulajdon erfiszekos 4llami elvondsét legaliz4lta. Piac-
gazdasdghan teh4dt nincs. tobbé létjogosultsdguk, ezért meg
kell 6ket szintetni. Ami pedig az elkobzdsos dllamosftést,
mint a fild mGveldsi kitelezettsége felrdhatd elmulaszidss-
nek mai szankcidjst illeti, nyilvénVélé,'hogy az valés fold-
tulajdon és fdoldplac esetén alkalmetlan az ésszerG foldhasz-
nositds kikényszer{tésére, amelyet az adminisztrativ hdtrd--
nyok helyett a piacszabdlyozd mechanizmusok hatékonyabban
. befolyésolhathék. Azonban itt se feledjik el, mennyire té-
vol vagyunk még a mGkdd6 fdldplact6l! Ezért - a kdrtalani-
tds nélklli 4llamositds kiiktatdsdval egyidbben - olyan
szankcidrendszerr81 kell gondoskodni, amely

. - visszatart a fioldspekuldciéktél, gédtolja a fbldmiG- -
velési-élelmiszertermelési céloktdél elszakadd fdldtulajdon-
szerzést

- olyan joghdtrényokat /pl. tdbbletadét/ helyez ki-
létésba, amelyek célszerﬁtlenné teszik a "l4tszat-féldmG-
velést";

- a.torténelmi jovététel Gj foldtulajdonosait arre
késztet{ /részben a fold mGvelését vallalé, jogvesztést is
kiktts el6zetes jognyilatkozattal, részben a fold tiz évi
elidegenitési tilalmaval/, hogy a résziikre visszaadott fol-
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det rendeltetésszerlen hasznos{tsék.

Az 4llam e kiorbe es6 tulajdonszerzési jogcime a kisa-
jdtitds is. Ez ugyan a liberdlis jog4dllam hasonld intézmé-
nyéhez képest nem sajédtos, de tartalmilag olyannyira a péart-
41lam terméke, hogy alapvetf korszer(isitésre szorul. Ennek
sorédn jogalapjdbdl szdmGzni kell az egyoldalu 4llamigazgaté-
8i kényszert, amely valés kizérdek és megfeleld kdrtalanités
nélkil is megsemmis{theti a fdldmagdntulajdont. Ugyancsak
nem tarthatdé fenn a tdrsadalmi szervezeteknek - mint a part-

41lam kézivezérléshez sziikséges transzmissziés gépezetnek‘-
az a kivdltsdga, hogy kisajdtitdssal ma is kezel6i jogot
szerezhetnek a mGkodésiikhiz igényelt ingatlanon.

.

A szektorsemleges foldforgalom jogi akadédlyait a szi-
vetkezeti féldviszonyokban is le kell bontani. A szbBvetke-
zet, mint jogi személy privilegiz4dlt tulajdonszerzési jog-

cimei ui. - amelyek a tagi fdldtulajdon elvondsdval, a nagy-
lizemi foldkoncentrécid iriigyén foldtulajdonlési monoﬁéliumét‘
épitették ki sajdt tapsdgdval szemben - még csak részben és
csak jovObeli hatdllyal szﬁhtek meg. fgy az 1990. évi IX.tv.

" eltordlte a fildmegvdltdst, tehdt a jovGben a tag kizbs
haszndlatba adott fdldtulajdona nem "tdrsadalmasithat6". E
l1épés nem érintette viszont az eddig végrehajtott féldmeg-

vdltdsokat, vagyis orszdgosan a téesz-ftildalap 61 %-4t,amely
zomében a volt tagok foldtulajdondnak e cimen toriénd meg-
sziintetéséb6l jott létre. Ugyancsak fennmaradt a szdvetke-
zet mdsik "4dllamszocialista" tulajdonszerzési jogcime, a
felajédnlds is. Emellett vdltozatlanul korldtozza a tagi fild-
tulajdon forgalomképességét a foldbeviteli kitelezettség ha-
tdlyos jogi rendezése. Az alapszabdly szerinti beviteli ké&-
telezettség kiterjed arra a term&fdldre is, amelyet a tag

a szivetkezetbe tortént belépése utdn tulajdonul megszerez
“/TSZITV 37, § /2/ bek./. Gyakorlatilag tehdt az ilyen fold-
tulajdon forgalomképtelenné védlik.

A foldtulajdoni reform egyik f6csapds-irdnya a nagy-
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tizemi termel6eszkdztulajdon kivdltsdgainak felszdmolésa.
Az olyan ftldpiac épftéséhez azonban, amely résztvevdinek
esélyegyenléséget kfvédn szavatolni a piacon valé megjele-
néshez, szervesen kitddik az 4llami féldpolitikdnak egy
misfajta aktivitdsa is.
Ez nem a kordbbi szerepl6k monopél-hatalmidt igyekszik meg-
tdrni, hanem pozitf{v t6ltésG: az s feladata, hogy a priva-
tiz4cié nyomdn jelentkez6 () szerepl6k szamdra /teh4dt az
egyéni és tdrsas foldhaszndléknak/ a versenysemlegesség
keretei kdzt alyan jogos{tvdnyokat biztos{tson, amelyek tdl-
lendftik 6ket a formalis esélyegyenlfségen, tehdt e pozicié
' alapjdn a tobbi piaci résztvevbhéz valés mellérendeltségi
~viszonnyal kapcsoldédhatnak. Hogy itt nem Gj kivdltsdgok
adomdnyozdsdrdl, tobblet-jogosf{tvényok "megideoldégizédldsé-
rél" van szé, hanem a piaci részvétel minimdlis jogi kellé-
keir6l, azt az dnkormdnyzati tulajdon példé§jdn prébdlom ér-
zékeltetri. : )

Ismert, hogy e kozbsségi tulajdonforma férgyai kozt
elsd helyen szerepel a term6fsld. Nyilvédnvald, hogy az &n-
* kormdnyzati tulajdon tdrgyi kiorétél, a tulajdonosi jogosit-
vdnyok mOkddtetési mechanizmusdtél és jogalanyainak vélla-
latszerkezetl szervez6désétBl /pl. attdl, hogy a telepiilési
tnkormdnyzatok tdrsulésokba tomériilnek-e vagy sem/ alapve-
téen fiigg, hogy milyen sidlya lehet e most szilet6 tulajdon-
formdnak s fdoldviszonyokban. Az viszont el6re ldthatd, hogy
az dnkormanyzati foldtulajdon csak gy vdlhat a szektorsem-

leges fdldforgalom egyenrangd szerepldjévé, ha ebben s5ajé-
tos jogositvanyok segitik. Nevezetesen:

- a fildpiacon olyan kizérdekG szerzési jogcimekre és
szokat aldtdmasztd preferencidkra van sziiksége, amelyek gaz-
dasdgl sulyst tekintve .is egyenrangivé tehetik plasci part-
nereivel szemben, {gy dtjét-dllhatja az gnkormanyzati kozos~
ség érdekeit sérts foldspekuldcidnak. /Pl. a kozigazgatdsi
teriletén fekvs teljes foldalapra el6vdsdrlédsi jogpal ren-
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delkezne, mIg annak gyakorlésa fedezetéﬂl pénzalapot kUlﬁ-
nitene el./; ’

- 8 terdletét érintﬁ valamennyi fblddgyletnél - tehdt
a bel- és kGlfsldi d4l1ampolgdrok esetdn- egyarént-- széles-
k8rG nyilvénossdgot, tdrsadalmi ellenfrzédst kell intézménye-
sftenie annak érdekében, hogy a f8ldszilkségletek kielégité-
se az Bnkormdnyzatl kbzosség és a nemzeti f81dpolitika ér-
dekelvel bssihangbaﬁ térténjék;

- az dnkormdnyzeti demokrdcia e jogosftvényait a hely-
hatésdg kbtelezettségel egédszitik ki: mind a tulajdohi,mind
a haszndleti ftldjuttatist a helyi lakossdp égészének rész-
vételét biztosité nyilvédnos versenyeztetéssel kell gyakorol-
nia' foldkészletgazddlkoddsdval, illetve a kezelésében 16vH
té1dtoke mikddtetésének: mérlegeredményével pedig az 6nkor-'
mdnyzat vdlasztépolgérainak - a helyhatésag szervezeti rend-
Je szerint - folyamatosan el kell sz&molnia.

A foldforgalom jogl szabdlyozdsdnak nagy dilemmdja,
hogy a t8rténelmi jévététel rendezédse utén a valés foldplac-
_hoz vezetb hosszabb dtmenet idejére egydltaldn alkalmazzuk-e
mér, ha igen, milyen mddon azt az dllamigazgatdsi intézmény-
fendszert, amellyel a fejlett piacgazdasdgok kizérdeklség c{
mén a rendeltetdsszer(G foldhasznositdst kérik szdmon s mezb-
gazdasigl iUzembentartéktol. /Ilyen'pl. a tulajdonézerzéshez
a mez6gazdasdgl szakképzettség vagy szakmai Jdrtessdg meg-
kovetelése, az agrdrdgazati f&6foglalkozds és a megszerzett
fold kﬁzigazgatésl-kﬁrietében valé 4llandé letelepedés elb-
frésa stb./ Tény, hogy e korldtokkal a mGkddSs foldpiac sem
mereven él, hanem azokat a mindenkori struktdrapolitkénak
aldrendeli. Egy nyugati mintd)d, megszilérdult f61dbirtok-
szerkezetben, ahol a foldforgalom évtizedes trendje a £61d-.
alapnak -évente csak 2 %-4t érinti, tovdbbd a tiltermelési
vdlsdg esetén, amikor az agrdrkindlat 41llami visszafogésa
a cél, valamint a technikal-technolégiai korszakvdltdskor,
amely a munkaerd Osszetételében a mGszaki fe)lO6dés nyomdn
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ugrédsszerGen noveli a részfoglalkozdsdak ardnydt, nyilvén
sziikségképp héttérbe szorulnak a fdldszerzés korldtjai. A
kétlakisdg és a részfoglalkoz4ds a magyar mez6gazdasdgban
is olyannyira elterjedt, s6t tovdbbi névekedése vérhatd,
hogy a jovbre nézve sem lenne célszerG a tulajdonszerzési
képességet az élethivatédsszer( mez6gazdaségi f6foglalkozas
feltételéhez kiotni. ’

De ez csak egy kiragadott példa. A féldpolitika stra-
tégidjat tékintvp 38 lényeg az, hogy semmiképp nem médsolhat-
Jjuk szolgaian-.a fejlett foldpiac szabédlyoz4si modelljeit;
s6t azok egyértelinG pozitiv tapasztalatait is konkrét tor-
ténetiségiikben kell értékelniink. Amikor a foldt6ke-redllo-
k&cidét ndlunk is mar valédi foldpiac teljesiti, s joglgyle-
tek tdrsadalmi ellen6rzésére ki kell alakftanunk a tulaj-
donszerzés - droklésnél a tulajdondtsz4dlléds - hatdsdgi en-
gedélyezési rendszerét. Ennek nyugati tfpusaibél azonban
egyelbre csak azt a tanuléégot.érdemes dtvenniink, hogy a -
fﬁldﬁgyekAhétéségi intézését nem szabad a tényleges fdld-
haszndléktél szervezetileg és teriiletileg egyardnt elsza-

. kadt kdzponti 4llamigazgatdsi birokratizmusra bizni, hanem
a foldforgalom és a f{dldvédelem hgtéségi ligyintéz6i szerv-
tipusdt a helyi .telepiilési dnkormdnyzat keretében kell ki-
alakftani. E szerv a fiildhasznélék érdekeit demokratikus

‘ eljérdsban gy érvényesf{theti, hogy a féldforgalom kérdé-
seiben nem‘éllamigazgatési mérlegelést gyakorol, hanem csak
azoknak s normativ feltételeknek a fenndllésdt vizspédljs,
amelyeket az 4llam a ftldhasznositdsban kdzérdeklGség cimén
hatdrozott meg. '




