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Einfihrung

In den letzten Jahren sind neue Instrumente in der europiischen Umweltpolitik er-
schienen, die zur Okonomisierung des Umweltrechts und dadurch der Verwaltungs-
wissenschaft fithren kénnen, indem diese neuen Umweltinstrumente zur Verwitklichung
der regulativen Gemeinwohlziele durch Marktprozesse beitragen. In diesem Aufsatz
mochte ich diese neue Erscheinung bei dem Klimawandel und dem Schutz gegen den
Klimawandel bei der Anwendung eines neuen europiischen Mittels — des Emissions-
handels — vorstellen'.

Durch die industrielle Titigkeit der Menschheit hat sich die Zusammensetzung der
Atmosphire wesenltich verindert. Der natiitliche Treibhauseffekt der Erde hat sich
durch die umweltbelastenden Titigkeiten der Menschheit verstirkt, was zur Aufwir-
mung der Erde und zum globalen Klimawandel fithrt und weiterhin stirker fiihren kann.
Die ersten Wirkungen dieser prognostisierten Erscheinungen sind schon heute zu spii-
ren: die enormen Uberschwemmungen der Fliisse, die grosse Hitze, die extremen Wet-
terbedingungen sind gréB3tenteils alle darauf zurtickzufithren. Um die Fortsetzung dieser
schidlichen Wikungen zu vermeiden, braucht die Menschheit zusammen aufzutreten,
da diese globalen Erscheinungen jede Staatsgrenze iiberschreiten. Die grésste Ursache
des verstirkten Treibhauseffektes sind die Treibhausgase, welche vor allem durch den
Energiesektor emittiert werden.

Da 60% der Treibhausgase in der Atmosphire Kohlendioxid (CO,) ist, verursacht
er unter den Treibhausgasen die meisten Probleme. Er kann nimlich in etwa 100 km
Héhe erst nach ca. 100 Jahren dutch die kosmische Strahlung aufgebrochen werden. In
dieser Zeit kann sich das CO, weltweit durchmischen, deswegen ist es fiir den globalen

! BECKER, Flotian: Okonomisierung und Globalisierung des Europiischen Umweltrechts: Die
Richdinie zum Handel mit Emissionszertifikaten EuR 2004/6, pp. 857-878.
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Klimawandel egal, wo CO, in der Welt emittiert wird, die spateren Wirkungen kénnen
in der ganzen Welt gespurt werden, deshalb wird CO, als global wirkender Stoff be-
trachtet. Im Gegenteil zu anderen Schadstoffen sind bei CO, die s.g. ,,hot spots®” nicht
problematisch. Diese Tatsache beweist, dass die isolierten nationalen Reduktionsziele
fiir nicht ausreichend gehalten werden. Die internationale Zusammenarbeit ist beson-
ders deswegen auf diesem Gebiet heute schon unentbehrlich.

Rahmeniibereinkommen iiber die Klimainderungen

Um die CO,-Emissionen zu vermeiden, bzw. zu reduzieren, gibt es mehrere Mog-
lichkeiten: durch Brennstoffsubstitutionen, Anderung des Wirkungsgrades der Energie-
erzeugung, Energieeinsparung und nicht zuletzt durch Einrichtung von CO,-Senken.

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen (UNFCCC-
United Nations Framework Convention on Climate Change?), als die erste internationale
MaBnahme fiir die Bekimpfung gegen den Klimawandel, wurde im Mai 1992 angenom-
men und trat im Mirz 1994 in Kraft. Die Europiische Gemeinschaft hat das Rahmen-
ibereinkommen am 15. Dezember 1993 mit demn Beschluss vom Rat 94/69/EG* rati-
fiziert. Nach diesem Ubereinkommen sind alle Unterzeichnerstaaten verpflichtet, natio-
nale Programme zur Verringerung der Treibhausgasemissionen auszuarbeiten und regel-
miBige Berichte vorzulegen; ferner wurde darin gefordert, dass die Unterzeichnerstaaten
aus den Industrielindern® im Gegensatz zu den Entwicklungslindern ihre Treibhaus-
gasemissionen bis zum Jahr 2000 auf dem Niveau von 1990 stabilisieren. Dieses Ziel
war jedoch nicht verbindlich.

Durchdie Differenzierung zwischen Industrie- und Entwicklungslindern anerkennt
das Ubereinkommen iiber Klimainderungen, dass die Industrielinder fiir den GroBteil
der weltweiten Treibhausgasemissionen verantwortlich sind und auch tber die institu-
tionellen und finanziellen Kapazititen fiir deren Verringerung verfigen. Die Vertrag-
sparteien kommen jihrlich zu einer Sitzung zusammen, um die Fortschritte zu tber-
priifen und weitere MaBnahmen zu erértern; es wurden eine Reihe von weltweiten
Uberwachungs- und Berichtsmechanismen festgelegt, um die Entwicklung der Treib-
hausgasemissionen zu verfolgen.

? Belastungsschwerpunkte

? Umfassende Informationen zum UNFCCC und dem Protokoll von Kyoto kénnen unter fol-
gender Internet Adresse abgerufen werden: htp://unfccc.int

“Beschluss des Rates vom 15. Dezember 1993 iiber den AbschluB des Rahmeniibereinkommens
der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen AB L 146, 11.6.1994, p. 27.

> Das Ubereinkommen iiber die Klimainderungen teilt die Linder in zwei Hauptgruppen: In-
dustrielinder (Anhang-I-Linder) und die Gibrigen Nicht-Anhang-I-Linder. Zu den Anhang-I-
Lindern gehéren die 24 reladv wohlhabenden Industrielinder, die 1992 Mitglieder der Organi-
sation fiir Wirtschafdiche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) waren, die 15 Mitglied-
staaten der EU und 11 Schwellenlidnder, einschliefilich Russland.


http://unfccc.int
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Das Kyotoer Protokoll

Bereits 1994 ist anerkannt worden, dass die urspringlichen Verpflichtungen im Rah-
men des Ubereinkommens iiber Klimainderungen nicht ausreichen wiirden, um den
weltweiten Anstieg der Treibhausgasemissionen zu stoppen. Am 11. Dezember 1997
gingen die Regierungen einen Schritt weiter und nahmen in der japanischen Stadt Kyoto
ein Protokoll zum Rahmenubereinkommen iber Klimainderungen an, das auf dem
UNFCCC-Ubereinkommen aufbaut, legt rechtlich verbindliche Grenzen fiir die Treib-
hausgasemissionen in den Industrielindern fest und sieht innovative, marktwirtschaft-
liche Umsetzungsmechanismen vor, durch die die Kosten der Emissionsreduzierung
niedrig gehalten wetrden sollen.

Nach dem Protokoll von Kyoto miissen Industrielinder wihrend des ersten ,,Ver-
pflichtungszeitraums,, von 2008-2012 die Emissionen von sechs Treibhausgasen [Koh-
lendioxid (CO,), Methan (CH,), Distickstoffoxid (N,O), Teilhalogenierte Fluorkohlen-
wasserstoffe (H-FKW /HFC), Perfluotierte Kohlenwasserstoffe (FKW/PFC), Schwefel-
hexafluorid (SF,)] im Durchschnitt um 5,2 % unter die Werte von 1990 senken. Dieses
sollte vor allem durch nationale Massnahmen etreicht werden und als ,,suplementary*
durch die vom Kyotoer Protokoll festgestellten drei flexiblen Mechanismen, die im wei-
teren behandelt werden. Fir die Entwicklungslinder gibt es aber keine Emissionsredu-
zierungsziele.

Man hat sich fir einen finfjihrigen Verpflichtungszeitraum statt fiir ein einziges
Zieljaht entschieden, um jihtliche Emissionsschwankungen auszugleichen, die auf
unkontrollierbare Faktoren wie das Wetter zurtickgehen.

Das Protokoll von Kyoto wutde also im Dezember 1997 von der 3. Konferenz der
Vertragsparteien des Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen {iber Klimain-
derungen (UNFCCC) angenommen. Seine Bedeutung ergibt sich daraus, daf3 in ihm fir
die Treibhausgasemissionen der Industriestaaten Grenzwerte festgelegt worden sind.
Die Europiische Gemeinschaft gehért zu den 39 Vertragsparteien®, die einem absoluten
Grenzwert fur Emissionen zugestimmt haben und darf somit am internationalen Handel
mit Emissionen nach dem Protokoll teilnechmen.

Nach der Annahme des Protokolls von Kyoto gingen die Verhandlungen iiber die
Details der darin vorgesehenen Mechanismen und tiber die Umsetzungsregeln weiter.
Die abschlieBenden Verhandlungen gingen mit den Beschliissen von Marrakesch 2001
zu Ende. Insbesondete nach dem Ruckzug der USA kam der EU eine bedeutende Rolle
zu, die Verhandlungen tiber das Protokoll von Kyoto zu einem erfolgreichen Abschluss
zu bringen. ’

SDie Vertragsparteien sind in Anlage B des Protokolls von Kyoto aufgefihrt.
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Dank der Ratifiezireung des Protokolls am 17. November 2004 durch Russland ist
das Protokoll am 16. Februar 2005 in Kraft getreten, wodurch auch seine Verpflichtun-
gen rechtlich verbindlich geworden sind. Die Vereinigten Staaten mit einem Anteil von
36,1 % der globalen Gesamtemissionen hat das Protokoll bis heute noch nicht ratifiziert.

Die ,,Lastenteilungsvereinbarung’

Gemil dem Artikel 4 des Protokolls von Kyoto kann die EU ihre Reduktionsziele
unter den Mitgliedstaaten unter der Voraussetzung aufteilen, daf3 die Gesamtreduktions-
menge fiir die Europiische Gemeinschaft mindestens 8 % erreicht. Eine politische
Einigung iiber diese weitere Aufteilung wurde im Juni 1998 erzielt und wird als ,,interne
Lastenteilungsvereinbarung®® (durch Einrichtung eines ,,bubbles”) bezeichnet. Bei Ra-
tifizierung des Protokolls durch die Europiische Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
mussten die weiter aufgeteilten Zielmengen dem Sekretariat des Rahmeniibereinkom-
mens uber Klimainderungen offiziell mitgeteilt werden. Die ,,Lastenteilungsvereinba-
rung” engt allerdings die Anwendung der ,,flexiblen Mechanismen* des Protokolls von
Kyoto durch die Mitgliedstaaten oder durch die Europiische Gemeinschaft nicht ein.

Die Europiische Gemeinschaft hat also das Kyotoer Protokoll unter den oben ge-
nannten Umstinden durch die Entscheidung 2002/358/EG des Rates vom 25. April
2002 uber die Genehmigung des Protokolls von Kyoto zum Rahmeniibereinkommen
der Veteinten Nationen liber Klimaidnderungen im Namen der Europiischen Gemein-
schaft sowie die gemeinsame Erfiillung der daraus erwachsenden Verpflichtungen’
ratifiziert.

Esist hervorzuheben, dass alle im Kyotoer Protokoll erwihnte Massnahmen, wie die
drei flexiblen Mechanismen nur als ,,suplementary” zu den eigenen nationalen Reduk-
tionsleistungen zu betrachten sind. Dieses soll das ,,hot air trading” verhindern, was
dadurch hitte entstehen kénnen, dass in den ehemaligen Ostblocklindern in den 90er
Jahren durch die von der politischen Wende ausgel6sten wirtschaftlichen Anderungen
die industrielle Produktion und dadurch die Schadstoffemissionen stark zuriickgegangen
sind. Wenn diese Daten, als Ausgangsdaten betrachtet worden wiren, hitte es zu Um-
wilzungen gefiihrt, welche von der EU stark befiirchtet waren'®.

7 Burden Sharing Agreement

¢ Die maBgeblichen Anteile je Mitgliedstaat sind im Anhang 1 zu KOM(1999)230 endg. vom
19.05.1999 aufgefiihrt.

° AB L 130, 15.5.2002, pp. 1-3.

1% Siehe: L. Krimer: in H. W. Rengeling (Hrsg.) Klimaschutz durch Emissionshandel, 2001
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Die drei Mechanismen des Kyotoer Protokolls

Das Protokoll fihrte zudem drei neue internationale marktwirtschaftliche Mechanismen'' ein,
die als, flexible Mechanismen” bzw. ,, Kyoto-Mechanismen” bezeichnet werden und we-
sentliche Bestandteile des Protokolls darstellen. Diese sind: der Emissionshandel, die ge-
meinsame Umsetzung und der Mechanismus fiir die umweltvertrigliche Entwicklung.
Das Ziel ist die kostengiinstige Umsetzung des Protokolls. Einer dieser Mechanismen:
der Emissionshandel besteht darin, daB es ab dem Jahre 2008 méglich sein soll, auf in-
ternationalem Ebene mit Treibhausgasemissionen (,,Handel mit Emissionen”) zu han-
deln."?

Nach der Mitteilung der Europiischen Kommission vom Mai 1999"°nahmen die
Kohlendioxidemissionen dermassen zu, dass es den Bedarf an ,,nachhaltigen politischen
MaBnahmen” hervorhob und wenn diese Tendenz ,,ohne weitergehende Mainahmen
bedeuten wiirde, da3 die Forderung nach ,nachweisbaren Fortschritten’ bis 2005 gemil3
Artikel 3 Absatz 2 des Protokolls von Kyoto und die EU-Verpflichtung zu einer Redu-
zierung um 8 % nicht erfiillt werden”. Deswegen hat sich die Europiische Gemein-
schaft fiir die Einfihrung des Emissionshandels auf gemeinschaftlicher Ebene noch vor
dem Beginn des internationalen Emissionshandels entschieden.

Die Instrumente der Umweltokonomie

Die Idee und das theoretische Geriist der Umsetzung des Emissionshandels sind
nicht neulich erfundene Instrumente. Beide wurden schon 1968 von einem kanadischen
Okonomen John H. Dales in seinem Buch ,,Pollution, Property and Prices'*” ausge--
arbeitet. Die Umweltokonomie kennt noch zwei weitere Instrumente zur politischen
Intervention zur Internalisierung externer Effekte, wie die Schadstoffemissionen: die

ordnungsrechtlichen V orschriften und die Abgabenlisungen.

Die ordnungsrechtliche V orschriften schreiben Obergrenzen vor, bei deren Uberschreitung
Sanktionen anzuwenden sind. Diese Obergrenzen greifen bei unterschiedlichen Grenz-
vermeidungskosten der einzelnen Emittenten. Obwohl das Normasignal fiir alle das
gleiche ist, differieren die Anstrengungen zur Erreichung des Normzieles. Der andere
Nachteil der ordnungspolitischen Instrumente ist, dass diese kein zuvor quantifiziertes

" Clean Development Mechanism (CDM), Joint Implementation (JI), Emissions Trading System
(ETS)

12 Die beiden anderen Mechanismen — Joint Implementation (gemeinsame Ecfiillung von Ver-
pflichtungen) und Clean Development Mechanism (Mechanismus fiir umweltvertrigliche Ent-
wicklung) —erméglichen die Ubertragung von Emissionsreduktionseinheiten, die bei Vorhaben
zur Emissionsminderung in andetren Lindern erworben wurden.

¥ KOM(1999) 230 endg. vom 19.05.1999

4 ,Verschmutzung, Eigentum und Preise”
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Ergebnis fiir die Umwelt gewihtleisten kénnen, da die Anzahl der neuen Anlagen viel
grosser sein kann, als es vorgesehen wat, acuh dann, wenn alle die besten technischen
Normen erfiillen.

Die Umnweltabgaben, als Preislosungen werden vom Gesetzgeber festgestellt, wie es zur
Erreichung des Okozieles nétig ist. Um dieses Ziel zu sichern, miissen aber stindige
Anderungen getroffen werden, welche zuhohen administrativen Kosten und auch még-
licherweise zu Fehlinvestitionen der Unternehmen bei Vermeidungsaktivititen fithren
kénnen. Die Individuen vermeiden nimlich ihre schidigende Aktivitit, bis ihre Grenz-
vermeidungskosten dem Steuersatz entsprechen. Die Emittenten mit niedrigeren Grenz-
vermeidungskosten vermeiden mehr Emissionen, als jene mit hohen. Wihrend das
Normsignal unterschiedlich ist, sind hingegen die individuellen Vermeidungsanstren-
gungen identisch und die Gesamtemissionsmenge ist erst ,,ex post” bestimmbar.

Gegeniiber den zwei vorhin erwihnten umweltokénomischen Instrumenten ist bei
dem Emissionshandel die jihtliche Obergrenze von CO, nicht zu tberschreiten, was
eine Voraussetzung fiir die 6kologische Sicherheit des Zertifikatsmodells ist. Allerlei
Verinderungen (so wie Marktein-und Austritte, neue Technologien oder Produktionen,
Produkte, Nachfrageschwankungen oder wirtschaftliches Wachstum) nur auf den Zerti-
fikatpreis eine Wirkung ausiiben, die Gesamtemissionsmenge bleibt weiterhin konstant.
Der Staat kann jederzeit die Gesamtemissionsmenge durch Riickkauf, Stilllegung oder
Abwertung von Zertifikaten dndern. Die Emissionsminderungen werden dort stattfin-
den, wo es am wenigstens kostet, die Unternehmen vergleichen bloss ihre Vermeidungs-
kosten mit dem Preis des Zertifikaten. Wenn die Minderungskosten niedriger sind, als
die vom Zertifikaten, so wird das Unternehmen lieber Emissionsvermeidungen verwirk-
lichen und die dadurch frei gewordenen Zertifikate auf dem Markt der Zertifikate ver-
kaufen. Das Unternehmen betreibt diese Methode solange, bis es das Emissionsniveau
erreicht, bei dem die Grenzvermeidungskosten mit dem Marktpreis gleich sind. Die
Unternehmen mit niedrigen Vermeidungskosten werden freie Zertifikate anbieten, die
Unternehmen mit hohen Kosten werden diese kaufen. Das grosste Ergebnis dieses Mo-
delles, dass es beiden Unternehmen gereingere Kosten verursacht, ohne dass es fiir die
Umwelt von Nachteil wire.

Unter den Mitgliedstaaten der Europiischen Union haben auch einige das Instru-
ment des Emissionshandels auf nationaler Ebene schon angewandt: Dinemark, Gross-
britannien und die Niederlanden. Die ersten Erfahrungen mit dem Handel wurden aber
jedoch ausserhalb von Europa in den Vereinigten Staaten gemacht.

Das europidische Emissionshandelssystem

Mit der Richtlinie 2003/87/EG"(im weiteren: Richtlinie), die vom Europiischen
Parlament am 2. Juli 2003 und vom Rat am 22. Juli 2003 gebilligt wurde, wurde ein ge-

3 ABL. L 275 vom 25.10.2003, S. 32.
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meinschaftsweites System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten ge-
schaffen, das ab dem 1. Januar 2005 gilt.

Das System beruht auf sechs Grundprinzipien:

1. Es handelt sich um ein ,,cap and trade*“-System.

2. Der Schwerpunkt liegt zu Anfang auf grolen industriellen CO,-Emittenten.

3. Die Umsetzung findet in Phasen mit regelmiBigen Uberpriifungen statt, und es
bestehen Méglichkeiten der Erweiterung auf andere Gase und Sektoren.

4. Zuteilungspline fiir Emissionszertifikate werden phasenweise beschlossen.

5. Das System enthilt wirksame Bestimmungen, um die Einhaltung sicherzustellen.

6. Der Markt ist EU-weit, nutzt jedoch uber die Mechanismen CDM und JI Emis-
sionsverringerungsmoglichkeiten in der tibrigen Welt, und dariiber hinaus besteht
die Méglichkeit, das EHS mit kompatiblen Systemen in Drittlindern zu verk-
nipfen.

Das ,,Cap-and-trade” System bedeutet, dass die Zertifikate in der ersten Verpflich-
tungsperiode (2005-2007) nur an grofle industtrielle Emittenten der Strom- und Wirme-
erzeugung sowie der ausgewihlten energicintensiven Industtiesektoren zugeteilt werden.
Die Héhe der Produktionskapazitit bzw. der Produktion bestimmt, welche Anlagen die-
ser Sektoren in das System aufgenommen worden sind. Gemil des Artikels 3 Punkt a)
der Richtlinie berechtigt ein ,,Zertifikat zur Emission von einer Tonne Kohlendioxid-
dquivalent in einem bestimmten Zeitraum. Dieses Zertifikat kann aufgrund der Vor-
schriften der Richtlinie auch iibertragen werden. Nach der Zuteilung der Zertifikate
konnen die Unternehmen mit diesen Zertifikaten handeln. Fir die Phase der Zuteilung
werden die Elemente des 6ffentlichen Rechts angewandt, weil det Staat die Aufgabe hat,
diese Zertifikate zu verteilen, in der zweiten Phase sind die Elemente des Privatrechts
dominierend, weil die Akteure des Marktes die Zertifikate untereinenader verkaufen und
voneinander erwerben kénnen. Nach jedem Kalendetjahr missen die Anlagen eine
ihren Emissionen von Kohlendioxid entsprechende Menge von Zertifikaten abgeben.
Diese abgegebenen Zertifikate werden dann gelSscht, so kénnen sie nicht wieder ver-
wendet werden. Die Anlagen, die freie Zertifikate Gibrig haben, kénnen diese verkaufen
oder fiir das nichste Jahr (innerhalb der gleichen Verpflichtungsperiode/Handlungs-
periode) wieder verwenden. Diejenigen, die nicht gentigend Zertifikate abgeben konn-
ten, um ihre Emissionen zu decken, miissen fir jede durch Zertifikate nicht gedeckte
Tonne von Kohlendioxidiquivalent Strafe bezahlen. In der Anlaufphase betrigt die
Geldstrafe 40 EUR je Tonne, ab 2008 wird sie auf 100 EUR steigen. Die Betreiber miis-
sen ferner gentigend Zertifikate erwerben, um das Defizit im folgenden Jahr auszu-
gleichen. AuBlerdem werden die Namen dieser Unternehmen veréffentlicht. Die Mit-
gliedstaaten mussten aulerdem austreichend abschreckende Geldstrafen fiir die Nicht-
einhaltung der EHS-Vorschriften auf nationaler Ebene festlegen.

Die Richtlinie unterscheidet zwei Handlungsperioden, die erste ist von 2005 bis
2007, die zweite ist von 2008 bis 2012. Wihrend det ersten Handlungsperiode werden
nur die Kohelndioxid-Emissionen aus bestimmten Sektoren in dieses System einbezo-
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gen. Wie schon erwihnt wurde, ist das Kohlendioxid nicht das einzige Treibhausgas,
aber dieses Gas ist fiir den schidlichen Treibhausgaseffekt und den Klimawandel am
meisetn verantwortlich. Im weiteten sind die Emissionen dieses Treibhausgases ein-
facher zu beobachten und iberpriifen, als diejenigen von den anderen Treibhausgasen.
Die Europdische Gemeinschaft hat die Absicht, in der Zukunft das System auch auf die
weiteren Treibhausgase oder/und Sektore zu erweitern.

Nationaler Zuteilungsplan

Fiir das Handelssystem ist der nationale Zuteilungsplan der Ausgangspunkt, dieser
bestimmt die Gesamtmenge der Kohlendioxid-Emissionen, die die Mitgliedsstaaten den
Unternehmen zuteilen. Diese kénnen von den Unternehmen verkauft oder gekauft wer-
den. Das heisst: jeder Mitgliedstaat muss die Gesamtemissionsmenge des Kohlendioxids
vorher feststellen, aufgrund dessen die Zertifikate zugeteilt werden. Den groBten Teil
der Zertifikate erhalten die Anlagen kostenlos — in der Anlaufphase mindestens 95 %,
in der zweiten Phase (2008-2012) mindestens 90 %. Zertifikate werden ausschlieBlich
den unter das System fallenden Anlagen zugeteilt. Doch genauso wie die Unternehmen
konnen auch andere — Einzelpersonen, Institutionen, Nichtregierungsorganisationen u.
a. — Zertifikate auf dem Markt kaufen und verkaufen. Der Zuteilungsplan muss von der
Europiischen Komission bewertet werden. Deswegen hat die Kommission hat Leit-
linien fiir die Anwendung der Vorschriften fiir die Zuteilungspline veroffentlicht. Sie
bewertet die nationalen Zuteilungspline anhand dieser Vorgaben und der sich auf staat-
liche Beihilfen und Wettbewerb beziehenden EU-Vorschriften. Sie kann Anderungen
eines Zuteilungsplans verlangen oder ihn sogar ganz ablehnen. Nachdem sie einen Plan
genehmigt hat, darf die Gesamtmenge der Zertifikate nicht mehr geindert werden. Die
einer Anlage zugeteilte Menge darf nicht mehr geindert werden, nachdem der Mitglied-
staat die endgiiltige Zuteilung vorgenommen hat.

Einer der heiklesten Punkte des Systems ist, ob der Zuteilungsplan mit dem gemein-
schaftlichen Wettbewerbsrecht harmonisiert oder nicht? Kann ein Mitgliedsstaat die
Zertifikate den Emittenten zuteilen, ohne dass er welche bevorzugt oder benachteiligt?
Unter den Kriterien des Anhangs III der Richtlinie sind auch Kiriterien, die die Diskri-
minierungunter den verschiedenen Unternehmen und Sektoren vermeiden und dadurch
die gemeinschaftlichen Regelungen des Wettbewerbs und der staatlichen Beihilfen zur
Geltung bringen.

Uberwachung und Meldung der Emissionen®

Eine andere kritische Frage des Systems ist die Uberwachung und die Meldung der
Emissionen, weil ohne diese das System nicht funktionieren kénnte.

16 Artkel 14 der Richdinie
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Jede Anlage im System muss Gber eine Genehmigung der zustindigen Behérde fir
den Ausstof aller sechs im Rahmen des Kyoto-Protokolls geregelten Gase verfiigen.
Um eine Genehmigung erhalten zu kénnen, muss der Betreiber in der Lage sein, die
Emissionen seiner Anlage zu tberwachen und zu melden. Eine Genehmigung unter-
scheidet sich dadurch von den Zertifikaten, dass darin die Uberwachungs-und Melde-
vorschriften fiir eine Anlage niedergelegt sind, wihrend es sich bei Zertifikaten um die
Handelsware im System handelt. Die Anlagen missen ihre CO,-Emissionen nach Ab-
lauf jedes Kalenderjahres melden. Die Europiische Kommission hat fiir die Uber-
wachung und Meldung einzuhaltenden Leitlinien ver6ffentlicht. Diese Berichte der An-
lagen miissen von einer unabhingigen Prifinstanz auf der Grundlage der in den EHS-
Vorschriften niedergelegten Kriterien Gberprift werden und werden veroffentlicht.
Betreiber, deren Emissionsberichte fiir das vergangene Jahr bei der Uberpriifung nicht
als.zufrieden stellend eingestuft werden, kénnen keine Zertifikate verkaufen, solange sie
ihren Bericht nicht iberarbeiten und die vorgeschriebene Genehmigung erhalten.

Transaktionsregister"

Die Zertifikate werden nicht in Papierform ausgegeben, sondern in elektronischen
Registern auf Konten verbucht. Es wurde auf der Grundlage von Datenaustauschnor-
men der Vereinten Nationen Vorschriften fiir ein standardisiertes und sicheres System
von Registern erlassen, in dem Vergabe, Besitz, Ubertragung und Léschung von Zertifi-
katen verbucht werden. Das Registrierungssystem ist von der Handlungsaktivitit zu un-
terscheiden, da nicht alle Transaktionen auch Eigentimerwechsel mit sich bringen. Auf
dieser Weise dhnelt das Registrierungssystem einem Banksystem, das den Besitz von
Geld in Konten erfasst, sich aber nicht mit den Geschiften beschiftigt, die dazu fiihren,
dass das Geld den Besitzer wechselt.

Dem Handelist also elektronisch zu folgen, so braucht jeder Akteur des Handels ein
online Regiesterkonto. Jedes Unternehmen, das unter das System fillt, jede Person, die
am Handel mit den Zertifikaten interessiert ist, braucht ein Konto. Das Registrierungs-
system wird auf EU-Ebene von einem Zentralverwalter kontrolliert, der alle Transaktio-
nen mittels einer unabhingigen Transaktionsprotokolliereinrichtung auf UnregelmiBig-
keiten priift. Wird eine UnregelmiBigkeit entdeckt, kann das jeweilige Transaktionspro-
tokoll erst abgeschlossen werden, wenn diese behoben ist. Das EU-Registrierungs-
system wird an das internationale Registrierungssystem angeschlossen, das im Rahmen
des Kyoto-Protokolls errichtet wird.

17 Atikel 19 der Richtlinie 2003/87/EG
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Schlussfolgerungen

Inwiewiet dieses neue Instrument die Hoffnungen erfillen wird und dadurch den
weiteren schweren Klimawandel verhindern kann, kénnen wir heute noch nicht genau
sagen. Eins ist aber sicher, etwas muss unternommen werden, wenn es kein Emis-
sionshandel gewesen wiire, hitte die Europiische Union gegeniiber dem schidlichen
Treibhauseffekt, der von den in groBeren Mengen emittierten Treibhausgasen verur-
sacht wird, etwas anderes einleiten sollen.

Wir sollen die ersten Erfahrungen nach der abgeschlossenen ersten Periode abwarten
und dann die nétigen Konklusionen abziehen, um einen anderen Weg oder den gleichen
aber vielleicht teilweise verbesserten Weg zu gehen und auf internationalem Ebene das
auf EU-Ebene eingefiihrte System weiter zu adaptieren, wie es schon im Kyoto -Pro-
tokoll vorgeschneben wurde.



