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TOTH ZOLTAN

Hadrom vdlasztds 2014-ben!

2014-ben hdrom vélasztas volt Magyarorszagon: orszaggyilési, eurépai parlamen-
ti és onkormadnyzati valasztas. A valasztasoknak a haromhavonkénti egészségtelen
Osszetorlodasa egy éven belil, mar 2004-ben viligos volt a parlamenti partok sza-
madra. Azonban a parlamenti partok semmit nem tettek annak érdekében, hogy
ezt az irraciondlis halmozodast elkertljék. Valésziniileg minden parlamenti part
az egymast kovetd valasztasi eredmények egymast kiegyenlitd hatdsaban bizott. A
kiegyenlitdés azonban nem kévetkezett be. Mind a harom valasztason a Fidesz-
KDNP gyozott. A gyozelmeket a szavazo valasztopolgarok egyre csokkend 1étszama,
és a FideszZKDNP-re leadott szavazatok csokkend szima jellemezte. A valasztasi tor-
vények torzitd hatasai hozzasegitették a FideszKDNP-t a képviselStestiiletekben a
szavazatokhoz képest aranytalanul té6bb képvisel6i hely megszerzésére. A harom
valasztason a Jobbik fokozatosan megerdsodott, mig a liberalis baloldali ellenzék
- néhdny sziget kivételével — siilyos politikai vereséget szenvedett.

1. Uj valasztasi térvények

2010-ben a Fidesz-KDNP az 1989-ben elfogadott, és gyakorlatilag husz éven it,
valtozatlan anyagi jogi, €s tizenhdrom éven at stabil valasztasi eljarasi térvények
alapjan gyozott. 2010-t6l az 1j Fidesz-KDNP kormdny és a kétharmados parla-
menti tobbsége — az Alkotmdny helyébe 1ép6 Alaptorvény és a mintegy har-
minc kétharmados torvénynek a tirsadalmi-szakmai-politikai vitat nélkalozo
ésszeriitlen sodraban — uj vilasztasi torvényeket is alkotott.

Uj torvények vonatkoztak az orsziggy(ilési, az Gnkormanyzati és a nemze-
tiségi valasztdsokra is. Az uni6 szabdlyai szerint, ezen valasztasok szabalyozasi
joga a tagallamoké. Az eurdpai parlamenti valasztiasra azért nem készilt 4j
térvény, mert a szabdlyozds 1ényegi része kotelezd tartalmau, illetSleg az eltéré
szabalyozashoz ki kell kérni a Bizottsag egyetértését, és a Fidesz-ZKDNP kor-
many nem kivinta magat kitenni egy ilyen konfliktusnak.

1.1. Kevesebb szavazattal tébb mandatumot

Az 1 orszaggylilési valasztasrél sz616 térvénynek az alapvetd célja az volt, hogy
a kovetkezd vilasztdson a legtobb szavazatot szerzé part a szavazatoknak az
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aranydhoz képest ardnytalanul tobb mandatumot kapjon az Orszaggy(lésben.
Ez a konkrét politikai cél megval6sult: mig 2010-ben a szavazatok 53%-val a
képviselSi helyek 67,8%-at, addig 2014-ben a szavazatok 45%-val a parlamen-
ti manditumok 66,8%-at szerezte meg a Fidesz-KDNP. Természetesen egy
~foldcsuszamlas”szeri valasztasi eredmény visszdjara forditotta volna a ,valasz-
tasi fegyvert” a FideszZKDNP ellen, azonban a valasztasi eredmény az el6zetes
kozvélemény-kutatasi adatok és varakozasok szerint alakult.

Az dnkormanyzati valasztasi torvény f6 célja az volt, hogy cs6kkend szavazat-
szam mellett is megtarthat6 legyen a tobbség a fovarosi kozgytilésben, tovabba
a fGvarosi keriiletek politikai sulya névekedjen, a févaros egészének a rovasara.
A nemzetiségi valasztasi torvény f6 célja pedig az volt, hogy a mar m(ik6do
nemzetiségi orszagos 6nkormdanyzatokat — kiiléonésen a cigany orszagos énkor-
manyzatot — az adott nemzetiség kizarélagos jogu képviselGjévé tegye.

1.2. A valasztasi gy6zelmen tilmutaté célok

Egy kormany altal a vdlasztasi gy6zelem érdekében tett valasztasi torvénymo-
dositas a nemzetkozi gyakorlat ismert médszere. A Fidesz azonban ennél sok-
kal tobbet tett: visszafordult a demokracia damaszkuszi utjan, és Réma helyett
keletre tart. Az alkotmanyos alapjogok, a tulajdon szentsége elvének gyakori
megsértésével, a sajté (média) szabadsdg korldtozasaval, a tarsadalmi szolida-
ritas elvének a megtagaddsaval, egy sajat gazdasagi oligarcha rendszer, egy 1j
allampdrt felépitésével, egy 10j, kétpolusi partrendszer vagy parlamenti egy-
partrendszer 1étrehozdsat tizte ki célul. A Fidesz szakitott az euroatlanti de-
mokricia felfogassal, amelyben a partok — a hatalommegosztas alkotmanyos
rendszerében - kolcsondsen elfogadjak egymas 1étét, és elSre és utodlag is legi-
timnek tekintik egy demokratikus vélasztds eredményét. Uj felfogasként a Fi-
desz az ,iranyitott demokrdcia” gyakorlatit kezdte kévetni, amely a vilasztasokat
hatalom megragadas és megtartis technikai eszk6zének tekinti. A ,hatalom
egységének” az elvét kovetve egy dontési centrumba kertilt a gazdasag, a poli-
tika, az allam és a média irdnyitdsa.

Az orszagos szint{i hatalomcentralizici6 és - koncentracié utan a teleptlések
szingén is hasonlé folyamatokat inditott el — eredményesen — a FideszzZKDNP:
az allami tartalékteriileteken egy 0j foldosztas (foldmutyi) révén létrejott egy
0j foldbirtokos réteg. Az dnkormdnyzati valasztasokkal kistelepiiléseken a gaz-
dasagi, politikai (Fidesz-ZKDNP klientiira) és a kozjogi (6nkormanyzati) hata-
lom személyi- csaladi 6sszefonéddsa valésult meg. Az ,irdnyitott demokracia”
eszkozei az Uj valasztasi torvények is.

Az 4j vélasztasi térvények csapdat allitottak az ellenzéki partoknak. A vélasz-
tason a gydzelem esélyével csak akkor indulhattak, ha a Fidesz-KDNP-n kiwiil
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valamennyi demokratikus ellenzéki part egy ,valasztasi part” ernydje alatt ké-
pes Osszefogni. A csapda lényege abban volt, hogy az egyéni valasztokertiletek-
ben (106) egyforduldssag tette a parlamenti kétharmad a valasztasi rendszert.
A Fidesz-KDNP arra hivatkozott, hogy a Nagy-Britannidban, az USA-ban ez tor-
vényes megoldas. Az ellenzék nem vette észre, hogy egy egyfordulos egyéni va-
lasztékertileti rendszert a demokratikus dllamokban csak ott alkalmaznak, ahol
Lkétpartrendszer” van. Viszont Magyarorszigon a ,sokpart-rendszer” keretei
kozott a Fidesz-ZKDNP csak akkor gySzhetd le, ha a kikényszeritett valasztasi
matematikat a demokratikus ellenzék elfogadja, és mindeniitt kz6s jelolteket
és koz0s orszagos listat allitanak. Minden més ellenzéki megoldas (koordinalt
vagy 6nall6 indulas) az demokratikus ellenzékre leadott szavazatok sz€tszoré-
ddsit eredményezi, és — jelen politikai korilmények kozott - sziikségszertien
vereséget eredményez. A valasztasi matematikat legy6zték a demokratikus el-
lenzéki partok vezetSinek az egyittmiikodési képtelensége az ijdonsagként
dllitott egyfordulés csapda. Az ellenzék nem volt képes a politikai 6sszefogds-
ra, a csapda kikertilésére, igy sziikségszerii volt a vilasztdsi vereséguk.

2. Az Eurdpai Parlament véleménye

Az 4j magyar valasztasi torvényeket, az un. Tavares jelentés alapjan, attekintet-
te az Eurépai Parlament illetékes bizottsaga és a plendris tilése is. Az Eurépai
Parlament dontésének végleges szovege — tobbek kozott - megallapitotta, hogy
a vilasztasi reformban az Orszaggyilés kormanytobbsége egyoldalian alaki-
totta at a vilasztasi rendszert, anélkiil, hogy a torekedett volna az ellenzékkel
val6 konszenzusra.

Az Eurépai Parlament — tobbek kozott — felkérte a magyar kormanyt, hogy
a Velencei Bizottsaggal és az EBESZ/ODIHR?ral egytitt végezzék el az atfogo
jogi és intézményi médositason atesett valasztasi torvények elemzését, tovabba
biztositsdk a Nemzeti Vilasztasi Bizottsigban a kiegyensilyozott képviseletet.
A magyar kormany nem tett eleget ezeknek a felkéréseknek.

3. A valasztasi rendszer alkotmanyos alapelvei

A vilaszt6jog altaldnossaga az ENSZ és az Eur6pai Unié els6 helyen all6 valasz-
t6jogi alapelve. Ez azt jelenti, hogy minden nagykora dllampolgéarnak, az tn.
természetes kizaré okok kivételével, valasztojoga van, és a kontinentdlis joggya-
korlat szerint ez a politikai szabadsdgjog a polgdrokat alanyi jogon megilleti.?

2 Az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet Demokratikus Intézmények és Emberi jogok
Irodéja (Varsé)
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A Fidesz els6ként a vdlasztdjog dltaldnossagdt kérdGjelezte meg azzal, hogy
a valaszt6jogot a polgarok énkéntes regisztraciéjadhoz kototte volna. Magyar-
orszigon ennek az intézménynek a bevezetése a 8 millié valasztépolgarbol
4 milliénak elvette volna a valasztéjogat. Az Orszaggytlésben a FideszZKDNP
kétharmados tobbsége megszavazta a regisztracio kotelezettségét, azonban a
koztarsasagi elnok kezdeményezésére, az Alkotmanybirésag megsemmisitette'
ezt az Alaptorvénybe itk6z6 rendelkezést. A vilaszt6jog altalanossaga elvébe
utkozik az is, hogy a Fidesz-ZKDNP kétharmad nem adta meg az Eurépai Biro-
sag kotelezs itélete ellenére a vélaszt6jogot a korlatozottan cselekvoképesek
szamara.

A wvalasztojog egyenloségének az elve a vilasztépolgarok szavazati joganak a
szamszerinti és sulyszerinti egyenlségét jelenti. Az orszaggytlési €s az 6nkor-
manyzati vilasztisi torvények tobb vonatkozasban is, silyosan megsértették a
valasztGjog egyenlSségének az alapelvét. A hataron tili vilaszt6jogosultak vo-
natkozdsiban a térvény csak egy szavazatot biztositott a kétszavazatos rendszer-
ben, tovibba a févirosi kerulletekben a fovarosi kozgyiilés tagjanak megvalasz-
tott polgarmesterek kozott, hatszoros szavazatkiilonbség alakult ki. Az egyéni
valasztokeruletek kialakitasanal (orszaggytlési és onkormanyzati valasztason
is) alkalmazott ,vilasztasi foldrajz” (gerrymandering) miatt az ellenzékiek
szamara az esélyesebb valasztékeriletekben tobb szavazat volt sziikséges egy
mandatum eléréséhez, mint a kormanypdrt szimdra esélyesebbnek tartott, és
igy megrajzolt valaszt6kertiletben. Végleges jelentésében az EBESZ/ODIRH
megallapitotta, hogy a vélasztékeriiletek hatdrainak a manipulaciéja megval-
toztatta a valaszt6knak a szavazatokban megnyilvinulé politikai akaratat.

A szavazds kowvetlenségének az elvét silyosan sérti a Budapest févaros
kozgyiilésének a vilasztdsi médja. A valasztopolgarok nem szavazhattak koz-
vetlenul a jeloltekre (partlistdkra), hanem a kertileti polgdrmester lett egyben
a f&varosi kozgyllés tagja is. Az 6nkormdnyzati torvénynek ezt a rendelkezését
az Alkotmdanybirdsag 8:7 aranyban alkotmanyosnak taldlta. Az alkotmanybiré-
sag elnoke kilonvéleményében alkotmanyellenesnek mindsitette a fovarosi
kozgylilés tagjainak a megvalasztasat.

A szavazds titkossagdnak az elvét — a négy alapelvbdl az egyetlent — valasztasi
torvények korlatozas nélkiil tartalmazzak. '

3 Az Alaptérvény 2.§-dnak (1) bekezdése, tovdbbd a 35.§ (1) bekezdése kimondja: ,2.§ (1) Az
orszaggydlési képviselbket a vdlasztdpolgdrok dltaldnos és egyenld vélasztéjog alapjdn, kézvet-
len és titkos szavazdssal, a vdlasztok akaratdnak szabad kifejezését biztosité vélasztason, sarkala-
tos térvényben meghatdrozott médon vdlasztjgk.” 35.§ (1) A helyi énkormdnyzati képviselGket és
polgdrmestereket a vilasztépolgdrok dltaldnos és egyenld vilasztdjog alapjan, kézvetlen és titkos
szavazdssal, a vdlasztok akaratdnak szabad kifejezését biztosité vdlasztdson, sarkalatos térvényben
meghatdrozott médon vdlasztjak.
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3.1. A valasztéjog és a névjegyzék

A Fidesz-KDNP parlamenti kétharmad elbukta a valaszt6jogosultak felének a
regisztracié utjan val6 kizdrasat a valaszt6jogh6l, azonban a hataron tili ma-
gyarokban uj szavazé bazist keresett. Hataron tili magyaroknak a politikai
kozbeszéd azokat a volt magyar allampolgarokat (és vérségi leszarmazéit) te-
kintette, akik a II. vilighaborut lezaré békeegyezmények alapjan vesztették el
magyar allampolgarsagukat, és Magyarorszaggal hataros orszagokban éltek. Az
4j Alaptorvényben egy jogi csellel vették be a hatdron tili magyarokat a valasz-
téjogosultak kozé: az Alaptorvénybdl kimaradt a valasztéjog feltételei kozil
a "Magyarorszagon él” kitétel. Ugyanakkor a magyar allampolgarsagrol sz616
térvényben lényegesen megkonnyitették a magyar allampolgarsdg megszerzé-
sének a lehetdségét azoknak, akiknek felmendi korabban magyar allampolgar-
ok voltak. A Fidesz kormany a kdrnyez6 orszagokban tgyndk halézatot szer-
vezett, annak érdekében, hogy a 2014. évi vdlasztasok el5tt 500 ezer Uj magyar
valasztopolgar, akik soha nem éltek Magyarorszagon, els6ként folyamodjon
magyar allampolgarsagért, majd masodjara kérje a regisztraci6jat a névjegy-
zékbe, annak érdekében, hogy harmadik 1épésben a levélben szavazhassanak
a parlamenti valasztason. A kormany képtelen volt teljesiteni ezt a politikai
kovetelményt. Tisztazatlan korilmények kozott kb. 300 ezer 1j magyar allam-
polgarsagot adtak ki a hatésagok, akik koziil kb. 200 ezer 4j allampolgar kérte
a regisztraciot, és a levélben szavazdson kb. 120 ezer szavazatot gyiijtott be
levélben az erre a célra szervezett, kiilf6ld6n miikodé tigyndkhalézat, illetSleg
a magyar konzulatusok. Az érvényes szavaztok 95%-it a FideszZKDNP listara
adtdk le a szavazok. Az egész folyamat zartan és titkosan zajlott. Az ellenzéki
partok mindossze annyi lehetSséget kaptak, hogy a szavazélapok megszamola-
sanal 5 ellendr jelen lehetett.

A hatdron tili magyar allampolgarokkal ellentétben, a valasztasi torvény,
lényegesen megnehezitette azon magyar dllampolgarok szavazasat, akik mun-
kavégzés vagy tanulds céljabol atmenetileg kulféldoén tartézkodtak, de magyar-
orszagi lakéhellyel is rendelkeztek. Szamukra a torvény kotelezévé tette, hogy
a magyarorszagi lak6helyiikon elore jelezzék a kulféldon valé szavazas szandé-
kat. Szavazni kizarélag személyesen egy magyar konzuldtuson vagy kovetségen
lehetett. A f6ld orszigainak a tobbségében nincs ilyen, vagy nem szervezték
meg a szavazast.

A vilasztasi torvény alkotmanyellenesen kiildnbséget tett a valaszt6joggal
rendelkezé valasztopolgarok kozott: a hatdron tili levélben valé szavazast a kor-
many logisztikai és koltségvetési intézkedésekkel 1ényegesen konnyitette (haz-
hoz ment minden szavazatért), mig az dtmenetileg kilfo6ldén tarté6zkodok sza-
vazasat mesterségesen megnehezitette (személyes szavazas tavoli varosokban).
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A torvény diszkriminativ szigoran is messze tultett a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag és Iroda részrehajlé megkilonboztetése a hatiron tdli levélben
szavazok javara: az érintettnek az adminisztracié keretében elkovetett sze-
mélyazonositasi és helyesirasi hibdit mindig a regisztralni kiviné személynek
kedvezéen biralta el, mig a kilféldon tartézkodoknal barmilyen apré tévedés
vagy eliras a valasztéi névjegyzékbdl valé jogorvoslati lehetSség nélkili torlést
vonta maga utan.

A hatdron tiili levélben val6 szavazas intézményé€tSl a kormany 8-10 manda-
tum megszerzését remélte. Az egyoldaliian befektetett torvényi, logisztikai és
koltségvetési eréfeszitések 1-2 tobblet mandiatumot eredményeztek az orsza-
gos listan a Fidesz-KDNP szamara.

4.2. A valasztasi szervek megalakitasa

A valasztasi szervek figgetlenségének a csorbitasa mar 2010-ben elkezdédott.
Az Orszaggyilés altal megvalasztott Orszagos Valasztdsi Bizottsigot (OVB)
a Fidesz-KDNP parlamenti kétharmad levaltotta, és helyébe — a parlamenti
ellenzékkel valé egyeztetés nélkiil — nyilvanvaléan elfogult személyeket va-
lasztott.* A 2010. évi 6nkormanyzati valasztasok el6tt azokon a telepiiléseken,
illet6leg megyékben, ahol Fidesz polgarmester volt, illetSleg a kozgytilésben
Fidesz tobbség, ott a valasztasi bizottsagok fuggetlen tagjaira tett jegyzoi javas-
latokat mind elutasitottak, és helyikbe a polgarmester (térvénysértd) javasla-
tdra, U4j tagokat valasztottak. Az elfogultsag jellemezte a valasztasi bizottsagok
dontését, amelyet csak részben ellensilyoztak a birésagok a jogorvoslati elja-
rasokban.

2014-re atfogova valt a valasztasi bizottsagok és irodak politikai fuggove té-
tele. A Nemzeti Vilasztasi Bizottsag (NVI) ,fiiggetlen” tagjait a Fidesz-KDNP
parlamenti kétharmad 9 évre vilasztja és ugyanez az elv érvényesul a terileti
és helyi valasztasi bizottsagokban is. A helyi valasztasi irodak vezet6i a polgar-
mester iranyitdsa ald keriiletek, amely elméletileg és gyakorlatilag is politikai
és egzisztencialis figgoséget jelentett és jelent ma is. A jogorvoslati kérelmek
elbirdlasban a Kuiria, illetSleg csak egyes birésagok tudtak ellensilyt teremteni
az elfogult valasztasi szervekkel szemben.

A valasztasi torvényt vizsgalé Tavares jelentés a Nemzeti Valasztasi Bizott-
sagrol, tovabba a nemzetkézi megfigyelést végzé EBESZ/ODIHR a 2014. évi
orszaggylési valasztasr6l megdallapitotta, hogy a valasztasi torvények megsérté-
se elleni jogorvoslati eljarasok rendje nem elfogadhaté. A valasztasi bizottsagi

4 Jellemz8 példa, hogy az OrszdgosVdlasztdsi Bizottsdg ,fuggetlen” elndke az aszemély lett, aki kordbban
20 éven 4t a Fideszt, mint partot képviselte az OVB-ben.
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tagok kozotti egyenlSség kirivo megsértése a Ve. altal, hogy a kiilképviseleti és
nemzetiségi jelolé szervezetek képvisel6i nem vehettek részt szavazati joggal
a szavazatszamlalé bizottsig munkajaban, és nem vehettek részt a szavaztok
megszamlalasiban sem.

4.3. A valasztasi kampany és finanszirozasa

A valasztasi kampdnynak a korabbi szabalyait, amelyek a jeloltek/partok
esélyegyenldségét, tovabba a vdlasztds tisztasdgdt 6vta, azokat az j valasztasi el-
jarasi torvény (Ve.) gyakorlatilag hatdlyon kiviil helyezte. Az 0j szabalyok rend-
kivil képlékenyek, sokféleképpen értelmezhetSek lettek, ezek lehetdséget ad-
tak a valasztasi bizottsagoknak a ,jogértelmezésre”.

Megszlintek a kampanycsend szabalyai, s ezzel egyltt megsziint a valaszt6-
polgarok ,etetésének-itatdsanak”, ajandékozisanak a tilalma. A szabalyoknak
a vilasztasi torvénybdl valé torlését a jogalkoté azzal indokolta, hogy egyedi
esetekben buintetSeljarast inditanak az elkovet6kkel szemben. Létrejott annak
a lehet6sége, hogy a csaldssal megvalasztott jeloltek képvisel6k lehessenek,
és majd egy késGbbi biintetdeljards keretében vonjanak egyes személyeket
felel6sségre. A biintetd eljarasnak, hacsak a csalast a képvisel6 nem személye-
sen kovette el, nincs kihatdsa a manddtumra, igy a buntetSeljaras keretében
megallapitott felelsség nem érinti a manditumot.

A kampdny idiotartamdt a Ve. 50 napban hatarozta meg, igy elStte torvé-
nyesnek tekintettek a valasztasi szervek minden ,etetést-itatist”, illetGleg a
kampanyidészakban az 6nkormdnyzatok altal végzett ,szocidlis” tevékenység-
nek értelmezték. Tilalom hidnyaban, altaldnossa valt a szavazépolgarok utaz-
tatasa. Torvényessé tette a jogalkotd, a korabban torvénytelenil késziilt, a pol-
garok politikai szimpatia alapjan valé nyilvantartasat (Kubatov-listak) a partok
szamara. Valasztasi kampanyt mindoéssze a szavazds napjan, a szavazokortsl 150
méteres korzetében tilos folytatni, igy gyakorlatilag a partok kézen fogtik a
szavazokat, és a szavazokor bejaratdig kisérték oket.

A jelolés 0 szabdlyaival a torvény teremtett lehetdséget arra, hogy az ajanlo-
ivekkel nem létezé partok is indulhassanak a valasztison: egy valasztopolgar
barmennyi jeloltet/partot timogathatott aldirasaval. Altalinos volt a partok
kozott az ajanléivek adas-vétele, lemasolasa. A kézvélemény altal vilagosan 13-
tott és ismert torvényellenes folyamatot legalizdlta a NVB és a Nemzeti Valasz-
tasi Iroda (NVI) vezetGje, mert az aldirasok ellendrzésével kapcsolatos hatas-
korének a hidnyat dllapitotta meg. A jeldlési folyamat eredményeként nyolc
part indithatott orszdgos listat, amelyek a birésagi bejegyzésen kivil nem ren-
delkeztek tarsalmi tdmogatottsaggal. Nyolc olyan part szerepelt a szavazdla-
pon, amelyek csupan de iure 1éteztek.
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A kormadny a koltségvetésbdl jelentSs Osszeggel tamogatta az orszagos listat
indité partokat. A pdrtoknak az dllami tdmogatdssal gyakorlatilag nem kellett
elszamolni, mig az egyéni valasztékertileti jelolteknek igen. A kampanyfinan-
szirozasra a partok — az allami tAmogatas mellett — sajat eroforrasokat is fel-
hasznalhattak anélkdl, hogy annak forrasai atlathatéak lettek volna.

A korméany mar a kampanyidoszak elétt megalkotott médiaszabélyozassal
gyakorlatilag sajat hatalma ald vonta a médiat. Kiilénosen sulyos csapas €rte a
kozszolgilati MTI-t, a radiét és televiziot, azzal, hogy egy dontési centrumba
kerilt az MTVA létrehozasival a médiahatésag, a frekvencia gazdalkodas, to-
vibbi a hirek és misorok elkészitése. Sem a valasztdsi kampany elétt, sem a
kampdnyban az ellenzéki jeloltek és partok érdemi megjelenésre nem kaptak
lehetdséget, a kampéanyban a hireket eluralta a kormdnyzati negativ kampany,
az ellenzéki politikusok kriminalizalasa.

Az orszaggyilési valasztas kitlizését kovetd napon is valtoztak a kampdanysza-
balyok, pl. a févarosi kozgyiilés megtiltotta az utak mentén az ellenz€k részére
plakatok elhelyezését.

A korminy a korménypartokat az adéfizet6k pénzébdl népszerisitette. A
kormdanyhoz kozelill6 médiacégek nem adtak feliiletet az ellenzéki partok ré-
szére oriasplakatok elhelyezésére.

Az eurépai unids és az 6nkormanyzati vilasztaisoknak pedig nincs semmi-
lyen kampdnyfinanszirozassal kapcsolatos térvényi szabélyozasa.

Az EBESZ/ODIHR véleménye szerint a kormanynak a média folott
tilhatalma volt, a ,bariti civil szervezetek” befolyasoltak a vilaszt6kat az infor-
milédasban, és a kampanyfinanszirozas atlathatatlansaga elfogadhatatlan egy
demokratikus valasztason.

5. A valasztasi rendszer egyéb sajatossagai

Magyarorszagon 1989-t5l a sokpart-rendszer keretei kozott, a valasztasi rend-
szer a két legtobb szavazatot elért partnak kedvezett a szavazatoknak manda-
tumma alakitdsi folyamatidban. Az un. Toredék szavazatokat jraszamlal6 or-
szagos listdn, a vesztes szavazatok is mandatumot eredményeztek. A vilasztason
indulé partoknak a jelolés folyamataban tényleges tarsadalmi timogatottsagot
kellett felmutatniuk, hogy felkeriljenek a szavazélapra. A valasztas kétfordulos
volt, hogy az elss fordulé 6ndllé megmérettetései utin kothessenek koaliciot
a partok. A 2014. évi valasztisokra kialakitott Gj orszaggyilési valasztasi rend-
szer egy politikai csapda volt az ellenzéki partok szimdra, amelybe az ellenzéki
partok belesétaltak.

A kétfordulés valasztas egyfordul6s lett, és az ellenzék nem ismerte fel, hogy
politikai koaliciét nem a valasztasok utin, hanem elétte kell megkotni. A jelo-
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1és 0j szabalyai és a visszaélések tomegesen 4j partokat hoztak a szavazélapra,
amely tovabb fragmentalta a szavazatokat. Ktilon6sen antidemokratikus jel6lé-
si szabaly, hogy nemzetiségi orszagos listit, csak meglevé orszagos nemzetiségi
onkormadnyzatok allithattak, igy a valasztépolgar nem szavazhatott mds jelolt-
re, csak amelyiket az 6nkormanyzat kijelolt szimukra. A kétszavazatos valaszta-
si rendszerben az egyéni - listds mandatumok aranya megvaltozott,” és ennek
hatasara a szavazatoknak a mandatumokhoz viszonyitott aranya még torzabb,
aranytalanabb lett a legtobb szavazatot elért part javara. A téredékszavazatokat
a vesztes szavazatok mellett kiegészitette a parlamenti kétharmad azzal, hogy
az egyéni valasztokerileti gyoztesnek a masodik helyezetthez képest ,gyoztes
szavazatai” felkeriltek az orszagos listara, és ott Gjabb mandatumokat nyerhe-
tett vele a gydztes part. A Fidesz-KDNP az ilyen prémium téredékszavazatokkal
hat mandatumot ért el a 199-b6l. E nélkil a mandatumok nélkal a Fidesz-
KDNP-nek nem lett volna kétharmados tébbsége az Orszaggytilésben.

Az EBESZ/ODIHR megillapitasa szerint a 2014. évi parlamenti valasztdson
a Fidesz-KDNP a valasztasi torvények eltorzitisa nélkal nem nyert volna két-
harmados parlamenti t6bbséggel.

Budapest févaros kozgyilése valasztasi rendszere kifejezetten a parlamenti
kétharmadnak kedvezd fordulatot vett. A korabbi valasztason a valasztépolgar-
ok ardnyos valasztasi rendszerben, partlistikra szavazhattak kozvetleniil, ad-
dig az 1ij rendszerben kozvetetté valt a valasztds, mert a févarosi keruletekben
gyoztes polgarmesterek toltik be a févarosi kozgyiilésben is a képviselSi he-
lyeket. Az aranyos valasztasi rendszer helyébe egy tobbségi valasztasi rendszer
l1épett, amely kifejezette a legtobb szavazatot elért partnak kedvez. Tovabbi visz-
szaélés a valasztasi rendszerrel, hogy hatszoros killonbség keletkezett egy-egy
fovarosi kozgyilési tag megvalasztasaban: a kis lakossagszamu kertiiletekben
20 ezer, mig a nagy lakossagszamu keruletekben 120 ezer polgar szavazhatott.
Ez a szabdly nyilt megsértése a valasztojog egyenldsége elvének. Ez a megol-
das biztositotta a kormanypartok tobbségét a fovarosi kozgyilésben, aranyos
valasztasi rendszerben nem lett volna t6bbsége a FideszZKDNP-nek a févarosi’
kozgytilésben.

Az eurdpai uniés parlamenti vélasztasi rendszer 2004. 6ta 1ényegileg valto-
zatlan szabdlyok mellett miikodik.

A szavazdlapokon tarsadalmi timogatottsigot nélkiil6z6 moédon nyolc nem
1étezd part is szerepelt.

A parlamenti kétharmad megsziintetett egy hagyomanyosan 1étez6 szavazasi
moédot, a kapesolt lista lehetSségét. A kapcsolt lista a kozos listdnak egy olyan
formdja, hogy a valaszt6polgar a kozos listat alkot6 partok koziil megjeldlhesse

5 Korabban 186:210 volt, a valtoztatds utdn 106:93 lett
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azt a partot, amely miatt a k6z6s listira szavazott. A szavazatok Osszeszamla-
ldsa utdn a valasztisi eredmény megmutatja, hogy a k6z6s lista partjai kozil
az egyes partok hany szavazatot kaptak. A moédositott torvény alapjan nem
allapithaté meg, hogy a k6zos lista partjai mennyi szavazatot kaptak. A valasz-
tasi eredményekbdl nem dllapithaté meg a FideszZKDNP kozo6s listabol hanyan
szavaztak a KDNP-re, tovabba az sem 4llapithat6 meg, hogy a demokratikus el-
lenzéki partokra kaldn-kiilén, mennyi szavazat esett. A demokratikus ellenzék
nem kifogasolta ezt a szavazasi médot, holott ez a szavazasi méd elemi politikai
érdekeiket csorbitotta.

A valasztasi eljrasban a szavazds napjai® lényegileg egy idoszak bizonyos
pontjai, amelyek egy egészet alkotnak. Ezek zokkendmentesen €s csupan a
szokdsos kisebb torvénysértések mellett teltek el. A nemzetkozi megfigyeldi va-
lasztasi gyakorlatban azonban jél kirajzol6dé iranyzat, hogy azok a korményok
és partok, amelyek nem kovetik a valasztiasok alkotmanyos alapelveit, tovibba
a ,szabad, tisztességes és atlithaté” valasztasok euroatlanti standardjit, nem a
szavazas napjara koncentralva akarjak primitiv csaldssal megnyerni a valaszta-
sokat. A vilasztdsi visszaélések egyre inkabb eltavolodnak a szavazds napjatol,
és mar idében j6val korabban megkezddédik vélasztasi rendszer torzitasa a koz-
vélemény-kutatisi eredményeknek a felhaszndldsdval a térvényalkotasi folya-
matokban, illetGleg a média monopolizaldsaval.

6. Osszegzés

Az EBESZ/ODIHR nemzetkozi megfigyel6i 2014. nyardn végleges jelentésuk
ajanlasainak 11. pontjaban a valasztasokat uigy mindsitették, hogy azok nem
mindsithet6k demokratikusnak. A megfigyelsk harminchat térvénymdédosi-
tasi ajanldst tettek, mint amelyek a kozelgd 6nkormanyzati valasztasok de-
mokratikus voltanak elofeltételei. A kormany az ajdnlasokat figyelmen kiviil
hagyta, igy érthetd, hogy a nemzetkozi megfigyelSk killdésére vonatkozé j-
béli meghivast az EBESZ elutasitotta. Ez az elutasitds vildgosan kifejezi azt,
hogy az EBESZ mar nem latta értelmét nemzetkozi megfigyelSk kiildésének,
melyek megjelenése csak legitimalta volna az 6nkormanyzati valasztasok ag-
galyos elemeit.

A 2014. évi orszaggyilési és onkormadnyzati vilasztdsokon a Fidesz-KDNP
érte el a legtobb szavazatot. A valasztasok félig szabadok voltak, mert olyan
partok is indulhattak a valasztason, amelyek tényleges tarsadalmi €s politikai
timogatdssal nem rendelkezetek. A valasztasi torvények rendelkezéseinek egy
része sértette a valasztéjog alkotmanyos alapelveit. A Fidesz-KDNP visszaélve

6 2014. dprilis 6., mdjus 25., oktéber 12.
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parlamenti kétharmados tobbségével olyan valasztasi matematikai megoldaso-
kat alkalmazott, amelyek kizaré6lag a legtobb szavazatot elért partnak kedvez-
nek, hattérbe szoritva a tobbi partot és jeloltet.

A 2014. évi orszaggytilési és onkormanyzati valasztasok tisztességtelenek és
atlathatatlanok voltak. Mar a valasztasi torvények sem biztositottik a garan-
cidkat a valasztdsok elfogulatlan lebonyolitdsira és finanszirozasara. A valasz-
tasi szervek gyakorlata rendszeresen tiltett még a térvény egyoldalisagan is.
A szavazds napjan csupan a szokasosnak tekinthetd szabdlytalansdgok voltak.

A 2014. évi eurépai parlamenti valasztas tartalmilag térvényes rendben meg-
tértént, azonban a valasztasi eljaras problémds elemei itt is jelentkeztek.

Az Alaptorvény 2. cikk (1) bekezdése és 35. cikk (1) bekezdése elbirja, hogy
az orszaggyulési képviselSk, valamint az 6&nkormanyzati képviselok és polgar-
mesterek valasztasa ,,a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztosit6 valasz-
tason” torténik. A 2014. évi orszaggytlési képviselok, tovibba 6nkormanyzati
képvisel6k és polgarmesterek valasztasa nem felelt meg az Alaptoérvény altal
allitott kovetelménynek sem.

A fentiekbdl kényszeritGen adodik az a kovetkeztetés,” hogy haladéktalanul
4j valasztasi torvényeket kell késziteni egy szabad, tisztességes, aranyos és at-
lathato valasztasi rendszerben lebonyolithaté valasztasok elokészitése érdeké-
ben. Ha a 2010-14-ben készilt torvények alapjan kerul sor a 2018. évi vagy
ezt kovets valasztasra, akkor annak az eredményét ugyanuagy torzitja majd a
valasztasi torvény, amint 2014-ben megtortént. Az \j valasztasi torvénynek — ha
a politikai és szakmai konszenzus az egyéni valasztokertletek tobbsége mellett
dont — akkor kétfordulésnak és aranyos eredményt biztositonak kell lennie.
Eurépaihoz mélté megoldast az egyfordulés partlistas szavazas és egy aranyos
valasztasi rendszert tartalmazé torvény hozhat. A valasztasi eljarasban meg kell
teremteni az esélyegyenldséget biztosité és a csaldsokat megel6z4 eljarasi sza-
balyokat. A vélasztasi szervek és iroddk, a jogorvoslatokat elbiralé birésagok
fuggetlenségét biztositani kell. A szabad, tisztességes €s atlathat6 vilasztds a
demokratikus hatalomgyakorlas sziikséges, de 6nmagaban elégtelen feltétele.
Elengedhetetlen az dllami hatalomban az emberi, a tulajdonjogok és politikai
szabadsigjogok, a hatalommegosztds elveinek az érvényesitése, a média sza-
badsaga. A szabad, tisztességes és atlathaté valasztison val6 részvétel minden
allampolgar erkolcsi kotelessége!

7 Budapest, 2014. november 16. Szalay LdszI6 Kér ajdnldsa



