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KUKORELLI ISTVAN

Adalékok az alkotmdnyos rendszervdltozdsban kozremiikodo,
1985/90-es Orszdggyiilés torténetéhex

Az utols6 ,rendi” orszaggytlés torténete Osszekapcsolodott az alkotmanyos
rendszervaltozassal. Az orszaggyilés, amely 1985. junius 28-an tartotta alakul6
ulését, és 1989. december 21-én — 1990. marcius 16-ai hatdllyal — kimondta
feloszlasat, torténetének masodik felében kézremikodott a partallam lebon-
tasaban és a jogdllam felépitésében. A parlamenti ciklus els6 évei még hataro-
zottan a ,zartallami” orszaggyilés miikodésére emlékeztetnek, a valtozds talan
a jogalkotasrol sz616 1987. évi XI. torvény elfogadasaval indult el. '

Az utols6 ,rendi” orszaggytilés kettSs értelemben is alkotmanyozé6 hatalom-
nak nevezhetd: egyrészt megalkotta a Nemzeti Kerekasztal el6tti, iigynevezett
prealkotmany médosité térvényeket (1987. évi X. tdrvény, 1989. évi I. térvény,
1989. évi VIIL t6rvény), masrészt jovahagyta kisebb nagyobb médositasokkal
a NEKA megallapodasain nyugvé torvényszovegeket (mindenekeltt az 1989.
évi XXXI. térvényt).

Miért valt alkalmassa, miért fogadtak el alkotmdnyozé hatalomként éppen ezt
az orszaggyulést? Miért nem oszlatta fel 5nmagat korabban, vagy kergették szét
a valtoz6 idében? Tobbek kozott, ezekre a kérdésekre keresem a valaszokat.

1. Az 1985-6s orszaggyiilési valasztasok fébb tapasztalatai

Az els6 magyarazat az 1985-6s orszaggytilési valasztasok eredménye lehet. Mé-
lyebben megvizsgalva az 1985. jinius 8-ai dltaldnos és 22-ei pétvilasztasok tar-
sadalmi Osszefliggéseit, lathat6, hogy személyi 6sszetételében egy potencidlisan
reformkapacitisokkal rendelkezd képviselet jott 1étre. Ez a megvaltozott Ossze-
tétel nagyrészt az ébredé-j6zanodoé és aktivizal6do tarsadalomnak, masrészt a
posztkadari korszak felemas ,demokratizalasi” szindékainak a kévetkezménye.
Az egypartrendszerre €puld szocialista politikai rendszerekben a hivatalos
ideolégia azt hirdette, hogy a hatalmat a tarsadalommal egyetértésben kell
gyakorolni. Ezt az igényt tobbnyire Ggy oldottidk meg a szocialista valasztasi tor-
vények, hogy vagy a népfront tipusi szervezeteknek adtak meg a jelolés jogat
és/vagy kozvetlen demokratikus férumokon mutattik be a jelolteket.
SzembeotlGen széles volt a jelolés tarsadalmi alapja a magyar valasztasi tor-
vényekben. 1970 6ta a jelolés jogat — formadlis jogi értelemben — az dllampol-
garok jelologytilései gyakoroltdk. A jelolégytiléseken a szavazas nyilt volt, a je-
161tséghez egyharmados tobbség kellett, mindenki mindenkire szavazhatott.
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Mais kérdés, hogy a politikai intézményrendszer szinte minden ponton kéz-
ben tartotta a tobbnyire a munkahelyi elven szervezett jel6logytiléseket. En-
" nek kovetkeztében a jelologyiilések formalis, fejbolinté szerepet jatszottak.

1. tablazat: A képuiseldjelolés adatai

Ev! A jelolagytilések A jeloltek Spontan Ebbél
szama szama jelolés jelolt
1971 556 401 - -
1975 872 386 22 1
1980 ' 657 367 9 1
1985 846 873 280 78

A tdblazatbél lithato, hogy 1985 elbtt 1ényegében alig volt spontan jeldlés a
jelologyialéseken.

1983-ban az MSZMP KB ,radikalis” 1épésre szanta el magit, hatarozatot ho-
zott a valasztdsi rendszer reformjar6l.? A politikai szandékot a jog nyelvére
lefordit6, 1983. évi Ill-as torvény egyik legjelentSsebb Gjdonsiga volt, hogy
kotelezové tette a kettSs jelolést, minden valasztokeriiletben. 1971-t51 a va-
lasztokertiletek és a képvisel6k szama 352 volt. Masik 1ényeges névuma, hogy
az orszagos lajstrom létrehozasaval (35 képvisel6i hely) intézményesiteni pré-
balta — kvazi masodik kamaraként — az érdekképviseleti elvet, feloldva ezzel a
helyi és a kézponti kdder elképzelések kozotti konfliktusokat.?

A képviselSk kotelezd kettds jelolése természetszertileg 1985-ben is, az egy-
partrendszeren belul tértént, a partallamra jellemz6 statisztikai szemlélet szerint
(azonos paraméterti jelSlteket kellett talalni: nét nével, fizikait fizikaival, par-
ton kiviilit parton kivilivel illett versenyeztetni). Fontos megjegyezni, hogy az
1985-6s valasztasi reform jelentSs decentraliziciét engedett, a képviselSjeloltek
konkrét kivalasztasdban a valasztékertiletek székhelye szerint illetékes partszer-
vek és a megyei partbizottsigok meghatarozé szerepet jatszottak.*

A politikai intézményrendszer 1985-ben a jelologytilésekre 714 jeldltet 4l-
litott, végrehajtva a kettds jelolés jogi kotelmét a 352 valasztokerilletben. A

' A tabldzat az Orszdgos Vdlasztasi Elnckség elndkének orszaggydilési beszamoldja alapjan késziilt, ki-
egészitve az djsdgokban megjelent adatokkal. Orszdggydlési Napl (a tovdbbiakban: ON) 1985. jinius
28.5-8. o.

2 L dsd az MSZMP KB 1983. jiilius 6-ai hatdrozata a vélasztdsi rendszer djraszabdlyozdsdrdl. A hatdro-
zatot kézolték a jilius 9-i napilapok

3 DEZSO MARTA: A magyar vélasztdsi rendszer 1983. évi reformja. Jogtudoményi Kozlny 1984. 4.
177-182. o.

4 KUKORELLI ISTVAN: A politikai intézményrendszer szerepe a képviselGjeléltek elézetes kivalaszts-
sdban az 1985-6s vélasztasokon. Allam és igazgatds 1988. 4. 300-307.p.
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népfront altal ajanlott 714 személy koziil minddsszesen 19 nem kapta meg a
jelologyiiléseken résztvevok egyharmadanak a szavazatat.® Az altalanos allampol-
gari magatartds az volt a jeldl6gytiléseken, hogy nem bantottik a hivatalos jelol-
teket, hanem mellettiik allitottak, tgynevezett spontan jeldlteket (2.tablazat)®.

2. tablazat: 1985.¢évi vdlasztdsi jelolések

Valaszt6- Ebbdl A spontin Az Szavaztak Ebbol A szavazas

kertletek spontdn felvetések elfogadott  rola, vissza-  el6tt nem
szama jelolés teljes jeloltek denem  lépett villalta vagy
volt szama szama lett jelodlt nem volt

jelen és nem
szavaztak réla
352 165 280 78 114 50 88

A tablazat adatai igazoljak, hogy 1985-ben nagysagrendileg is jelentésnek
mondhaté a jeldldgyiilési aktivitds. J61 lathat6, hogy a vilasztokertiletek kozel
felében volt spontan folvetés, s bar a partfegyelem szakadozni litszott, még élt
a félelem. Mindezek ellenére a 280 név szerinti folvetés kozil 78 vilt hivatalos
jeloltté és kozuluk 41 £6 kés6bb mandatumot szerzett.

A parlament dsszetételében tobb jelentSs viltozas kovetkezett be. Ezek ko-
ziil harmat kilon kiemelnék. Az elso figyelemre mélté valtozas a nagy fluktua-
ci6, a régi-ij képviselok aranya. A tablazatbél lithaté, hogy 1963 6ta nagyjaban
egészében egyharmad-kétharmad az ardny a régiek javara.

3. tablazat: 1985.¢vi valasztasok dsszehasonlitdsa

Az alakulé iilés Az igazolt Az 4j

idépontja’ képviselok szama képviselok szama %
1949. junius 8. 402 213 53
1953. jalius 3. 298 166 56
1958. november 26. 338 157 46
1963. marcius 21. 340 116 34

5 Az 1985. évi orszdggyiilési védlasztdsok politikai tapasztalatai (Szerk: SZOBOSZLAI GYORGY).
MSZMP KB Tarsadalomtudomdnyi Intézete. Budapest, 1988. ,Belsd hasznalatra”.

6 A tabldzatot a 846 jelologydlési jegyz6konyv alapjan készitettem, figyelembe véve az 5. labjegyzet-
ben hivatkozott belsS kiadvdny megyékre 52616 kutatdsainak megdllapitdsait. Lisd KUKORELLI ISTVAN:
[gy vdlasztottunk... Politikatudomdnyi fiizetek 9. ELTE AJK Politikatudomdnyi Tanszékcsoport Budapest,
1988. 50. p.

7 A tdbldzat készitésekor az ij képvisel6k szdmdt nem csak a kordbbi ciklushoz viszonyitottam, hanem
objektive, aki még sohasem volt képviseld 1949 6ta. KUKORELLI, 1988, 81. p..
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1967. aprilis 14. 349 163 47
1971. méjus 12. 352 118 34
1975. jalius 4. 352 131 37
1980. junius 27. 352 124 35
1985. janius 28. 386 244 63

Megallapithaté az is, hogy 1949 6ta az 1985-6s vilasztasok produkaltik a
legnagyobb valtozast (63 %) a parlament osszetételében. Ez még akkor is nagy
szam, ha a ,Noé barkdjanak” elkeresztelt orszagos lista jelentdsen lerontotta
az aranyt (a 35 mandatumbdl 10 Gj képvisels jelezhetd). Az Gj képviselok nagy
szama részben a kotelezd kettds jelolés adta valasztasi lehetSségbdl, részben a
spontan jeldlésekbsl kovetkezett.

A misodik 1ényeges valtozasi irany az osszetételben, hogy jelentds genera-
ciovaltas tortént a parlamentben. Az aldbbi grafikon j6l mutatja a generacids
elmozdulast (1.dbra). A grafikon azt is jol mutatja, hogy a korabbi parlamen;
tekben 1956 és 1980 kozott kitapinthaté volt egy stabil ,kadari” mag, akikhez
képest tortént a mindenkori valtozas, az ,egyharmados” cserélédés. Megvizs-
galva a grafikonban szerepl6 parlamenti ciklusok azon képvisel6inek adatait,
akik csak egy adott ciklusban voltak képviselék, az derithetd ki, hogy az agyne-
vezett ,egyciklusos” képvisel6k nagyrészt a statisztikai paramétereket biztosité
fizikai dolgozok, nék és fiatalok voltak. Ok alkottdk a mindenkor fluktuilé
részt az emlitett keménymaghoz képest. Az 1985-6s valasztds éppen ezt a vé-
dett személyi kort fésiilte at. A valasztison elindult 217 volt képviseld kozul a
mandatumok nélkiil maradt 75 képviselG tobbsége régéta képviseld volt, 6k
1985-ben mar javarészt nyugdijasok. A grafikonrdl leolvashaté, hogy a par-
lament a kézépkordak parlamentje, pontosabban a kézépkoru férfiak parla-
mentje. Az egyéni valasztokeriiletben megvalasztott képvisel6k atlagéletkora
45 év (az orszagos lajstrom dtlagéletkora 63 év). A harmadik jelentés valtozasi
irany az orszaggytilés foglalkozas szerinti dsszetételének atrendezédése.

4. tablazat: A parlamenti foglalkozdsi dsszetétel’

Ciklus Munkas % Paraszt % FErtelmiségi % Alkalmazott %

1949/53. 174 433 114 284 92 22,9 22 54
1953/58. 129 433 90 30,2 79 26,5 - -
1958/62. 169 500 75 222 78 23,0 16 4.8

8 Az orszaggyiilés foglalkozds szerinti Gsszetételét a manddtumvizsgdld bizottsdgok a pértdllami ter-
minoldgia (munkds, paraszt, értelmiségi) szerint az eredeti foglalkozds alapjin jelentették be az
orszdggy(ilés alakuld lilésein, a tabldzat e jelentéseket alapul véve késziilt. KUKORELLI, 1988, 84. p.
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1963/67. 142 418 64 188 123 36,2 11 3,2
1967/71. 136 390 76 218 129 37,0 8 2,2
1971/75. 137 389 60 17,0 131 37,0 24 7,0
1975/80. 157 44,6 48 13,6 146 41,5 1 0,3
1980/85. 158 449 46 13,1 130 36,9 18 5,1
1985/90. 133 34,5 16 4,1 179 46,4 58 15,0

A tablazatbél j6l lathaté a magyar tarsadalom atalakuldsanak megfelelGen
a parlament Osszetételének atrendez6dése: a munkasok szimanak stabiliza-
l6dasa mellett a parasztok szamanak radikdlis cskkenése és az értelmiségi-
ek szimanak novekedése. Megjegyzendé ugyanakkor, hogy a tabldzat messze
nincs tekintettel az arnyalatokra, miutdn az eredeti foglalkozasokat adja meg.
Az 1985-6s junius 84 dltaldnos és 22-i pétvilasztisokon manddtumhoz jutott
képvisel6k foglalkozasat és beosztdsat tartalmazo, eredeti lista hii képet ad a
valés OsszetételrSl.® A valés foglalkozasi mutatokra figyelve megrajzolhatdk a
f6bb szakmai erévonalak. A vilasztasokb6l a miszaki (58 £6), az agrar (64) és
az egészségligyi (34 £6) szakma kertilt ki gy6ztesen.

Osszegezve a tiblazatokkal érzékeltett viltozds fGbb irdnyait: jelentds
fluktuacié, generaciévaltds, kozépkori férfiak jelenléte, értelmiségiek
novekvs aranya, termelési szféra dominancidja, sikeres szakmak (mérno-
kok, gazdasagi vezetk, korzeti orvosok, TSZ elnokok) elStérbe kertilése. A
megvalasztott képviselok kozel haromnegyed része vezetd beosztasu, mikro
vagy makro szinten jelentSs hatalommal rendelkezs kozéleti személyiség. A
parlament Osszetételében bekovetkezett valtozdsokat egy mondatban Gssze
lehet sriteni: a parlament a partallam keretei kozo6tt jelentds mértékben
professzionalédott, ésszetdrte az avantgard, szocialista tipusd képviselet il-
luzigjat. A korabbi valasztasokon nagyobb részt fentrdl jott létre a ,fugefa-
levél” parlament, a statisztikai szemlélet alkalmazasaval a politikai dontések
legitimdlasara. Az 1985-6s vilasztasok latvinyosan szembe mentek ezekkel
az iranyokkal.

A fentr6l vezényelt valasztasi reform hatdsira a parlament a fenti politikai
dontések és a lenti tarsadalmi kezdeményezések 6tvozodésében alakult at és
valt dsszetételében fél-professzionistiva. A jelolés és a valasztas folyamataban
jOl érzodott, hogy a partallam elsd olyan valasztdsa zajlott, amikor orszagos
viszonylatban megbomlott a partfegyelem. Ugyanakkor ne feledkezziink meg
arrél, hogy mikézben e valasztas megtorte a kemény ,kadari” magot, az or-

9 A hivatkozott listdt a jelolést elfogadd nyilatkozatokon 1985-ben rogzitett, valos beosztdsok alapjdn
készitettem.
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szagos listara, amelyen a rendszer névaddja, Kidar Janos is szerepelt, a valasz-
tépolgarok 99 %-a mondott igent. Es az is tanulsigos adat, hogy a képviselGk
kozil az MSZMP parttagok aranya 75,1 %. 1949 6ta ez a masodik legerésebb
adat (5. tablazat)

5.tablazat: Parttagok a parlamentben

Alakul6 ilés id6pontja’® Képvisel6k szama Ebb4l MSZMP-tag
létszam (£6) arany (%)

1949. junius 8. 402 285 70,9
1953. julius 3. 298 206 69,1
1958. november 26. 338 276 81,6
1963. marcius 21. : 340 252 74,1
1967. dprilis 14. 349 259 74,2
1971. majus 12, 352 249 70,7
1975. juilius 4. 352 246 69,9
1980. junius 27, 352 252 71,6
1985. julius 28. 386 290 75,1

A spontan jeloltek jelentds hanyada is parttag, tobbnyire a rendszerrel
beliilrél elégedetlen reformer tipus. A régi rend harcosainak elestét és a
spontanok gySzelmét jogesetszeriien, megyékre lebontva dolgozza fel az 1988-
ban megjelent Szoboszlai Gyorgy szerkesztette kotet, sok tanulsiggal. Ezek
a ,félgy6zelmek” mar sok mindent elére jeleztek. ,Ma ilyen egy gy6zelem”
fejez6dik be Kovacs Andras: , Két valasztds Magyarorszagon” cimi remek do-
kumentum filmje, amely a maga miivészi eszkozeivel mutatta be a partallami
halét, amelyben ,gydzni” igy lehetett.!

S ha az Orszaggytlési Naploban (1985) szerepls, abc sorrendbe szedett
képviselGi névsort nézzik (megjegyzendd, hogy errdl a parlamenti ciklus-
rol képviselSi almanach nem készilt!), lathaté az is, hogy a régi rend ,nagy
oregjei” jelentds szimban gyGztek az egyéni valasztokeriletekben is.'? (Aczél
Gyorgy, Apré Antal, Barcs Sandor, Bognir Jozsef, Brutyé Janos, Cservenka
Ferencné, Korom Mihaly, Méhes Lajos, Nyers Rezs6, Puja Frigyes, Szépvolgyi
Zoltan). Velik szemben 1989-ben indulnak el a visszahivasi eljarasok és kozui-
lik sokan a visszahivast megel6zendd lemondottak képviseldi mandatumuk-

10 KUKORELLI (1988) 86.p.

" Két vdlasztds Magyarorszagon. Kovdcs Andrds dj filmje (Szerkesztette: Kovdcs Gabriella). Magvetd
Budapest, 1987. 67. p.

2 A nevek melletti szdm azt jelzi a listdn, hogy elGtte hdny partdllami ciklusban volt az illet6 képvisel6.
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rol. A lemondott képvisel6k kozott van tobb volt partallami vezetd, példdul az
orszagos listarél Gaspar Sandor, Gyenes Andras, Havasi Ferenc, Lazar Gyorgy,
Losonczi Pal, Németh Kiroly, Ovari Miklés, az egyéni vilasztékeriiletekbdl pe-
dig Apré Antal, Cservenka Ferencné, Korom Mihdly, Varkonyi Péter. A helytik-
re 1épnek példaul az orszagos listain Grész Karoly, Németh Miklés, az egyéni
valasztokeriletekben pedig tobb ellenzéki képvisels, példaul Roszik Gabor,
Debreczeni J6zsef, Tamas Gaspar Miklos.

A parlamenti ciklus fluktudciés mutat6ja foként az utolsé két évben nagy-
nak mondhaté: a teljes megbizatasi id6 alatt tovabbi 34 1j képviselot valasztot-
tak meg a lemondott, illetéleg elhaldlozott képviselsi helyekre (a ciklusban 29
képviselSi lemondas és 15 haldleset tortént). A parlamenti ciklust igy sszesen
419 személy jeleniti meg a képzeletbeli almanachban."?

Az Gjonnan megvalasztott képvisélé’k tovabb erésitették a jelzett fél-profes-
szionista iranyt és a parlament kvazi politikai képviseletté valasat.

6.tablazat: Parlamenti korszakok

Ciklus Ulésnapok Torvények Beszamolék  Interpellaciék
1949-1953 60 34 13 -~
1953-1958 51 31 25 30
1958-1962 31 21 14 27
1963-1967 30 11 13 42
1967-1971 42 26 10 32
1971-1975 34 23 11 41
1975-1980 35 24 18 32
1980-1985 33 22 19 23
1985-1990 83 132 27 157+70 kérdés
Osszesen: 399 324 150 384+70

A tablazatbél j6l kivehetd, hogy az 1985-1990-es megbizatdsii orszaggyilés
adatai jelentds mértékben eltérnek a korabbi partdllami ciklusok mutat6itél.
Rogton hozza kell tenni, hogy a parlamenti ciklus elsé két és fél éve — az 6sz-
szetételben bekovetkezett valtozasok ellenére — igencsak az 1949-85 kozotti
ciklusokra emlékeztet.

3 Az 1985. junius 28-ai alakuld iilésen 385 képvisel6i manddtumot igazoltak, miutdn a Zala megyei 5.
vélasztékeriiletben 2 jelslt hidnydban elmaradt a vdlasztds. Itt szerzett késébb (1986.03.20) mandi-
tumot dr. Czoma Ldszlo. A keszthelyi vdlasztokeriilet viharos torténéseit dolgozta fel Kovédcs Andrds
idézett filmje. Az adatok forrdsa: Adatok és tények az 1985-1990. évi orszaggyiilésrél (Osszedllitot-
ta: JONAS KAROLY). Orszdggy(ilési Knyvtdr, Budapest, 1990.
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A tanulmanyban ezért harom részben vizsgdlom az orszaggyilés tevékenysé-
gét: a.) a ,zartallami” korszakban; b.) az egypiartrendszer utolsé (1988), c.) és
a tobbpartrendszer elsé éveiben (1989-90).'

2. Az 1985-90-es orszaggyiilés zartallami korszaka

A parlamenti ciklus elsd felében (1985-87) nem tiintek el az orszaggyilés
politikai korlatai, s6t, éppen ellenkezdleg, a valasztasok ellenreakciéjaként,
adminisztrativ korlatok jelentek meg: tipikusan ilyen az 1986-ban elfogadott
ugyrend moédositas, amely korlatozta az aktivabba valé képviselSk jogait.

Az Ggyrend (13. §) csak a megyei és a fovarosi képvisel6i csoportok 1étre-
jottét engedélyezte teriileti alapon, masként szervezddni a parlamentben tilos
volt. A torvényjavaslat altalanos és részletes vitajat az tigyrend szerint egyttte-
sen kellett lefolytatni, ez egyértelmiien a képvisel6i modosité inditvinyok el-
len irdnyult (37. §). Az Gigyrend az interpellaciébol ,térvényességi” intézményt
csindlt (50. §). A zart tilés elrendelésének szabalyai rendkival konnytivé valtak,
az orszaggyilés az elnok javaslatdra barmikor zart {ilés tartasit rendelhette el
(47. §). Hasonl6 a helyzet a bizottsagok szintjén is.

Az tigyrendben direkt médon kifejez6dott az orszaggytilés politikai meghata-
rozottsaga: normativ médon megfogalmazédott a kordbbi altalanos gyakorlat,
miszerint az orszaggylés tisztségviselbit €s a kormanyzati rendszer valamennyi
korabeliszereplgjét (Népkoztarsasag EInoki Tandcsa (a tovabbiakban: NET), Mi-
nisztertanics), de a Legfels6bb Bir6sag elnoké és a legfébb tigyészt is az MSZMP
KB és a Hazafias Népfront OT javaslatara valasztja meg az orszaggyilés.'

A parlamentarizmusra valamelyest is jellemzd rendszerekben az alkot-
manyjogi normarendszer hirom iranybél védi az intézményt: a.) létrehoza-
tali oldalrél (demokratikus valasztisi rendszer mikodtetésével);b.) hataskori
oldalrél (a kormanyzati rendszerben elfoglalt pozicié védelme); c.) szerveze-
ti és miikddési oldalrdl (az igyrendek, a hazszabalyok demokratizmusanak
nézépontja).

Nem visszavetitve a torténelmet, lathato, hogy a feltételek kozal az elsd, fé-
lig-meddig a ketts jelolés altal teljestilt a partallami viszonyok kozott az 1985-
0s valasztasok soran. Az ugyrendi oldal ezzel szoges ellentétben példatlanul
szigoru a partallam keretei kozott is. A hataskori oldal pedig 1ényegében 1949
6ta valtozatlan, amelynek korlatai kiilonésen a NET teljes kord helyettesité

4 Az utébbi két fejezet a Magyarorszag politikai évkényveiben (1988 (247-253) és 1990 (193-198)
kordbban irt tanulmdnyaim dtdolgozdsa alapjdn késziilt.

15 Ldsd az Orszdggydlés 9/1985-1990. hatdrozata az Orszdggyiilés lgyrendjének médositdsardl és
egységes szovegérdl. Magyar Kozlony 1986. jdlius 13.27. szdm
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jogkorében mutatkoznak meg. A NET nem csak a torvényeket vonta el a szé-
les kord torvényerejl rendelet alkotassal az orszaggyilés el6l, hanem személyi
kérdésekben akar a kormany egészét illetSen is jogosult volt donteni. Térténe-
tileg izgalmas kérdés 1956-ban a Nagy Imre, illetve a Kadar kormany korabeli
sz6haszndlattal élve dllamjogi legitimaciéja. A NET lgyrendje lehetové tette a
telefonos szavazast is. '

Tényadatokkal illusztralva a két és fél év mikodését: az Orszaggyilési Nap-
16 6849 jegyzSkonyvi oldalabdl 1768 oldalt tesz ki az elsG két és fél év, ez alatt
22 {1lést tartott a Tisztelt Haz a ciklus, 0sszesen 83 Glésébdl. 1985-ben 4, 1986-
ban 5, 1987-ben 12 torvényt (6sszesen 21 torvény) alkotott a 132-bSl. Hasonlé
a helyzet minden mds mutatéban is. A direkt partiranyitast jelzi a személyi
déntések kore.

7.tablazat: Vezetdi kor

Az orszaggyilés elnokei Sarl6s Istvan 1985. 06. 28.
Stadinger Istvin 1988. 06. 29.

A NET elndkei Losonczi Pal 1985. 06. 28.
' Németh Karoly 1987. 06. 25.

A Minisztertandcs elnokei Lazar Gyorgy 1985. 06. 28.
Grész Karoly 1987. 06. 25.

Az 1985. junius 28-ai alakul6 iilés hangulata hiien kifejezte a zartdllami par-
lamenttel kapcsolatos elvarasokat. A Lazar kormanyt egyhangulag vélasztotta
meg, ,tovabbszolgdl6” kormanyként az orszaggyiilés. Sziirke programbeszéd-
ében a Minisztertanacs elnoke, a 30 éve jol ismert téziseket ismételte meg,
példaul a XIII. Partkongresszus hatarozatainak végrehajtisa, a hetedik 6téves
terv kidolgozasa, a Szovjetuniéval valé 6rok baratsag, a KGST-hez és a Varséi
szerz6déshez valé szoros viszony, stb.!®

A ciklus elsé éveinek szinte minden tilésén személy szerint is jelen volt a
naplé tanulsaga szerint a korszak névadéja, a part fotitkara Kadar Janos, az
orszagos listin megvalasztott képviseld, aki a két és fél év alatt minddsszesen
egyszer emelkedett széldsra az 1987. szeptember 16-an elGterjesztett Grész
kormény programjanak vitdjaban. Hosszu, ellentmondasokkal teli, a hibakat
beismerd, de a szocializmus tartéssagaban bizé beszéde a korszak egészének
hii tikorképe. Az utolsé rendi orszaggytlés a naplé tanulsiga szerint ,hosszan
tart6 nagy tapssal” jutalmazta a beszédet."”

16 ON. 15-17. p.
17 ON. 1234-1255. p.
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Az els6 két és fél év zarasanak pozitivumaként mindenképp szélni illik az
orszaggyllés 1987. december 16-17-i {ilésnapjarol, amelyen a jogillamisig
szempontjabél fontos jogalkotdsrol sz616, 1987. évi XI. torvényt alkotta meg
az orszaggylilés.'®

3. Az Orszaggyiilés az egypartrendszer utolsé évében (1988)

Az 1988-as év, az Orszaggy(lés ,reneszanszanak” az éve. Nevezhetném ezt az
évet az egypartrendszer( szuverenitas (f6hatalom) és a parlamenti szuvereni-
tas (f6hatalom) ko6zotti kiizdelem elsé menetének, amelyben a politikailag az
egypartrendszer altal meghatdrozott parlament mar feltimadni latszik.

Az 1988-ban nyilvinvaléva valt, hogy a régi hatalmi struktira lebontésa és
az Uj felépitése sordn a népszuverenitds és az azt formalisan megtestesité par-
lament a hatalomgyakorlas f6kuszaba kertil. Rendkiviili médon megnétt a tar-
sadalmi igény a politikai képviselet irdnt, az dsszel tarsadalmi vitdra bocsatott
valasztéjogi térvény tervezetét, amely még az egypartrendszerre épiilt, a kozvé-
lemény les6porte az asztalrol.

A politikai képviseletet partok és civil tirsadalom nélkiil nem lehet elképzelni.
Az évforduldjara ez a politikai kornyezet kialakul6ban van, maga az orszaggyilés
legalizdlja a civil tarsadalmat az egyesiilési torvénnyel utolsé tilésszakdn (1989.
évi IL. torvény). 1988 végére tehat tarsadalmi igény egy mas 6sszetételi politikai
képviselet, ehhez képest a 1étez6 magyar orszaggyiilés az 1985-6s valasztasokon
az egypartrendszer feltételei kozott 1étrejott képviseleti szerv.

A tarsadalom uj politikai szervezddései az év masodik felétSl nyilvanosan vi-
tatjdk a parlament legitimitasat, biraljdk milkodésének rendellenességeit (ka-
16nosen a BGs-Nagymaros feletti szavazast).'® A képviselGkkel szembeni visszahi-
vasi inditvanyok is jelzik a bizalom hidnyat. Konkrét javaslatok hangzanak el a
parlament feloszlatdsdra, egy 0j alkotmanyozé nemzetgyiilés megvalasztasara.

1985-ben a valasztasokat vizsgdlva személyes véleményem volt, hogy ez
a parlament mar nem a régi, mert a reform hozadéka kovetkeztében olyan
Osszetételd lett, amely dtmenetet jelentett a professzionista képviselet és a

8 ON. 1565. 0. és 1651. p.

19 Az Orszaggy(ilés a Bos-Nagymarosiberuhdzds hely zetér6l sz616 tdjékoztaté vitdjat 1988. oktéber 6-7-i
iilésén vitatta meg. A déntés a 30. ilésen sziiletett meg, a képviselbket ,fellldssal” szavaztatta a hdzel-
nék. ON2461-2464.0.317-enmellette, 19-en elleneszavaztak, 31-en tartézkodtak. Id. tovabbd Havas
Henrik: A Bos-Nagymaros dosszi€, avagy egy beruhdzds hordalékai. Kédex Rt., Budapest, 1988. A dén-
tés sordn szamos hdzszabalysértés tortént (példiul a hizelnék a név szerinti szavazdst nem rendelte el,
és az iigyrendben ismeretlen formdban, ,feldlldssal” szavaztatott). Stadinger Istvan hdzelnk eljdrdsarsl
sz616 ,szakvéleményemet”, miszerint a parlamenti déntés legitimdcicja jogilag vitathaté, k6zli HAVAS
HENRIK kényve, 32-41. p.
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»lenini dolgozéképviselet” elképzelése kozott. 1988 végére az értékelés meg-
fordithatd, éppen a nagy politikai kornyezetvaltds miatt jol latszik, hogy ez a
parlament még csak az elején tart az dtmenetnek, a régi és az 4j erdk kuzdel-
mének a terepe.

Az év elsé felében még nem tiintek el az orszaggyiilés politikai korlatai. Juni-
usig az orszaggyiilés tevékenységére a régi menetrend a jellemzd, tavasszal egy
rovid kétnapos tilésszak volt csupdn.® Bar olyan kozvetlen politikai rahatasok,
mint amilyen az 1986-os tigyrendi kényszerzubbony, vagy a zart ilések nem
voltak, de a parttag képviselSk iranyaba hangsiilyozottabb lett a partfegyelem.
Erre teremtett precedenst az egyik aktiv és reformerképviselének, Kiraly Zol-
tannak a partbél valé kizarasa, leginkabb képviselSi tevékenysége miatt.?!

Az 1988-as majusi orszagos partértekezlet 1j politikai kornyezetet teremtett
a parlamenti munka szamara. Az MSZMP ezt kévetéen nem fékezni, hanem,
legalabbis szavakban, timogatni kivinta a .parlamenti reformfolyamatokat.
Nem lehet véletlen, hogy az orszaggyiilés 1988-ban regisztralhaté 14 tilésnapja
kozal 12 a partértekezlet utani hénapokra esik.

Errél az 4j politikai hozzaallasrdl tanuskodik az MSZMP PB 1988. szeptem-
ber 20-i allasfoglalasa. Az allasfoglalds szerint az MSZMP Gsztonzi, segiti a par-
lament és a képvisel6k munkajanak hatékonyabba valasat, tevékenységuk nyil-
vanossaganak kiteljesedését, a valasztopolgarokkal val6 kapcsolat elmélyitését.
Az allasfoglalds, amely még a mdjusi partértekezlet déontésének megfeleléen
az egypdrtrendszerd struktirdban képzelte el az orszaggytlést, foglalkozott az
orszaggylilés partirdnyitisinak aktualitdsival is. Erdemes idézni a képvisel5i
mandatum partpolitikai kotésére irdnyulé megfogalmazast: ,A kommunista
képvisel6knek az orszaggyiilési munkajuk soran is 6ndllé véleménynyilvanitasi
joguk, illetve kotelezettségiik van. Konkrét kérdésben csak abban az esetben
kotelesek meghatarozott magatartasra és szavazasra, ha erre 6ket a Koézponti
Bizottsag kotelezi. Ilyen azonban csak kivételesen, nagyon indokolt esetben
fordulhat el6. Kotelezo hatarozat hianydban a kommunista képvisel6k is onal-
16 véleményt fogalmazhatnak meg, s beldtasuk szerint szavazhatnak.”*

A parlament egypartrendszerii meghatarozottsaga, igaz elvi alapon, de to-
vabbra is jellemzd, hiszen a képviselok kozel haromnegyede az MSZMP tag--
ja. Ebben a viszonyrendszerben csak a tobbpartrendszer politikai kimondasa,
késobbi legalissa tétele hozott Iényegesebb valtozast.

20 23. és 24. (ilés 1988. mdrcius 16-17-én. ON 1769. 0. 1869. p.

21 Kizdrt a pdrt (Bihari Mihdly, Biré Zoltdn, Lengyel LdszI6, Kirdly Zoltdn). A kényv alapjdul szolgalé
film riportere Acs Zoltdn. Primo Kiadd, Budapest, 1988; KIRALY ZOLTAN: Azok a Dalids idék. Me-
dia Com Kft., Budapest, 2010. 180-238. p.

22 Az MSZMP orszagos értekezletének &lldsfoglaldsat kozli a Magyarorszdg Politikai Evkényve 1988.
(Szerkesztette: KURTAN SANDOR, SANDOR PETER, VASS LASZLO) 542-550. p.
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Az 1985-1990-es ciklus negyedik munkaévének tényadatai az Orszaggyiilési
Naplé (23-36. ilés jegyzOkonyvei) alapjan a kovetkezok: a Tisztelt Haz 6t tilés-
szakban 14 tlést tartott, kozel 100 munkadraban dolgozott. Killénosen az Gszi
és téli ulésszakok jeleznek elmozdulast, ekkor nemritkan napi 9-11 éraban
dolgoznak a honatyak, ami meglehetésen nagy teherprébdja a nem professzi-
onista képviseletnek. '

A 14 ilésnapon 26 torvényt fogadnak el, két miniszteri beszamol6 és hat
tijékoztaté hangzik el, 19 interpellicié és 10 kérdés megvalaszolasara kertil
sor. A korabbi évek langymeleg orszaggylléséhez képest ezek imponal6 ada-
tok. A parlament két £6 funkcidja, a torvényhozas és a parlamenti ellendrzés
megerdsodni latszik.

Leglatvanyosabb a valtozas a torvényhozasban. Az 1988-ban elfogadott 26
torvény — jéllehet ennek egy része kisebb torvénymédositas — ha dsszehason-
litdssal élek, tobb mint a korabbi ciklusokban altalaban elfogadott térvények
szama. (Pl. 1971-1975-ben 23, 1975-1980-ban 24, 1980-1985-ben 22 torvény
szuiletett.) Utoljara az 1947-1949-es orszdggyiilési ciklusban volt évente ehhez
hasonlé szamu toérvény.?

Ennek aviltozasnak a kozvetlen el6zménye az 1987-es decemberi tilésszakon
megalkotott két torvény, az 1987. évi X. térvény az alkotmany mdédositasarol
és az 1987. évi XI. torvény a jogalkotdsrol.?* E térvények, védve az orszaggyilés
torvényhoz6 hatalmat, kialakitottak a kizarélagos toérvényhozasi targyak fogal-
mat. A kozel kéttucatnyi, nevesitett tdrvényhozasi targykoér kizarélagos parla-
menti hatdskorré tétele rendkiviil jelentds valtozast hozott jogforrasrendsze-
runkben, a térvények uralmanak visszaallitasat, vagy legaldbbis annak kezdetét
jelentette. A jogalkotdsi torvény nem csak az Elnoki Tanacs térvényrombolé
hataskorét szoritotta korlatok kozé, hanem egyensulyosabbd tette a jogalkotas
hatalmat a kormanyzati igazgatas viszonylatiban is. Az 1987. évi XI. tdérvény
uijdonsaga, hogy megvonta a miniszterek és dllamtitkarok eredeti szabalyozasi
jogkorét, ezek a szervek csak a magasabb jogszabalyok felhatalmazdasa alapjan
bocsathattak ki rendeletet, illetve rendelkezést.

Az orszaggyllés természetesen a fenntartott hatiskorokon tilmenden bar-
mely mas életviszonyt is torvényben szabalyozhatott. Nagyon jol kifejezi a tor-
vényhoz6é hatalom szemléletében bekovetkezett kilencvenfokos eltérést az
orszaggyllés 33. tilésén tortént eset. Az 1988. november 26-i lilésen — s erre
1949 6ta nem volt példa — az orszaggytilés nem vette tudomasul a riaszté- és

2 A 26 térvénybdl 15 a médositds. A térvények kéziil kiemelendd a gazdasagi tirsasdgokrdl sz616 VI.
térvény, tovdbba a kiilfoldiek Magyarorszagi befektetéseirdl sz616 XXIV. térvény, szamos addjogsza-
bdly médosult.

2ON1716-1717. p.
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gazpisztolyok engedélyezésének torvényerejl rendeleti szintli szabdlyozasat.
Az Eln6ki Tandcs két orszaggyiilési ciklus (oktéber 7.-november 24.) kozott
alkotott torvényereji rendeleteirdl szo16 jelentéséhez 6t képviseld szolt hozza,
s valamennyien az emlitett kérdés datgondolt torvényi szinti szabdlyozasat kér-
ték. A kozvéleményt tiikr6z4 vita hatasara az orszaggyiilés tobbségi szavazdssal
ugy dontott, hogy a 16fegyverekrdl és a 16szerekrdl térvény sziilessen, a 23.
szamu torvényerejd rendeletet pedig hatalytalanitani kell.?

A térvényhozasban aktivabbakka valtak a bizottsigok és a képviselSk, és
zajosabb lett a torvények parlamenti vitdja is. Mindez annak ellenére igaz,
hogy 1988-ban mind a 26 torvényt az 1986-ban elfogadott, a dontéshozatal
nézdpontjabol kifejezetten rossz, ,egyolvasatos” tigyrend alapjin fogadta el
aT. Haz.

A bizottsagi szerepvaltas £6 irdnyai a torvényhozasban: gyakori a torvényter-
vezetek két- vagy tobbfordulés.bizottsagi véleményezése, megsziinében van az
egybizottsdgos sziik elokészités, a jogi igazgatasi és igazsagligyi bizottsag ,,tor-
vényhozasi f6bizottsaga” kezdi kinéni 6nmagdt, jelentésen megnd a bizottsa-
gok médosité-inditvanyainak szerepe. (A koziiti kozlekedésrdl sz616 torvény-
hez pl. 16 bizottsagi médositas érkezett. )

1988-ban nagymértékben valtozott a képvisel6k személyes aktivitasa a tor-
vényhozdsban. Az 1947-1949-es ciklus 6ta egyetlen év sem produkdlt ennyi
képvisel6i moédosité inditvanyt a bizottsagi liléseken vagy a plénum vitaja-
ban. A médosité inditvanyok a koliségvetési torvényt sem kimélik (ami ed-
dig tabu volt), 1988. december 21-én pl. képviseldi inditvanyra a T. Haz tobb-
ségi szavazassal 500 milli6 forinttal csokkentette a tarsadalmi szervek allami
tdmogatasat.”’

A képvisel6i médosité inditvanyokat a parlamenti vitabol kirekeszté 1986-os
ugyrend anarchikussa tette a térvényhozasi dontéshozatalt. Az Orszaggyilési
Napl6bél és az Iromdnyokbdl szinte dokumentilhatatlan, hogy ki nyajtott be
moédositéd inditvanyt, ki allt el, Ki tartotta fenn a véleményét a kotelezd bizott-
sagi szlirés utan. A parlamenti gyakorlatbdl litszik, hogy a képvisel6i médosité
inditvany nem képes kiviil rekedni a parlamenti vitdn, ezzel az intézménnyel
(amely fontos kisebbségvédelmi eszkoz) a képviselSk az allampolgarok, valasz-
t6ik véleményét kozvetitik, esetleg a dontéshozatal végéig kitartva, érvelve.

A képvisel6i aktivitas nem csak a dontéshozatal vége felé jellemezhetd, ha-
nem a torvények kezdeményezésénél és az elokészités egész folyamataban is.
1988 madrciusaban hosszu évtizedek 6ta eldszor fordul eld, hogy egy képvisels

25 ON 2749-2752. p.
26 1988. évi I. torvény a kozdti kézlekedésrdl. Iromdnyszam (59., 63.). Targyaldsa: ON 1773-1825. p.
27 ON 2991. p.
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6nalls inditvanyt tesz térvényalkotdsra, és azt megindokolva kéri a parlament
dontését (nemzetiségi torvény kezdeményezésére).® A parlament 1988 no-
vemberében megvitatta a politikai intézményrendszer korszerisitését célzé
térvényjavaslatok Gitemtervérdl sz616 dllamminiszteri tajékoztat6t. Eddig a tor-
vényhozasi terveket a kormany fogadta el, pedig egyértelmi, hogy ez a parla-
ment hataskore, ekkor érvényesiilhet a szélesebb értelemben felfogott egyéni
vagy kollektiv képviselsi torvénykezdeményezési jog.*

1988-ban végleg megsziindben van a térvény-elSkészités titkossiga, a TUK-
os (Titkos ﬁgykezelés) demokricia, amely megdorgalta azt a képviselst, aki a
szolgdlati hasznalatra megkildott torvényjavaslatrél valasztéival szélesebb kor-
ben konzultdlni merészelt.

Bar az 1986-o0s uigyrend kifejezetten vitaellenes jogalkotas volt, a parlamenti
vita végig jellemz&je az év térvényalkotdsanak. Megsziinik a torvényekre valé
egyhangu parlamenti rabdlintas, a torvényekrdl vagy az egyes médositasok-
rél ellenszavazatokkal, tartézkodasokkal, altalaban tobbségi szavazassal dont
az orszaggyllés. A parlament szerepvaltdsara enged kovetkeztetni az a dontés
is, amely az el6készitetlenség miatt levesz egy térvényjavaslatot a napirendrdl.
(1988. oktober 6., a vallalkozéi nyereségadrél sz616 torvény. ) Ezek onmaga-
ban eredmények lennének? A korabbi allapotokhoz képest igen. 1988 Gszének
egyik tanulsiga; a térvényhozasi dontésrendszer parlamenti szakasza feltétlen
atgondolast igényel.

A parlamenti ellendrzés, ha még intézményeiben nem is, de felfogasaban
1988-ban kezd felziarké6zni a valodibb parlamenthez. Az ellendrzés két iranya
feltétleniil kiemelendd: az egyik a bizalmi intézmény igenlése a korminy felé
(ami egyenld a partrol val6 levalalasaval), a masik pedig a pénzigyi kormany-
zat feletti fokozottabb ellen6rzés parlamenti igénylése.

Az utébbi kivinalom jegyében a pénziigyi kormanyzat a koltségvetési torvé-
nyeken til is gyakoribb szerepl6je a vitdknak. Pl. a pénzigyminiszter tdjékoz-
tatja a parlamentet az ij adérendszer bevezetésének elsd tapasztalatairdl, tajé-
koztaté hangzik el az allami koltségvetés egyes eléiranyzatainak alakulasarol.
A pénziigyi szervek (Pénzigyminisztérium, Magyar Nemzeti Bank, Orszagos
Arhivatal) gyakori cimzettjei az interpelldciSknak, képviselSi kérdéseknek.

A bizottsagi rendszer a parlamenti ellenérzés teriiletén erds és befolyasos,
az allandoé bizottsdgok sajat kezdeményezései 1988-ban is itt jelentkeznek. Az
allandé bizottsigok mellett korvonalazédik a mozgékonyabb vizsgal6bizottsa-
gi rendszer, amely a fontosabb parlamenti dontések mentén kezd kialakulni.

28 ON 1953-1956. p.
2 | d4sd Pozsgay Imre dllamminiszter expozéjdnak vitdjit. ON 2543-2548. p.
% ON 2288. p.
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Kiilon ad hoc bizottsdgok jonnek létre pl. az adotorvények, a nagymarosi be-
ruhazas ellendrzésére, a reformiigyek figyelemmel kisérésére, az alkotmany
elGkészitésére, az igyrend allandé karbantartdsara.”

A miniszteri beszamolék parlamenti vitdjaban szokatlanul nagy a képviselsi
aktivitas, a képviselok egymassal is vitatkoznak, platformok kiizdelme kezdédik
el. (Pl. a B6s-Nagymaros-vitaban 27, a kormany stabilizdciés munkaprogramja-
nak vitdjakor ugyancsak 22 képvisel6 sz6lt hozza.)*

A parlamenti ellendrzés hagyomanyos eszkoze az interpellacié és a kérdés.
A 19 benyjtott és targyalt interpellacié bizonyitja, hogy az 1986-os ligyrendi
korldtozas ellenére az interpellaci6 valtozatlanul kedvelt ellendrzési eszkoze a
képviseloknek. Az interpelldciéval felvallalt igyek zo6me még tavol esik a poli-
tikai szinezet{i, bizalmi jellegli kérdésfelvetésektdl, am jelentSs tényként doku-
mentdlhat6, hogy a 19 interpellaciébol csak harom helyi érdekil felvetés volt.
Az interpelldcié intézményének lényege, hogy azt parlamenti vita kovetheti,
és a vita szavazassal zarul le, amely a miniszteri felel6sség elindit6ja lehet. A 19
interpellaciébdl hatot fogadott el egyhangulag a parlament, harom esetben
pedig elvetette a miniszteri valaszt, s6t a bizottsagok jelentését is csak tobbségi
szavazdssal fogadta el.

Az orszaggyilés harmadik igen lényeges funkcidjanak tekimtheté a kormany-
zat szervezeti és személyi létrehozatala, valtoztatdsa. Talan ennél a funkci6-
kornél volt a leginkabb korldtozott az orszaggyiilés tevékenysége a partallami
évtizedekben. Ez a meghatarozottsig az orszaggyilés tigyrendjében nyiltan is
megfogalmazédott, a személyi javaslatokat az MSZMP KB és a Hazafias Nép-
front Orszagos Tanacsa tehette meg egyediil és kizarélagosan. 1988-ban a sze-
mélyi kérdések targyalasakor a parlament tiltakozik a kivilrdl jové teljes és
egyoldali politikai meghatarozottsag ellen. A képviselSk, tairsadalmi nyomasra
sajat maguk is jelolni kivannak, igénylik adott esetben a tébbes jeldlést is. Sze-
mélyi kérdésekben még nyilt szavazis esetén is megoszlanak a szavazatok. (Az
Uj miniszterelnokot, Németh Miklost 27 ellenszavazattal és 36 tartézkoddssal
valasztjak meg, a hazelndk, Stadinger Istvan titkos megvalasztasandl pedig 222
mellette, 129 ellene, harom az érvénytelen a 354 szavazatbol.)*

A magyar orszaggyllésre 1988-ig két szervez6dési elv volt a jellemzd, a
képvisel6k szakmai-agazati alapon a bizottsagokban, tertileti alapon pedig a
megyei-févarosi képviselSi csoportokban tevékenykednek.

A bizottsdgi rendszer 1988-ban tovabb erdsédott (1988 végén 12 dllandé
bizottsag miikodik) és lassan dtfogja a képviselSk teljes korét.

31 | dsd JONAS KAROLY (1990), 51-57. p.
32 Németh kormany programjanak vitdja ON 2549-2690. p.
23 ON 2507. p. (Németh Miklés) ON 1974. p. (Stadinger)
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1956 6ta léteztek a képviselSk tertileti csoportjai, amelyek az egyéni valaszt6-
kertiletben megvalasztott képvisel6k munkajat koordinaltak. A tertleti elv volt
az alapja a T. Haz tilésrendjének is! '

A parlamentarizmusban hagyomanyosan 6 csoportképzé ismérv a politikai
tagoltsag, a partstruktira. A parlamenti frakciék az tigyrendben meghatiro-
zott létszam felett alakulhatnak meg. Az orszaggytilésben 1949 6ta egyetlen
ilyen tipusu képviselSi csoport létezett, az MSZMP parlamenti partcsoportja.
Az 1985-0s valasztasokat kovetoen egyre nagyobb igény van a képviseldi ,kvazi
frakciok” l1étrehozatalara. Egyes politikai-érdekképviseleti szervek rendszeres
kapcsolatokat épitettek ki a hozzajuk k6t6d6é parlamenti képviselkkel, igy
pl. rendszeresen miikodik a fiatal parlamenti képvisel6k csoportja, 6sszeult
néhdnyszor a szOvetkezeti szovetségek képviselodinek a csoportja is.1988-ban
felerGsodott az esetenkénti (pl. a név szerinti szavazasra, illetve az ellen), vagy
a tartésabb tarsulasra iranyuld képviseldi tevékenység. Létrejott a partonkiviili
képviselSk frakcidja, amely kétségtelentil kevéssé megfoghat6 csoportképzd
ismérv. Megszervez6dott a parlament agrarszektora, késébb a banyaszati és
energetikai csoport, illetve a miiszaki és gazdasidgi modernizicids szekcid.
Ezek a csoportok politikai szervezetektdl fiiggetlentl kivintak tevékenykedni.
A képviselok gyakran csoportosan konzultaltak szakértékkel az egyes napiren-
dek elétt.

Az 1988 decemberi tlésszakon benyijtott és januarra athuzédé ugyrend-
moédositas intézményesitette a ,frakciézast.” Mivel 1988-ra a tdrsadalom is
jelentdsen pluralizaloédott, a képvisel6i szabad tarsulas tarsadalmi kihivas a
parlamenti szervezettel és miikddéssel szemben, ezen a ponton indult el a
parlament politikai képviseletté valasa.

Jelentds véltozasként értékelhetd 1988-ban a parlamenti tilések nyilvinossa-
ganak taldlkozasa a szélesebb politikai nyilvinossaggal. A parlamenti tanacsko-
zasokrdl a tdmegkommunikdcios eszkozOk egyenes addsban és teljes koriien
tudositottak, megsziint az (innepélyesen suttogé kivonatos hirkozlés. A parla-
menti sajtéirodabol tobb szaz Gjsagirs kérte a beléptetést, egyre nehezebb volt
bejutni az orszaggyiilés karzataira, ahol a tetszésnyilvanitis sem volt szokatlan.

Az év allandéan visszatérd kérdése — az onvizsgdlatra hajlé képvisel6i meg-
nyilatkozdsokban is gyakorta felmerult — a képvisel6i mandatum jellege.
Jelentésen megnétt a képviselsi munka volumene, nagyobb az dllampolgari fi-
gyelem a képviseldk irdnt. Megallapithatd, hogy a képvisel6i munkat biztosito
jogok, az anyagi juttatasi rendszer és a munkajogi fiiggetlenség elégtelennek
litszanak. A képviselSk részérdl elemi igény a szakértSk igénybevétele, nagy ki-
hivds érte a parlament (a bizottsagok, képvisel6i csoportok) apparatusellatott-
sagat. Az év fordul6jaban a parlament offenziviba ment at e téren, pl. szobadkat
foglalt vissza a kormanyzati biirokraciat6l.
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Az 1988-as év parlamenti miikodésének rovid summazataként a kovetkezo
valtozdsi iranyokat tartom lényegesnek;

a.) a politikai nyilvanossag Kkiteljesedése jovoltibol a parlament szerepe
felértékel6dott, a parlament szerves részévé valt a nyilvanossagnak. (A
nyilvinossagnak a parlamentre nézve olyan hozadéka is volt, hogy erds
kritikak érték az idénkénti parlamenti ,cirkuszt”.)

b.) A civil tirsadalom létrejotte élénkité hatdssal volt a parlamentre, tobb
képviselS eredeti hivatasinak megfeleléen kozvetitette a tairsadalom moz-
gasait, megjelent a politikum, a politikai tagoltsig az orszaggytilésben, j6l-
lehet ez a parlament még nem politikai képviselet.

c.) JelentSs elSrelépés tortént - mindig a kordbbi ,,csendhez” viszonyitva - a
f6 parlamenti funkci6korokben, mindenekel6tt a térvényhozasban és a
parlamenti ellendrzésben. A parlamenti gyakorlat zavarai, rendellenessé-
gei kimutattik a fehér foltokat, ahol mielébbi elrelépésre, konkrét in-
tézményekre volt sziikség. (Pl. gépi szavazasra, parlamenti apparatusra,
a képvisel6khoz kot6d6 fuggetlen szakértdkre vagy olyan intézményekre
mint pl. az Allami Szamvevdszék stb.)

d.) Megndtt a parlamenti dontéshozok felel6ssége, 1988 felvetette a szabad
valasztasokkal egytitt a professzionista képviselet bevezetésének sziikséges-
ségét.

1988 az orszaggyulési reform kezdetének az éve. Reformiranyok fogalma-
z6dtak meg, szervezeti valtozasok kezdodtek el.

4. Az Orszaggyiilés a tobbpartrendszer elsé évében (1989/90)

A négy évtizednyi modellkényszer utdn a magyar orszaggytilés torténetében
1989-ben 1ényeges fordulat kovetkezett be. Bar a demokratikus vélaszt6jogi
torvény (1989. évi XXXIV. torvény) elkészilt és az év végén az orszaggyllés
kimondta feloszlasat is, a vart fordulatot még nem a parlamenti valasztas hozta
el, hanem néhany parlamenten kiviili politikai esemény, illetve magdnak a
parlamentnek a szerepviltasa.

A parlamentre is hatdst gyakorlé fontosabbnak vélt eseményeket érdemes
kiemelni az év torténései kozul:

a.) 1989-ben ténylegesen megsziint a parlament egypartrendszeri meghata-
rozottsaga, eltlintek az orszaggytilés direkt politikai korlatai. Létrejott a
legilis tobbpartrendszer, s ennek hatdsaként politikai atrendezédéseknek
lehettiink szemtanii a T. Hazon belul. Elvi-politikai jelentdsége van a par-
lamenten belili folyamatos fluktuaciénak is, az elsé ellenzéki ,fecskék”
megjelenésének.
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b.) A politikai er6k legalis megszervez6désével, janiusban létrejott a Nemzeti
Kerekasztal, amely a parlamenti dontéshozatalt — mindenekel6tt a sarkala-
tos torvényeket — jelentds mértékben befolyasolta. o

c.) A Magyar Koztdrsasag (1989. oktober 23.) kikidltasaval egyidejiileg kihir-
detett alkotmanymodosits torvény értelmében Magyarorszag a parlamen-
taris koztarsasag kormdnyformajara tért at.

ad a.) Az egypartrendszer felszimoldsaban, a legalis tobbpartrendszer fel-
épitésében az orszaggylilés torténelmi szerepet vallalt. Az orszaggyilés az év
elsd Ulésnapjan vitatta meg az egyesulési jogrol sz6l6 torvényjavaslatot. A vita
egyik kozponti gondolata az egypartrendszer-tobbpartrendszer kérdése volt.
Néhany hozzasz6l6 mar januar 10-€n siirgette a pdrtalapitas szabadsaganak
kimondasat, az egypartrendszer megsziintetését. Az MSZMP képviselGi a vi-
taban — a Kozponti Bizottsag allaspontjat kozvetitve — az egypartrendszer, a
szocialista pluralizmus mellett érveltek.* Az egyesiilési torvény nem szabdlyoz-
ta a partkérdést, hanem azt kulon torvényre bizta. Az MSZMP egy hénappal
kés6bb (februar 10.) mar elfogadta a tobbpidrtrendszer elvét.

Az alkotmdny 1972 éta rogzitette a part vezetS szerepét. Az alkotmdnyos
egypartrendszert az oktober 23-i alkotmanymédositds torolte el, amely egytit-
tal kimondta: a partok kézhatalmat kozvetlenil nem gyakorolhatnak, tovibba
a tarsadalom egyetlen szervezetének, egyetlen dllami szervnek vagy allampol-
garnak a tevékenysége sem iranyulhat a hatalom er6szakos megszerzésére vagy
gyakorlasara, illet6leg kizarélagos birtoklasara.

A partok legalitasa az oktober 30-an kihirdetett és hatdlyba lépett 1989. évi
XXXIII. térvénnyel teremt5dott meg.

A partillam békés, torvényes lebontdsira a november 26-i orszagos nép-
szavazas tette fel a koronat, amely a parlamenti dontéseket megerdsitve don-
tott a partok munkahelyi szervez6désének tilalmarél, a partvagyonrdl és a
munkasorség feloszlatasarol.

A partallam megsziinésével esély teremtSdott a parlamenti demokraciara. Le-
galis civil tirsadalom és tobbpartrendszer nélkiil a vilagon sehol sem miikodik
parlamenti .demokracia. A civil tirsadalom és a tobbpartrendszer (kozel 50
parttal) 1989 Magyarorszigan tarsadalmi tényként és legalisan 1étezett, legalita-
suk az emberi jogok eurdpai szint szabalyozasi helyzetképével mérhetd.

A tirsadalmi, politikai erdk torvényesen, a politikai nyilvinossag elstt szer-
vezOdhettek meg, juthattak el a parlament széksorokig 1989-ben. Az 6nszer-
vezddés az 1989-es id6kozi valasztasokon mar érzékelhetd volt, s ez jellemezte a
parlament belsé atrendezddését is, kiilonosen az Gin. kongresszusi 6szon.

3 ON 37-38. (ilés 1989. januar 10-11. 3092-3189. p.
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A kialakulé civil kurazsinak sokiranyu hatasa volt a parlamentarizmusra,
1989-ben nagy tarsadalmi nyomas nehezedett az orszaggyiilésre, a képviselGkre.
Az 0j partok rendszeresen vitattdk az orszaggytilés legitimitdsat, biraltak
miikodésének rendellenességeit, allandéan felbukkant kulonféle partprog-
ramokban, nyilatkozatokban az orszaggytlés feloszlatdsanak gondolata.

A képvisel6k kozel egynegyedével szemben felléptek a partok és a vélasztépol-
garok. Ez a fellépés leginkabb a visszahivis kezdeményezése volt, egy estben Bu-
dapesten - igaz, eredménytelenil — sor kerult a visszahivasi szavazas kitiizésére is.

A tarsadalmi nyomads hatdsdra tobb, a korabbi politikai-hatalmi struktira-
ban elkotelezett képvisel (pl. Apré Antal, Cservenka Ferencné, Gyenes And-
ras, Korom Mihaly, Losonczi Pal, Mondok Pil, Varga Gyula, Varkonyi Péter,
Vida Mikl6s) lemondott mandatumardl. A megbizatas keltétdl (1985. junius
8.) szdmitva 25 képviselé mondott le, ebbdl 18-an 1989-ben.*

A meguresedett képviselSi helyek betoltése céljabol kiirt id6kozi valasztaso-
kon képvisel5i mandatumhoz jutottak az 0j politikai partok, pontosabban a Ma-
gyar Demokrata Férum, illetve az egységes ellenzék jelSltjei. Julius 22-én a Pest
megyei 4. sz. valasztokeruletben 1949 6ta els6 ellenzéki képvisel6ként Roszik Ga-
bor, augusztus 5-én a Bacs-Kiskun megyei 3. sz. valasztokertiiletben Debreczeni
Jozsef, a Csongrad megyei 1. sz. valasztokertiletben Raffay Erné, szeptember 16-
an a Zala megyei 2. sz. valasztokertiletben Marx Gyula szerzett mandatumot.

Az emlitett képviselok alkottak a parlament négy évtized 6ta elsé héttagi
ellenzéki demokrata frakciéjanak magvit. Aktivitasuk, dllandé jelenlétik a
parlamenti déntéshozatalban meghatirozé tényezgje volt az orszaggyiilés sze-
repvaltasanak.

Az MSZMP XIV. Kongresszusa utan (oktéber 6-8.) megsziint a régi MSZMP
parlamenti partcsoportja, amely 1985-ben 290 képviselgbdl allt (75,1%). Az
uralkodé kormanypdrti frakciébél valt ki az 4j szocialista part: az MSZP, il-
letve az ujjaalakitott MSZMP parlamenti csoportja. Tanui lehettiink néhany
képvisel6 ,dtlényegiilésének” is, igy lett képviseloje az SZDSZ-nek, a Keresz-
ténydemokrata Néppartnak, a Magyar Néppartnak és tovabbi képviseldi az
MDF-nek. A képviselSk jelentds része, kozel egynegyede-egy6tdde azonban
egyetlen alakulathoz sem tartozott. A partokon kiviili képviselSket fogta 6sz-
sze sajatos parlamenti jelenségként a fliggetlen képvisel6k csoportja, amely az
utolsé évben meghatdrozé tényezdje volt az orszaggyilésnek.

A partalapu politikai tagoltsag mellett egyes érdekek mentén is szervezédtek
parlamenti csoportok. Igy jott 1étre a parlament agrarszektora, a banyaszati és -
energetikai csoport, az egészségiigyi csoport, a gyermek- és ifjiisagi érdekeket
képviselS csoport, a miiszaki-gazdasdgi-moderniziciés csoport, a nagymarosi

35 JONAS KAROLY (1990) adatai
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gatat ellendrzé képvisel6k csoportja, a szakszervezeti csoport, a tdjékoztatasi
csoport, a vallalkozéi csoport. E csoportok a képviselt tairsadalmi érdekeknek a
kormanyzat iranyaba torténé hathatésabb tolmacsolasa végett alakultak meg,
mindez a megszervez6do és izmosodoé civil tairsadalom kozvetlen hatasa volt a
parlamentarizmusra.

ad b.) A nemzeti kerekasztal belépésével (jinius 13.) az orszaggyiilés 4j kor-
szaka kezd6dott el. Az orszaggyiilés és a kerekasztal kapcsolata sok vitat kavart,
egyaltaldn nem volt harmonikus. A nemzeti kerekasztal 1j hatalmi tényezéként
lépett el5, a vitatott legitimitasi orszaggytilés mellé nétt fel.

Az érdemi politikai targyalasok megkezdésérdl aldirt szerzédés leszogezte:
a torvényalkotas nem elézheti meg a politikai megallapodasokat.?® Ez a tétel a
parlamenti szuverenitds és a kormanyzat sziikséges, de rendkiviil erds partpoli-
tikai korlatja lett, lelassitotta a kormanyzati déntéshozatalt, felboritotta a parla-
menti munkarendet. A kormany a kerekasztal megallapodasainak "engedve”,
az orszaggy(ilés janius 27-i tilésén visszavonta a sarkalatos torvényjavaslatokat,
mindenekel6tt az alkotmany moédositasarol, a partokroél és az alkotmanybiré-
sagrol sz616 torvényjavaslatokat.

A kerekasztalrél alairt megallapoddsban megfogalmazédott: a kerekasztal
nem gyakorolhat kézvetlen kozjogi funkciékat, nem lehet quasi parlament.
A nemzeti haromsz6g (sokak szerint a ,Bermuda-haromszog”) szereptéveszté-
sei, miikddési zavarai éppen e téren jelentkeztek. A kerekasztal hat albizottsa-
ga az orszaggyilési napirendrdl levett és mds sarkalatos torvények végleges és
kizarélagos megfogalmazasara torekedett, kdzjogi forumma, mintegy térvény
elSterjesztévé valt (az igazsagugyi kormanyzat helyett), holott politikai és szak-
mai legitimitdsa legaldbb annyira vitatott volt, mint az orszaggyilésé.

A kerekasztal tevékenységének kétségtelen eredménye, hogy az alkotma-
nyossag, a jogallamisag legf6bb kérdéseiben — fesziiltségteli vitakban — tarsa-
dalmi konszenzus teremt6dott. Az is politikai haszonként kényvelhetd el, hogy
sohasem volt ennyire széles tirsadalmi alapon eldkészitett a torvényhozas.

A parlament, bar tiltakozott a felbdlintéi szerep ellen, s a téorvények parla-
menti vitdiban tobb modosité inditvany is sziiletett, Iényegében koncepcio-
ndlis valtoztatasok nélkul ,lattamozta” — ez alél taldn a vilasztéjogi torvény a
kivétel — a kerekasztal-megallapodasokat. E torvényeken tehat nagyon is ott
van a kerekasztal — leginkabb az ellenzéki kerekasztal — politikai lenyomata.
A toérvények fazonjat legnagyobb mértékben az allandé offenzivaban 1évé el-
lenzék szabta meg a defenzivaban 1év6 uralkodé part és kormanya, valamint a
statisztaszerepre karhoztatott harmadik fél mellett.

2 2 20

% Megdllapodds a Nemzeti Kerekasztal targyaldsok megkezdésérsl 1989. janius 10. In: A reéndszervil-
tds forgatokonyve, Szerk: BOZOKI ANDRAS ET AL. Budapest, Magvetd, 1999, I. kétet 604. p.
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A megalkotott térvényeken, kiiléndsen az alkotmanyon, a koztarsasagi elné-
ki intézményen, az () valasztdjogi torvényen kimutathat6k a partpolitikus ke-
rekasztal-lovagok bakancsnyomai, az elvtelen kompromisszumok. igy~ker1"11t az
alkotmanyba (1990-ig) a magyarsagrol megfeledkez6 komporszag-kompromis-
szum, miszerint a Magyar Koztarsasag olyan fliggetlen, demokratikus jogéllam,
amelyben a polgari demokracia és a demokratikus szocializmus értékei egyarant
érvényesiilnek. Igy lett a koztarsasagi elndk egy teljesen elgyengitett intézmény a
kommunista jel6lttS] valé félelem miatt. A despotikus koztarsasagi elnoktdl valé
félelem szilte azt a fura alkotmanyjogi regulat, hogy a feloszlott orszaggytilés
miikédése az Wj orszaggyiilés alakulé tléséig tart. Igy lett egy még kialakulatlan
és instabil tobbpartrendszerben tilsigosan partpolitikai a valasztéjogi torvény,
amely valamennyi partot valamennyi valasztokeriletben induldsra késztet, amely
politikai mozgalmakat partmezbe kényszerit. Mindezeket a sokszor direkt és tak-
tikai partelképzeléseket az orszaggyilés nem tudta ellensilyozni, igy valészind,
hogy politikatorténetileg nem mindig az optimalis dontés szuletett meg.

ad c.) Rendkiviil jelentds valtozast hozott az orszaggytilés kozjogi statusiban
az oktober 23-an kihirdetett 1989. évi XXXI. térvény. A hatalommegosztasra
épiilé parlamenti tipusii kormanyzati rendszerben az orszaggyiilés a hatalom-
gyakorlas, a tirsadalomirdnyitas egyik kozpontja lett. Az alkotmany megsziin-
tette a helyettesitd szervet (az Elndki Tandcsot) és védte a torvényhozé hata-
lom hataskoérét. Mas parlamenti kdztarsasigokhoz viszonyitva talan tulsigosan
is erds a parlamenti hataskor.

Az 1j alkotminyszéveg az orszaggyllést dllanddan iilésezd testuletként
képzeli el, amelynek elsd tlésszaka februar 1-tél jinius 15-ig, masodik tlés-
szaka szeptember 1-t61 december 15-ig tart. Az alkotmany professzionista
képviselSket tételez fel, akiknek a fiiggetlenséget biztosito tiszteletdij jar. Jog-
allasukroél kulon térvény rendelkezik.

A kozjogi statust természetesen mads torvények is érintették. Kiemelendd
mindenekelStt az j tobbpartrendszeri valasztéjogi torvény, az 1989. évi
XXXIV. térvény, amelynek kozvetitésével a politikai tagoltsdg intézményesen
jelenhetett meg 1990-ben a parlamentben.

Az igyrendi revizié alland6éan napirenden volt 1989-ben, a 8/ 1989 (VL8.)
OGY h. az Orszaggyiilés Hazszabélyainak médositasarol és egységes szovegérdl,
bar tallépett az 1986-os korlatokon, azonban még az egypartrendszerre
emlékeztetd szabalycsokor.

A hianyossagok ellenére a parlamenttel 6sszefiiggé normarendszer nagyot Iépett
elore 1989-ben. Azok az alkotmanyjogi dokumentumok (alkotmadny, valasztdjogi tor-
vény, a képviselok jogallasarol szolo torvény, a hazszabdly), amelyekkel az orszaggyiilés
kozjogi pozicidjat mérni lehet, s amelyek eddig meglehet6sen hézagosan szabalyoz-
tak a magyar orszaggytilést, végre egymassal is koherencidba kertilhetnek.
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Az 1985-1990-es ciklus 6t6dik munkaévében az orszaggyiilés 36 tilést tartott,
tobbet, mint az elmilt négy vagy 6téves ciklusokban 6sszesen szokott. Ez az
adat mar egy allandéan 0lésezd politikai képviseletre emlékeztet.

1989. a térvényhozas rekordéve, az orszaggyiilés 58 torvényt alkotott. Folytat6-
dott az a folyamat, amely a jogalkotasrél szol6 1987. évi XI. torvénnyel indult €l,
amely a torvények uralmanak, a torvényhozé hatalom tekintélyének visszaallitasat
jelentette. Osszehasonlitisként: az orszaggyiilés 1985-ben (jinius 8-t6l) 4, 1986-
ban 5, 1987-ben 12, 1988-ban 26, 1989-ben 58, azaz 105 torvényt fogadott el.

A torvények mennyisége mellett kiemelend§ azok tartalma is. Az alkotmany
moédositdsival Magyarorszag dllamformaja viltozott meg, az allamszervezet
alapvetd viszonyait (pl. a kormdnyzati rendszert, az alkotmanybirésagot), az
allampolgérok jogait (pl. egyesulési, gyllekezési jog, sztrajkjog, népszavazas
és népi kezdeményezés, utazas szabadsaga, kivindorlas, valasztéjog) szamos
alkotmanyos jelentGségii torvény érintette. 1989 a koézjogi toérvényhozds, a
jogallamisag felépitésének az éve. A majus 10-én elfogadott tigyrend demok-
ratikusabb torvényhozasi eljarast tartalmaz, kétolvasatos targyaldst ir elg. A
képviselSk az orszaggyiilés tilésén is benydjthatnak médosité javaslatot az alta-
lanos vitdban. ‘

A torvényhozas folyamataba 1989-ben rendszeresen és tdbmegesen kapcso-
l6dhattak be a kilénb6z6 tarsadalompolitikai tényez6k (a kerekasztal, a par-
tok, a tarsadalmi szervezetek, kozvetlentil az allampolgarok), eziltal az akarat-
képzésben a szakmai faktor, a kormanyzat mellett megjelent a tarsadalom is.
Mindez 6sztonzd hatdssal volt a parlamenti akaratkijelentésre, a torvényjavas-
lat parlamenti vitdjara, aktivabbakka valtak a bizottsagok, a képvisel6csoportok
és maguk a képviselSk.

Az akuvitas egyik bizonyitéka, hogy a képviselSk tébbnyire kollektiv alapon
6nall6 inditvanyokat, torvényjavaslatokat terjesztettek eld. (Pl. az orszaggyiilési
képviselSk €s a tanacstagok valasztasarél szolo 1983. évi III. torvény modosita-
sarol, a f6ldrél sz616 1987. évi L. torvény médositasirdl. A térvénykezdemény
1989-ben mar nem a kormanyzat monopodliuma. Az aktivitas lemérhetd a szam-
talan bizottsagi és képvisel5i médosité inditvinyon (pl. az alkotmany oktéber
23-i médositasahoz kozel 70 modosité inditvany érkezett), a zajos parlamenti
vitdkon, amit a bizottsagi és kormanyzati egyeztetés sziikségessége miatt sok-
szor félbe kellett szakitani. Megsziint az egyhangu térvényhozas. A torvények
parlamenti vitdiban megjelent a lobbyzas, a folyosékon jelen voltak az egyes
partok szakértdi, akik képviselSiket littak el municiéval.

A masik f6 parlamenti funkciékor, a parlamenti ellenérzés intézményeiben
felzarkézott a vilagtendencidkhoz. Az 1989. évi VIII. téorvénnyel megsziletett a
bizalmi szavazds, az 1989. évi XXXI. térvénnyel pedig az Allami Szimvevészék
és az allampolgari jogok orszaggytilési biztosinak intézménye. Az interpella-
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ci6, amelynek cimzetti kdre most mar a kormanyra sztikiil, a bizalmi inditvany-
hoz hasonlatos jogintézmény lett.

A képviselok 1989-ben 154 interpellaciét (és kozel érinyi egyszerd kérdést)
nyujtottak be az orszaggyiilés elnokéhez, és 111 interpellaciét mondtak el az
orszaggyilésben. Ebbé&l 18-at nem fogadott el az orszaggyilés, ami a bizalom hi-
anyat, illetve az orszaggyilés szerepének erés6dését jelzi. Ugyanakkor az 1989-
es interpellaciékra is elmondhat6, hogy az iltaluk felvillalt tgyek zome még
tavol all a politikai szinezetd, bizalmi jellegl kérdésfelvetéstsl. (Pl. a hegyeshal-
mi hataritkelShelyen kialakult forgalmi helyzet, a Soroksari-Duna tdilékorzet
fejlesztése, a kerepestarcsai BM Tartalékos Tisztképzo Iskola dthelyezése.)

1989. a bizottsagi rendszer atalakulasinak az éve is, az ligyrendmédositas a
mentelmi és dsszeférhetetlenségi bizottsaggal egyiitt 16 bizottsagot sorol fel. A
bizottsagok nemcsak a torvényhozasban, hanem az ellendrzésben is jelent6s sze-
repet visznek. Az ellendrzési funkcié onallésodasat, tisztulasat jelzi, hogy kiiléon ad
hoc ,vizsgalébizottsagok” jottek 1étre, amelyek mar nem kizarélag képvisel6kbol
allhatnak. Tipikusan ilyen bizottsig a Bokor Imre: Kiskirdlyok mundérban c. kony-
ve kapcsan kirobbant honvédelmi visszaéléseket vizsgalo parlamenti bizottsag, a
Bés-Nagymarosi épitkezést vizsgald bizottsag, a tirsadalombiztositasi bizottsdg, a
reformbizottsag, s 1étezett az uigyrendre Uigyels bizottsag, s6t a tarsadalmi szerve-
zetek koltségvetését elosztd, pénzigyi hatalommal felruhazott bizottsag is.*”

A partallam szétesésével jelentds valtozas kovetkezett be a harmadik {6 par-
lamenti funkciékorben, a kormanyzat szervezeti és személyi létrehozatalaban.
A Hazafias Népfront Orszagos Tanacsa 1989. mdjusaban a Németh-kormany
atalakitasakor lemondott a még létez6 formalis kozjogi jogositvanyair6l és ja-
vasolta koaliciés kormany létrehozasat.

Az orszaggytilés 1989-ben nyolc minisztert mentett fel és hat minisztert va-
lasztott meg. E dontésekben megndtt a parlament szerepe (pl. a kornyezet- és
vizgazdalkodasi miniszter lemondasat a képviselok kezdeményezték), az tgy-
rend szerint a személyi javaslatok elSterjesztése elGtt a jeldltet az illetékes 4l-
landé bizottsag meghallgatja és véleményezi.

Elorelépések torténtek a parlamenti belsé demokracidban. Az orszaggytilés
hataskort kapott (és politikai szerepet vallalt) sajat tisztikaranak kivalasztasa-
ban, személyi vltozasok voltak a tisztségvisel6k korében is (pl. Stadinger Istvan
lemondasa utan 1989. majus 10-én Szlirés Matyas lett az orszaggytilés elndke).

Atalakult az orszaggyiilési appardtus, amely az orsziggyilés elndke dltal kine-
vezett és iranyitott fotitkarbol (és apparatusabdl), az Orszaggyilési Hivatalbél
és az elnoki titkarsagbdl all. Javultak a képviseldi munka technikai feltételei,

37 JONAS KAROLY adatai (1990)
38 | dsd Huszdr Istvdn hozzdszéldsat, ON. 3809-3810. p.
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a parlamentjelent6s ,négyzetmétereket” szerzett vissza a kormdanyhivataloktl
(pl. képvisel6i telefonszobdkat, bizottsagi szobakat). 1989 6szén az orszdggytilés
visszakoltozott a feltjitott képviselGhazba, ahol a szavazatszamlalé gép alkalma-
zasaval konnyebb és gyorsabb lett a parlamenti hatarozathozatal.

1989. december 21-én az orszaggyilés -, a partfrakciék szénokainak mon-
dandéjat meghallgatva — név szerinti szavazassal, 320 igen szavazattal 2 tart6z-
kodas mellett gy hatarozott, hogy az Alkotmany 28.§ (2) bekezdése alapjan
1990. marcius 16-i hatallyal kimondta feloszlasat.

Az orszaggyilés miikodése az Onfeloszlasa kimondasat kovetden atnyulik az
1990. évre is (73-83. ulés). 1990 elsG negyedévében az elsG szabad vélasztdsok
el6tt az orszaggyilés 27 torvényt alkotott még. E torvények kozil alkotmanyjo-
gilag kiemelném a lelkiismereti és vallasszabadsagrél, valamint az egyhazakrol
52616 1990. évi IV. torvényt®, tovabbd a koztarsasagi elndk kozvetlen valasztasa-
nak visszaallitasarol rendelkezd XVI. alkotminymoédosité torvényt. Ez utébbi
mdr j61 mutatta a rendszervalto politikai eliten belili térésvonalakat, amelyek
az 1989. novemberi, négy igenes népszavazas utan lathatéva valtak.*

5. Epilégus

A madrcius 15-re is emlékezd utols6 parlamenti tiléssel egy rendkiviil ellentmon-
dasos parlamenti ciklus zarult le a magyar térténelemben. Hosszasan lehetne
idézni a furcsa parhuzamokat, kinek, hogyan tapsoltak, mirél, hogyan szavaz-
tak a ciklus képviselGi. Az el6bb hivatkozott 1990. évi IV. torvényt egy fontos
szabadsigjogrél ugyanaz a parlament alkotta meg, amely korabban elfogadta
az Allami Egyhazigyi Hivatal elnokének, Miklés Imrének a beszamolojat.*!

1988 6sz€t61, a Németh kormdny hivatalba 1épésétdl szamitva, elmondhaté a
Tisztelt Hazrél, hogy atment azon a bizonyos damaszkuszi iton, koszonhetSen
sok feleldsen gondolkodé tagjanak és nem kis mértékben a fuggetlenné valt
képvisel6k csoportjanak, amely nyitott volt a szervez6d6 to6bbpartrendszer ira-
nyaban ijs.*?

Németh Miklés miniszterelnok zaré ilésen elmondott szavai hiien kifejezik
ezt a fuggetlenedést és a nemzetileg is elktelezett felel§sségvillalast: , 1988 vége

39 KUKORELLI ISTVAN: A lelkiismereti és valldsszabadsigrol, valamint az egyhdzakrdl sz616 1990. évi
IV, térvény sziiletése és sajitossdgai. In: Magyarorszdgot sajat alkotmdnya nélkil kormdnyozni nem
lehet. 130-134. p.

0 ON 6712-6719. p.

T ON1717-1757. p.

42 | dsd jegyzBkonyv az orszaggylilési képviselSk figgetlen csoportidnak 1989. november 15-én a Par-
lament fsz. 2. szdmd termében tartott (ilésérél. Kézirat. Az iilésen Antall J6zsef az MDE Kiss Janos az
SZDSZ és Kukorelli Istvan a HNF egyiittmiikédési ajanlatdrdl vitatkoztak a képviseldk. A fiiggetlen
képviseldk csoportja ekkor (1989. 11. 15.) 91 tagd.
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felé ugy fogtunk a kozos munkahoz, hogy egy modellvaltast kell végrehajtanunk,
s most, a buicsu pillanataban azzal a tudattal allhatunk fel a padsorokbdl, hogy
egy békés rendszerviltas alkotmanyos jogi lehetdségeit és garancidit teremtet-
tuk meg. Ez példatlan feladat volt, és ugy érzem, megfeleltiink neki! Csak ugy
sikertilhetett mindez, hogy a feladattal egytitt magunk is megvaltoztunk.

De nemcsak mi magunk valtoztunk, hanem alapvet6en megvaltozott a Kor-
many és a Parlament politikai természete. Az allampart és a partallam lebontasa
nyoman a Kormdny a nemzet kormdnyanak deklaralta magat, mely kizarélag a
Parlamentnek tartozik felelosséggel. A korabbi egypart felbomlasaval pedig a
Parlamentben megsziint e part tobbségi képviselete. Ezzel 1étrejott a feltétele
annak, hogy mind a Parlament, mind a Kormany felszabaduljon a partérdek
kotelezo képviselete alol és partok felett all6 nemzeti érdekeket képviseljen.

A Parlament és a Kormany 4j szellem egytittmiikodése azt is lehetové tette,
hogy befogadjak és intézményesitsék a tarsadalom — kiillonb6z6 nézetek vita-
jaban formal6do — politikai akaratat. Tisztelt KépviselGtarsaim! 1848 6ta kevés
esztendoben - talan ha egy vagy két alkalommal — tortént annyi minden, mint
1989-90-ben, a fejlédést eltorlaszolé multbeli koviiletek, a falak eltavolitasa-
ban, mindezzel a jovonek nyitva utat.”*

1. abra: A képuiselok korosszetétele
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