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SCHIFFNER IMOLA

Kettos dllampolgdrsdg az Eurépai Uniéban

A kettSs vagy tobbes dllampolgarsdg megitélése mindig is vitatott volt a nem-
zetkozi kozdsségben. A globalizicié kihivasai, az egyre mobilabba valo lakos-
sdg és a migracié megndvekedése viszont egyre tobbszor eredményezi a kettds
allampolgdrsag felallasat akar kiilonb6z6 dllampolgarsagi szil6k gyermekeé-
nek szuletésével, akar egy ij dllampolgarsig megszerzésével honositas utjan.

A migricié novekedésével egyes tagallamok olyan bevandorlok tomegével
taldlkoznak, akik ragaszkodnak eredeti allampolgédrsagukhoz, mig az ij dllam-
ba valé integraciéjuk is elébb-utébb allampolgarsagi igényt eredményez. A na-
gyobb mértékd emigriciéval szembesiild, illetve a térténelmi események foly-
tin nagyobb szamu allampolgart vesztett tagallamok szamdra pedig a kettds
dllampolgarsag a diaszpéra egyben tartdsanak, illetve az azzal valé kapcsolat
megdrzésének maédjaként mutatkozik.! A kettds dllampolgarsdg tagallamok-
ban kialakult problémakére érinti az uniés polgarok tébb tagallamhoz val6
tartozasanak kérdését is, illetve felvetddik a harmadik dllamok polgarainak
lehetséges kettds dllampolgdrsaga is.

Igy a kettSs dllampolgarsag nemzetkdzi szinten elkeriilhetetlenné valt, és
egyre inkdbb a jogtudomany és a jogalkotok figyelmének kdzéppontjaba ke-
rult. Az dllamok tdbbsége elfogadja a tobbes dllampolgarsagot, bar a szaba-
lyozas és az elismerés indokai tovdbbra is eltérnek egymastol, nehéz egy nem-
zetkozi vagy akadr unids gyakorlatrél beszélni. Az uniés polgarsag bevezetése
sem jelentette a hagyomanyos allampolgarsagi formak feladasat, hiszen sem-
miképp nem helyettesiti azt, nem tekintheté autoném dllampolgarsagi for-
ménak. Mindazonailtal jelentSs elmozdulast jelent a nemzeti dllampolgarsagi
formdktol a regionalis, illetve a posztnaciondlis dllampolgdrsagi kategéridk
iranyaba.?

Kérdés, hogy ezek a nemzetkozi fejlemények milyen mértékben befolya-
soljak az dllamok szuverenitdsat és kizarélagos hataskorét az dllampolgarsagi
kérdésekben. Az dllampolgarsag kategéridja mindenképpen 0j megyvilagitdsba
kertilt nemcsak a nemzetkozi jogkdrnyezet valtozasa, hanem az uniés polgar-
sdg megjelenése miatt is. Ahogy Vonk fogalmaz: az allampolgdarsag felfogasa-

" MARGIOTTA, COSTANZA -VONK, OLIVIER: Nationality Law and European Citizenship: The Role of
Dual Nationality, EUI Working Paper, RSCAS 2010/66. 3.p.

2 FAIST, THOMAS: Dual Citizenship as Overlapping Membership, Willy Brandt Series of Working
Papers in International Migration and Ethnic Relations 3/01, 16-17.pp.
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nak valtoznia kell, mivel az a jogintézmény is valtoz6ban, amihez kapcsol6dik.?
Az allamok szuverenitdsa atalakuléban és ez az atalakulds magaval hozza az
allampolgarsag és az dllampolgarsagi kapcsolat valtozasat is, hiszen az allam-
polgarok egyre mobilabbak, egyre kevésbé kotédnek csak egy dllamhoz, igy
hagyomadnyosan a tényleges kapcsolaton alapulé allampolgarsag kategéridja
megkérddjelez6dott, masrészt egyes egyéni jogosultsagok, igy az unids jog al-
tal biztositottak egy része is a tertileten val6 tartézkodashoz, és nem allampol-
garsaghoz kapcsolédnak.*

Amennyiben az allampolgarsiagot egy jogi kapcsolatként fogjuk fel az allam
és az egyén kozott, felvetddik a kérdés, hogy miért ne lehetne az egyénnek
egyszerre tobb dllammal is fennallé jogi kapcsolata.

1. A kett6s allampolgarsag elmélete

Bar az dllampolgarsag jogi tartalma az évszazadok alatt jelentds valtozason ment
keresztil, tovabbra is olyan jogallasnak, illetve jogviszonynak tekintheté az
egyén és az allam kozott, mely a legteljesebb korét biztositja a politikai, szocidlis
és gazdasagi jogoknak. Az dllampolgdrnak nemzetkozi szinten is elismert joga,
hogy hazajaba visszatérjen, ott tarté6zkodjon, illetve dllamanak védelmét kérje
kulfoldi tartézkodasa ideje alatt, konzuli és diplomaciai védelmet igényelve.> Az
allampolgarsiag azonban nem csak jogokkal, de kotelezettségekkel is jar, ad6fi-
zetési és katonai kotelezettséget jelenthet. Az allampolgarsig univerzilis szintd
nemzetkozi szabalyozasanak hidnyaban, az dllamok kizarélagos kompetenciaja-
ba tartozik annak meghatdrozasa, kit tekintenek allampolgaruknak.® Ezt az 4l-
laspontot erdsitette mind az Allandé Nemzetkozi Birésag, mind a Nemzetkézi
Bir6sig gyakorlata is. Igy az Allandé Nemzetkozi Bir6sig 1923. évi tanacsadé
véleményében a Tunézia és Marokké dltal kibocsatott dllampolgarsagi hataro-
zatokrdl kifejtette, hogy ,annak eldontése, hogy ki tekinthetd egy orszag allam-
polgéranak, az adott dllam kizarélagos kompetenciajaba tartozik.””

3 MARGIOTTA-VONK 2010, 3.p.

*VONK, OLIVIER: Dual Nationality in the European Union. A Study on Changing Norms in Public and
Private International Law and in the Municipal Laws of Four Member States. Leiden—Boston, Martinus
Nijhoff Publishers, 2012. 7.p.

5 SZABO MARCEL: A t6bbes 4llampolgdrsdg — Uj nemzetkézi és unids perspektivék felé?, Allam-és
Jogtudomdny LIV. évfolyam 2013/1-2. szdm, 126.p.

¢ Az dllampolgdrsag megaddsanak jogalapja alapvetGen négyféle lehet: a) vérségi alapdi (ius sanguinis),
vagyis legalabb az egyik sziilének 4llampolgarnak kell lennie, b) territoridlis alapi (ius soli), vagyis
dllampolgdrsagot az kap, aki az adott orszdg teriiletén sziiletett, c) hdzassdg révén szerzett dllam-
polgdrsag (ius matrimonii) és végil d) honositdssal szerzett dllampolgdrsdg. A honositdsnak tbb
feltétele lehet, melyek kéziil nem mindent alkalmaznak egyardnt az egyes orszdgok; a meghatdrozott
idétartamd, életvitelszeriien az adott dllamban valé tartézkodds a legelterjedtebb ezek kéziil.

7 Nationality Decrees Issued in Tunis and Morocco on Nov. 8th, 1921, 1923 PClJ. Series. B. No. 4. 31.
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A Nemzetkozi Birésig a Nottebohm-iigyben® rogzitette az allampolgarsaggal és
kozvetett médon a tobbes allampolgarsaggal kapcsolatos allaspontjat. Eszerint:
,Liechtenstein és valamennyi szuverén dllam kotelessége, hogy jogalkotisa ré-
vén rendezze az dllampolgarsaga megszerzésére vonatkoz6 rendelkezéseket, és
megadja az dllampolgarsagot e rendelkezéseknek megfelel6en az allami szer-
vek dltal biztositott honositds tgjan.” A Nottebohm-itélet valédi relevanciajat
az a megallapitas jelenti, mely egyértelmiivé tette, hogy az dllampolgarsag egy
olyan jogi kotelékként foghat6 fel, mely az egyént ténylegesen egy allamhoz
koti. ,Elmondhaté, hogy annak a ténynek a jogi kifejez6dését képezi, mely sze-
rint az egyén, akinek allampolgarsagat kozvetleniil a jog vagy a hatésag aktusa

‘keletkezteti, ténylegesen szorosabb kapcsolatban 4ll azon allam lakossagaval,
amelyik az egyénre ruhazta dllampolgdrsagat, mint birmelymas dllaméval.”°

Az allamok egy része a ius sanguinis elv alapjan a leszirmazasi elvet koveti az
dllampolgdrsdg meghatdrozasakor, mig a masik része a ius soli elve alapjan a te-
riletén sziletett gyermekek részére biztositja az dllampolgarsagot. Jellemzéen
a bevandorldk célpontjainak szamité allamok a ius soli elvének alkalmazasa-
val kivantak el6segiteni az ljonnan érkezettek integral6dasat, a kivandorlassal
érintett allamok pedig a ius sanguinis elvének alkalmazasaval igyekeztek az
dllamhoz kotni a kalféldon é16 allampolgaraikat. !

Ennek a két allampolgarsagi elvnek az egyitthatisa eredményezi a tobbes
allampolgarsagot, és veti fel nem feltétlenil a jogok, hanem sokkal inkdbb az
allampolgarsagi kotelezettségek tekintetében felmerild problémakat. Hiszen
a tobbes allampolgarsagot egy olyan jogallasnak kell tekinteni, mely a vele
rendelkez6k szimara kettd vagy tobb dllam irdnyaban biztosit allampolgarsagi
jogallast. Kialakulhat sziiletéssel, amennyiben a gyermek szilei a vérségi elvet
(ius sanguinis) vall6 dllamokbdl szirmaznak, és/vagy gyermekiik egy a terileti
elvet (ius soli) vall6 allam teruletén sziletik. Keletkezhet honositas utjan is,
amennyiben egy harmadik allam polgara, vagy egy masik uniés tagdllam.pol-
gdra dllampolgdrsagért folyamodik egy masik allamban.

Az illamok a 20. szazad miasodik feléig a tobb allamra kiterjed6 ,hiség-
viszonyt” elképzelhetetlennek tartottak, ezért minden lehetséges médon kor-
latoztdk annak kialakuladsat.'? A kiilénb6z6 allampolgarsagu szilok gyermeke
esetén’® tehat gyakran megkovetelték, hogy a gyermek nagykorusiga elérésekor
valasszon a két dllampolgarsag kozott.'* A honositas esetében pedig egészen a

8 The Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala), Merits .C.J Reports 1955,4., para.23.

? Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala) 1955. dprilis 6-dn hozott itéletet (I.C.J. Reports [1955]
19 Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala) 1955. dprilis 6-dn hozott itéletet (1.C.J. Reports [1955]
" MARTIN 2003, 9.p.

257ABO 2013, 126.p.
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60-as évekig jellemzéen megtaldlhaté volt az dllamok allampolgdrsagi jogaban
a korabbi allampolgarsagroél valé lemondas elirdsa, vagy elvesztésének szaba-
lyozasa.'s A globalizal6dé vilagban viszont egyre elkeriilhetetlenebb a tébbes
allampolgarsag intézménye, elfogadotta vilik a migracié és a globalizacié ki-
hivasaival szembestilé nemzetkozi k6z6sségben. Ma a kettds allampolgarsagot,
ha nem is mindenhol, de egyre inkabb elfogadjak, toleraljak az allamok.'®

2. A kett6s allampolgarsag szabilyozasa Eurépaban

Altaldnossigban kijelenthetd, hogy a legutSbbi idSkig a ketts allampolgarsag
intézménye elkertulend6 volt. A 20. szizad masodik feléig teljes elutasitas és
a nemzetkozi kozosség teljes ellenérzése dvezte. 1849-ben George Bancroft
torténész (késGbbi amerikai diplomata) egyenesen odaig ment, hogy egyfajta
politikai bigamiaként jellemezte a kettés dllampolgarsagot.'”” Ennek a meg-
kozelitésnek az eredményeként az Egyesiilt Allamok 26 killénb6z8 kétoldali
megallapodas kotott tobbnyire eurépai orszagokkal (Bancroft SzerzGdések),
amiben az eurdpai allamok 6t év amerikai tartézkoddst kévetGen elfogadtak,
hogy a kivandorolt dllampolgiruk amerikai dllampolgarrd valt. Mdsrészt az
Egyesiilt Allamok is elismerte, hogy ha ez a személy visszatér eredeti allamaba,
két év utdn, visszanyeri eredeti dllampolgarsagat, és ezzel megsziinik az ameri-
kai allampolgdarsaga.'® Ezzel az amerikai allam ,,megévta” honositott dllampol-
garait a ketts allampolgarsagtol.

Nemcsak az allamok gyakorlata, hanem a nemzetkézi egyezmények is azt
az allaspontot rogzitették, hogy a kettds allampolgarsag elkertilendd, a hozza
kapcsol6dé jogok és kotelezettségek tisztazatlansaga miatt. 1930-ban ez kife-
jezetten rogzitették, amikor a Nemzetek Szovetségének égisze alatt elfogad-
tak az allampolgarsagi jogszabalyok Osszeiitk6zésérdl sz616, 1930. évi Hagai
Egyezményt tovabbiakban Hagai Egyezményt.”® Ennek szellemisségét taldn a

" Mindez elkeriilhetd lett volna a ius soli elv kizdrélagos alkalmazdsa mellett, viszont az dllamok

- tébbsége  nemhogy teljes egészében de sokszor még kiegészit§ jelleggel sem alkalmazta ezt az
elvet.- MARTIN,DAVID A.: Introduction: the Trend Toward Dual Nationality, in:MARTIN,DAVID A.-
HAILBRONNER, KAY (szerk.): Rights and Duties of Dual Nationals, Evolution and Prospects, The
Hague / London / New York, 2003, 6.p.

14 FAIST 2001, 10.p.

* MARTIN,DAVID A.: Introduction: the Trend Toward Dual Nationality, in:MARTIN,DAVID A.-
HAILBRONNER, KAY (szerk.): Rights and Duties of Dual Nationals, Evolution and Prospects, The
Hague / London / New York, 2003, 6.p.

s MARGIOTTA-VONK 2010, 3.p.

7 HOWARD, MARC MORJE: Variation in Dual Citizenship Policies in the Countries of the EU,
International Migration Review Vol. 39 No.3, 2005, 700.p.

18 SZABO 2013, 129.p.
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kovetkezbképp lehetne o6sszefoglalni: ,a nemzetkozi kozosség érdeke, hogy
minden tagja elismerje azt, hogy minden személynek joga van egy allam il-
lampolgérségé’lr‘a, azonban csak egy dllaméra.”® A rendszert két alapszabaly
jellemezte. Egy 4j dllampolgarsag megszerzése a korabbi elvesztésével jart, mi-
vel a legtobb dllam automatikusan megfosztotta dllampolgarsagatol az egyént,
amennyiben azt egy masik dllamban honositottak. Ez akkor is el6fordulhatott,
ha az dllam allampolgara egy mdsik allamban katonai szolgalatot, politikai
szerepet vallalt, vagy mas formaban adta tanusagat politikai és szocialis elko-
telezettségének. Ez a legtdbb bevandorlét fogadé orszagban egyiitt jarhatott
azzal is, hogy az allam allampolgarsagat megszerezni kivané kulfoldinek le
kellett mondania korabbi dllampolgarsagar6l. Masrészt azt kovetelte meg az
allam tertletén valé sziiletéssel automatikusan kettds allampolgarsagot szer-
zett egyéntdl, hogy nagykorisiga elérésekor valasszon a két dllampolgarsag
kozott.?! Ez az allaspont a két vilighaboru kozotti idészakban is érvényesiilt, és
1954-ben, amikor a Nemzetkozi Jogi Bizottsag djfent kijelentette, hogy “min-
den személy jogosult egy allam allampolgdrsagara, de csak egyére”® gy tdnt,
semmilyen valtozas nem varhaté a nemzetkdzi megitélésben.

Mindazonaltal nem lehetett teljes mértékben elkertilni a kettds dllampolgar-
sagot, hiszen a masodik vilaghdboru utdan az emberi jogok nemzetk6zi garanta-
lasaval, igy példaul a n6k férfiak kozotti egyenjogusitasi torekvésekkel, kozvetett
médon a kettds allampolgdrsdg megitélése is valtozott. Az Emberi Jogok Egye-
temes Nyilatkozata szerint mindenkinek joga van az allampolgarsaghoz, attol
onkényesen senkit sem lehet megfosztani,? s6t fel kell 1épni a hontalansaggal
szemben.?* Az dllampolgarsighoz (meg6rzéséhez) val6 jog nemzetko6zi szinten
biztositott alapjogga valt, megtiltva a részes dllamoknak, hogy att6l 6nkényes
megfosszak allampolgaraikat.” Ezzel egy id6ben, olyan nemzetkozi szabalyok is
szaletek, amelyek a tobbes dllampolgarsag kérdéseit rendezték. Példdul valaszt
adtak arra, hogyan lehet 6sszehangolni az allamok eltéré szabalyozdsab6l ad6do
jogi helyzeteket.?® 1957-ben aztin elfogadtik a New York-i egyezményt a Férje-

1% Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Law , League of Nations,
Treaty Series, vol. 179, 89. no. 4137.

20 Hagai Egyezmény 1, 2. cikke.

21 Hdgai Egyezmény 6.cikke

22 Yearbook of the International Law Commission, 1954. Vol. II. Documents of the sixth session
including the report of the Commission to the General Assembly: Document A/CN .4/84: Survey
of the problem of multiple nationality prepared by the Secretariat Report of the International Law
Commission to the General Assembly (United Nations Publications A/CN .4/SER .A/1954/Add. 1.).

2 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, ENSZ Kézgydlés 217 A (Ill) hatdrozata, 1948. december
10., 15. cikk.

24 Hasonlo szabdlyt tartalmaz az Amerikai Emberi Jogi Egyezménye (20. cikk (1) is.

2 57ZAB(O 2013, 131.p.
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zett N6k Allampolgarsdgirdl, amely megsziintette azt a gyakorlatot, hogy a nék
dllampolgirsaga férjiik dllampolgarsaganak fuggvénye.?”” Ennek készonhetSen,
a n6k megtarthattak allampolgdrsagukat hazassaigkotésiiket kovetSen is.”® Mas-
részt a csalad fokozottabb védelmének keretei kozott lehetdvé valt az is, hogy a
gyermek mindkét szilgje allampolgarsagat megkapja.?

Az allamok Kkitartottak korabbi meggy6z6désik mellett, és 1963-ban az
eurépai orszagok egy része® aldirta az Eurépa Tandcs egyezményét a tobbes
allampolgarsig eseteinek csokkentésérdl és a tobbes allampolgdrsag esetei-
ben a teljesitendé katonai kotelezettségekrdl.®® Az Egyezmény célja az volt,
hogy a tobbes dllampolgarsagot amennyire lehetséges visszaszoritsak, eseteit
csokkentsék. Az Egyezmény 1. cikke ugy rendelkezik, hogy azok, akik sajat
akaratukbdl szereznek meg egy masik dllampolgarsagot, veszitsék el korabbi
allampolgarsagukat. Az Egyezmény altalanos indokldsa mellett gyakorlati ren-
delkezéseken keresztill is kezelte a kettds vagy tobbes allampolgarok jogainak
és kotelezettségeinek lehetséges titkozését. Vegyes hazassagok vagy ebbdl szu-
letett gyermekek esetén a parnak, illetve gyermekeiknek valasztaniuk kell, el-
keriilvén a megosztott hiiséget, identitast, a tisztazatlan ad6zasi kotelezettsége-
ket és a katonai szolgalat lehetséges iitkdzését.?? Bar az Egyezményt az eurépai
allamok ko6zil csak 12-en ratifikaltak, kijelenthetd, hogy hiien tikrozte a kor
altalanos nemzetkdzi megkdzelitését, miszerint az egyének egynél tobb dllam-
polgarsaggal nem rendelkezhetnek.

Az 1963 utdn végbemend viltozds hatasara az Eurépa Tanacs gy dontott,
hogy Gjra megfontolja a tobbes dllampolgarsag kérdését, figyelembe véve, hogy

2 Jegyz&konyv a tébbes dllampolgdrsag eseteinek csékkentésérél és a tobbes dllampolgdrsdg esetei-
ben a teljesitendd katonai kételezettségekr6l kétott egyezményhez (Strasbourg, 1977. november 24.
no 96); Kiegészitd jegyz&kényv a tébbes dllampolgdrsag eseteinek cskkentésérél és a tébbes 4l-
lampolgdrsdg eseteiben a teljesitendd katonai kitelezettségekrSl kotott egyezményhez (Strasbourg,
1977. november 24. no 95); Mdsodik kiegészitG jegyz6kdnyv a tébbes dllampolgédrsdg eseteinek
csOkkentésérdl és a tébbes dllampolgdrsag eseteiben a teljesitendd katonai kotelezettségekrdl kétott
egyezményhez (Strasbourg, 1993. februdr 2. no 149).

# Ezt megel6zBen a ndk automatikusan elveszitették dllampolgdrsdgukat, ha egy kilfldi férfihoz
mentek feleségiil és automatikusan a férjiik dllampolgdrsagdt kaptak meg, melyet egy esetleges vd-
ldssal azonnal el is veszitettek.

28 A férjezett nék dllampolgdrsagdrél sz6l6, New-Yorkban, 1957. évi februdr hé 20. napjdn kelt nem-
zetkdzi egyezmeény I-ll. cikke.

2 FAIST 2001, 14. p.

30 Az Egyezményt Ausztria, Ddnia, Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszdg, Luxemburg, Hollandia,
Norvégia és Svédorszdg ratifikilta, Irorszdg, Spanyolorszig és az Egyesiilt Kirdlysig csak aldirta az
Egyezményt.

3 Egyezmény a tobbes dllampolgdrsdg eseteinek csokkentésérdl és a tébbes dllampolgdrsdg eseteiben
a teljesitendd katonai kotelezettségekrdl (Strasbourg, 1963. mdjus 6. no. 43)

32 HOWARD 2005, 702.p.
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tobb allam kivanatosnak tartotta, hogy dllampolgarsaga megszerzése megfe-
leljen az emberi jogi egyezmények rendelkezéseinek, illetve az érintetteknek
lehet6vé tegye szarmazasi dllampolgédrsaguk megtartasat. Sziikségszeriivé valt
egy atfog6 egyezmény kidolgozasa, amely tartalmazza az allampolgarsaggal
kapcsolatos kérdések eurépai minimumait. 1992-ben a tébbes dllampolgarsag-
gal foglalkozé Szakértdi Bizottsag elkészitette a tervezetet, amelyet atdolgozott
forméban Eurépai Egyezmény Az Allampolgérsagrél’ cimmel 1995, februar-
jaban kozzétettek, majd a Jogi Egyiittmiikodési Eurépai Bizottsag véglegesi-
tette szovegtervezetet. 1997 majusaban a Miniszterek Bizottsdga elfogadta, s
1997. novemberében megnyitottik alairasra.*

3. A kett6s allampolgarsag mai nemzetkézi szabalyozasa

Bar a Nemzetkozi Birosag 1955-6s Nottebohm-ligye 6ta sokat valtozott a nem-
zetkozi kozosség allaspontja, valédi eredményt a nemzetkozi k6zdsség hozza-
allasiban csak az Eurépa Tanics égisze alatt megsziletett 1997. évi Allampol-
garsagrol szolé Eurépai Egyezmény jelentett. Amellett, hogy az Egyezmény
3. cikke tovabbra is leszogezi, hogy minden allam maga donti el a sajt joga
szerint, hogy kit tekint allampolgaranak, azt is lehet6vé teszi a 15.cikk, hogy
az Egyezmény részes felei meghatarozzak, engedélyezik-e polgaraik szimara a
tobbes allampolgarsagot, ha az 6sszhangban van a nemzetkézi egyezmények-
kel, nemzetkozi szokdsjoggal és az altaldnos jogelvekkel.®* Ugyanakkor az 5.
cikk el6irja, hogy az dllampolgarsagra vonatkoz6 szabalyai “nem tartalmazhat-
nak megkulénbdztetést, vagy nem foglalhatnak magukban semmilyen olyan
gyakorlatot, amely kimeriti a nemen, vallason, fajon, bdrszinen vagy nemzeti
vagy etnikai szirmazison alapulé diszkriminaciét. Ujdonsag, hogy az Egyez-
mény a nemzetkdzi jog adta keretek kozott, korldtozni kivinja az dllamok abszo-
it szuverenitdsat a (tobbes) allampolgarsiag kérdésében. A 14.cikk arrél rendel-
kezik, hogy meg6rzendd annak a (tébbes) allampolgarsaga, aki ex lege szerez
allampolgarsagot sziiletésével (killonboz6 allampolgarsagu szal5ktdl) vagy ha-
zassagkotéssel. Arra is tekintettel van a 16.cikk, hogy honositassal is lehetség
legyen a tobbes allampolgdrsig megszerzésére, ha az eredeti dllampolgarsa-
gardl valé lemondas, annak megsziintetése nem lehetséges, vagy ésszeriitlen
lenne.* Az Egyezmény 17. cikke értelmében a t6bbes dllampolgarsiagiaknak
azon alairé allam tertletén, ahol laknak, olyan elbandsban kell részesulnitk,

33 CSAPO I. JOZSEF: Szabadon vélasztott nemzeti 6nazonossdg, 6nként véllalt kett s 4llampolgdrsdg,
Magyar Kisebbség, 1999. 2 sz.

34 Explanatory Report to the European Convention on Nationality 1997. ETS no. 166.

35 SZABO 2013, 131.p.
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mint a csak egyetlen allampolgarsaggal rendelkezdknek - példaul a szavaza-
ti jog, a tulajdonszerzés vagy a katonai kotelezettség tekintetében. Tehat az
adott allam semmilyen megkualonboztetést nem tehet azon polgarai kézott,
akik csak egy allampolgarsaggal, és azon polgirok kozoétt, akik tobb allampol-
garsaggal rendelkeznek.?

Osszességében kijelenthetd, hogy az Egyezmény a nemzetkozi kozdsség'
korabbi elutasit6 allispontjahoz képest semleges, illetve elfogadé allaspontot
foglal el a tobbes dllampolgarsigot illetéen, és tovabbra is az allamokra bizva
az errdl val6 dontést. Az Egyezmény definicidja szerint a tdbbes allampolgar-
sag ,ugyanazon szemé€ly altal két vagy tobb dllampolgarsag egyidejd birtokla-
sa,”” amely mindosszesen jogi koteléket jelent az dllam és dllampolgara kozott,
tobbes allampolgarsag esetén tehat tobbes jogviszonyt. Ez arra engednek ko-
vetkeztetni, hogy az allamok szabalyozasara is kihatassal levg, a tdbbes allam-
polgarsaggal rendelkez6k alapvetd jogait védo rendelkezések is megjelentek a
nemzetkozi jogban.

Az Eurdpa Tanacs liberdlisabb megkozelitését a tobbes allampolgarsa-
got illetéen az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének egyes rendelkezései®®
és az Emberi Jogok Eurdpai Birésiganak gyakorlata®® révén is visszakoszon.
Szintén regionalis szintli timogatottsigot jelez az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiatumiikodési Szervezet kisebbségi fobiztosanak a nemzeti kisebbségekrél
az dllamkozi kapcsolatokban c. Bolzandi Ajanldsa.”* Eszerint az allamoknak jo-
gukban 4ll, hogy torténelmi, kulturilis, csaladi szdlakat és nyelvi kompetencia-
kat vegyenek figyelembe, amikor kiilf6ld6n €16 egyéneknek allampolgarsagot
adnak.*! Szabdszerint ez egyet jelent a tobbes dllampolgarsdg azon formajanak
elfogaddsaval, amely a kilf6ldoén €16, de kultirdjukban egy mdsik orszaghoz
tartozo személyek szimdra biztositja az anyaorszag allampolgarsagat.*

4. Kettds allampolgarsag az Eurépai Uniéban

A kettds allampolgarsag megitélése az Eurépai Uniéban szorosan 6sszefoné-
dott a tagallamok relevans gyakorlataval. Az allampolgarsag kérdése, igy a tob-

36 TOTH JUDIT: Miért nem lehet, ha szabad, A tébbes dllampolgérsdg a nemzetkézi és az eurépai
kézosségi jog feldl http:/iwww.kettosallampolgarsag.mtaki.hu/tanulmanyok/tan_03.htm

37 CSAPO 1999

38 Egyezmény az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsdgok Védelmérdl, Réma, ETS-005.11, 16. cikk.

3% Tanase v. Moldova (Application no.7/08) Judgment of 27 April 2010, ECtHR Ser A. No. 25. in SZABO
2013, 133.p.

“ Bozeni/bolzandi ajdnldsok a nemzeti kisebbségekrdl az dllamkézi kapcsolatokban, 2008. janius,
http://www.mtaki.hu/data/files/94.pdf

41 Bolzandi Ajdnlas, para.19.

2 S7ABO 2013, 133.p.
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bes dllampolgarsagé is a tagallamok szuverenitdsaba tart6z6 kérdés, kozos egy-
séges unios szabalyozds nem létezik.A Borras-jelentés* szerint, mivel az unios
jog hallgat a kettSs dllampolgarsag kovetkezményeirdl, ezért az egyes allamok
biréi testiletei ebben a targyban az dltalanos kozosségi szabdlyok figyelembe
vételével, sajat nemzeti szabalyaikat alkalmazzak.

A tagallami gyakorlat vizsgalata kozelebb vihet azoknak a folyamatoknak
a megértéséhez melyek befolyisoljak az Eurépai Unio, illetve a tagallam-
ok kettds dllampolgarsaggal kapcsolatos gyakorlatit. Mindazonaltal nehéz
egyértelmiien kategorizalni és tisztazni a tagallamok gyakorlatit. Egyrészt
az uni6s szinten megjelend ,nyomads” hatdsara, masrészt az el6z6 fejezetben
emlitett nemzetk6zi hatdsoknak készonhetSen szdmos tagallam dontétt al-
lampolgarsagi szabalyozasanak részbeni vagy teljes atalakitasarél, sok esetben
alapvetéen megvaltoztatva addigi gyakorlatat. A joggyakorlat vizsgalatakor a
kovetkezd szempontokat érdemes kiemelni: az adott tagallam jogdban elisme-
rik-e a ius soli elvének alkalmazasat; melyek, illetve milyen részletesek a ho-
nositas feltételei; a kettSs allampolgarsag megengedett—e, illetve elvarjak —e a
korabbi allampolgarsagroél valé lemondast.

Mindezen szempontok alapjdn, megdllapithatjuk, hogy valamennyi tagal-
lam elfogadja a kettds allampolgarsag azon fajtajat, mely a sziil6k kalonb6z6
allampolgérsaga, illetve a ius sanguinis - ius soli elvének korabban ismertetett
kombinaciéjanak eredménye. Ez 6sszhangban van az Emberi Jogok Eurépai
Egyezménye 11. cikkével, mely a sziiletéssel a kiilénbozé allampolgarsagi el-
vek révén, ex lege szerzett tobbes allampolgarsagot megdrzendének tartja. Az
Egyezmény 16. cikke azt is elSirja, hogy a tagallamok elfogadjak azon polgarai-
kat tobbes dllampolgaroknak, akik mas allamok korlatozé rendelkezései miatt
korabbi dllampolgarsagukrél lemondani nem tudnak.

A nagyszamu bevandorléval rendelkezé tagallamok gyakorlata azt mutatja,
a kettSs allampolgarsdg mindenekel6tt felfoghaté egyfajta integral6dast segité
jogi eszkoznek is. Ennek a felismerésével egyre tobb tagillam konnyitette meg,
vagy tette elérhet6vé a kettSs vagy tobbes dllampolgarsag megszerzését sziile-
tés vagy honositds utjan. Mégis viszonylag sok tagallam kéveteli meg szabdlyo-
zasaban a korabbi allampolgarsagrol valo lemondast a honositas feltételeként.
Ezekben tovabbra sem elfogadott a kettSs allampolgarsag, bar a kordbbiakhoz
képest enyhitettek a szigoru szabdlyozason, néhany kivételes esetben pedig
elismerik a kettds dllampolgarsigot.

4 Magyardzo jelentés az Eurdpai Uni6rél sz616 szerz8dés K.3 cikkén alapuld, a hdzassdgi gyekben
a joghatdsagrol, valamint a hatdrozatok elismerésérél és végrehajtdsdrdl sz6l6, 1998. mdjus 28-i
egyezményhez. Készitette: Alegria BORRAS, a Barcelonai Egyetem nemzetkdzi magdnjog-profes-

szora (HL C221., 1998.7.16. 27. 0.).
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Kiilonosen szigoru a szabdlyozas Ausztriaban és Hollandidban, ahol a sajat
allampolgéraik vonatkozasiban nem engedélyezik a kettSs allampolgdrsagot.
Igy az osurik allampolgdrsagi szabalyozas is megkoveteli a korabbi allampol-
garsagrol valé lemondast, kivéve akkor, ha a masik allam szabdlyozdsa nem
teszi lehet6vé a lemondast, vagy az olyan fizetési kotelezettséget vonna maga
utdn, mely ardnytalan. Mindazondltal a teljes tiltds megsziint, és néhany eset-
ben megengedik a kettds dllampolgarsagot, kiilonosen akkor, ha az a gyermek
érdekeit szolgdlja. Masfel6l az dllampolgdrsag visszavonhaté, ha az allampol-
gar egy masik allam hadseregében szolgal.**

Hollandiaban is valtozott az allaspont, bar az (j megkozelités csak a bevan-
dorlékra vonatkozik. Azok a holland dllampolgarok, akik megszerzik egy ma-
sik dllam allampolgarsagat, vagy azok a kett6s dllampolgar emigransok, akik
mar tiz éve kilfoldén élnek, elvesztik holland allampolgarsagukat. Szamukra
azonban biztositjdk a visszahonositast, kedvezd feltételekkel. 2003 é6ta szigo-
rodtak az integrici6s feltételek, egyrészt a nyelvi, masrészt a szocidlis-tesztek
alkalmazasaval.®®

Luxemburg és Németorszag egy kiilon kategoriat jelent a szabalyozasukon
utébbi években valtoztaté orszagok kozott: avaltozas olyan jelentSs, hogy nem
csak a kettds allampolgdrsagot kivételesen lehetévé tevs szabalyok megalkota-
sar6l lehet beszamolni, hanem allampolgarsagi megkozelitésik és alapelveik
gyokeres dtalakuldsarol is. Luxemburgban 2009-t61 a honositasi eljarasban sem
kovetelik meg, hogy a kiilfoldi igazolja korabbi dllampolgarsaga elvesztését vagy
azt, hogy a honositassal elvesziti sajat joga alapjan. Ugyanakkor - ellentételezés-
ként - a minimum tart6zkodasi idSre vonatkoz6 elSirast szigoritottak, 6trsl hét
évre emeltek a honositasndl a varakozasi idot, egyéb integraciés feltételeket
(nyelvi vizsga) kivinnak meg. A kilf6ldon €16 luxemburgi dllampolgarok jogi
helyzete szintén kedvez6bb lett, a tartézkodasi helytik szerinti allampolgarsag
megszerzésével nem veszitik el a luxemburgi dllampolgarsagukat.*

Németorszagban is liberalizdltak a kettds dllampolgarsaggal kapcsolatos al-
laspontot, bar a 2000-es médositdsokat kovetSen is fenntartottdk a f§szabalyt,
hogy a ketts dllampolgarsigot lehetdleg keriilni kell. Igy a német dllampol-
garsag megszerzésével az egyénnek le kell mondania a korabbi allampolgar-

4 STERN, JOACHIM-VALCHARS, GERD:Country report: Austria, EUDO Citizenship Observatory, Robert
Schuman Centre for Advanced Studies, 2013. 34.p. http://www.eudo-citizenship.eu/country-
profiles

VAN OERS, RICKY-DE HART,BETTY —GROENENDIIK, KEES: Country report: The Netherlands.
EUDO Citizenship Observatory, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2013.14.p. http://
www.eudo-citizenship.eu/country-profiles,

4 SCUTO, DENIS: Country report: Luxembourg, EUDO Citizenship Observatory,Robert Schuman
Centre for Advanced Studies, 2015.11.p. http://www.eudo-citizenship.eu/country-profile
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sagarol, bar amennyiben a kordbbi allampolgarsag elvesztése megfosztand a
személyt jogainak gyakorldsat6l vagy silyos gazdasagi és pénzigyi helyzetbe
keriilne emiatt, akkor eltekintenek a lemondasrél. Akkor is igy jarnak el, ha az
allampolgar egy masik unios tagallam allampolgdrsagat szerzi meg. A konnyi-
tések sokkal inkabb figyelembe veszik a bevandorlék érdekeit, igy ezeknek a
valtozasoknak kdészonhetden jelentésen megndétt a honositassal szerzett kettos
allampolgarsagok szima, mikozben a minimalis tart6zkodasi id6t tizenot évrdl
nyolc évre csékkentették. Emellett a ius soli elvének bevezetésével mar sziile-
téssel is lényegesen tobben szereznek kettds dllampolgdrsagot, mint korabban.
A szabalyozas azonban megkoéveteli, hogy 18 éves korukig eldéntsék, melyik
allampolgdarsdgukat tartjdk meg. Amennyiben 1igy déontenek, hogy a kilféldit,
vagy 23 éves korukig nem nyilatkoznak, akkor a német allampolgarsagukat
egy bizonyos idon beliil elveszitik. Ha a német dllampolgarsag mellett don-
tenek, akkor bizonyitaniuk kell, hogy a masikat elveszitették, vagy lemondtak
arrél. Az itt sziiletett gyermekek 21 éves korukig kérelmezhetik a masik allam-
polgirsag megtartisinak engedélyezését, amit akkor biztositanak szdmukra,
ha kotodésuk elég szoros a német allamhoz. (képzés, tartézkodas révén).*’
Németorszag ezekkel a valtoztatasokkal Eurépa egyik liberalis szabélyozdsat
alkotta meg a tdbbes dllampolgarsagot illetSen.

A liberalizalas nem jellemzi a kelet-eur6pai orszigok nagy részét. A ketts
allampolgarsagot elutasité tagillamok kézott a volt szocialista orszdgok koziil
is kulonosen szigori szabdlyozast taldlunk Esztorszigban és Lettorszagban.
Esztorszdg allampolgarsigi torvény nem teszi lehet6vé, hogy allampolgara
egyszerre egy mdsik dllam dllampolgirsigéval is rendelkezzen. Azoknak, akik
meg Kivanjak szerezni az észt allampolgdrsagot, hat hénapon belal a kérelem
benyjtasatol szamitva igazolniuk kell, hogy a korabbi allampolgarsagukrél le-
mondtak, vagy le fognak mondani. Az dllampolgarsagi szabdlyozas a sziletés-
sel szerzett kettSs allampolgarsagot is el kivanja kertilni: vagy az észt allampol-
garsagrol vagy a masik szerzett dllampolgarsagrol 18-21 éves kor kozott le kell
mondani. Kilondsen szigori a szabalyozas abban a tekintetben, hogy az észt
allampolgarsagtél megfoszthat6 egy személy, amennyiben elfogadja, vagy meg-
szerzi egy masik allam dllampolgarsagat. Bar az dllampolgdarsagi torvény sze-
rint a sziiletéssel szerzett észt dllampolgarsagtol senki sem foszthaté meg, nem
vildgos, hogy mi torténik azzal az észt allampolgarral, aki Ggy szerzi meg egy

47 HAILBRONNER,KAY-FARAHAT, ANUSCHEH: Country report: Germany 17.p. EUDO Citizenship
Observatory,Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2015. http://www.eudo-citizenship.eu/
country-profiles

8 JARVE, PRIIT-POLESHCHUK, VADIM:Country report: Estonia, EUDO Citizenship Observatory,Robert
Schuman Centre for Advanced Studies, 2013. 10.p. http://www.eudo-citizenship.eu/country-
profiles
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masik dllam allampolgarsagat, hogy nem mond le az észt dllampolgarsagrol.*®
Lettorszagban a 2013-as véltoztatasok eredményeképp, a kettSs allampolgarsig
mar elfogadott azokban az esetekben, ha a lett allampolgar egy EU-s, EFTA,
NATO tagorszdg, vagy Ausztralia, Brazilia, Uj-Zéland allampolgarsagat szerzi
meg, esetleg olyan orszagét, amellyel Lettorszig nemzetkozi megallapodast ko-
tott. Egyes esetekben a miniszteri kabinet egyéni mérlegelés alapjin dénthet
ugy, hogy engedélyezi a lett dllampolgarsig megtartasat szerz6dés hianyaban,
amennyiben ez allamérdeket szolgal. Azok szimara is engedélyezett a kettds
allampolgarsag, aki hazassag vagy orékbefogadds utjan szerezték azt meg. A
lett szabalyozas azokkal az dllampolgarokkal is foglalkozik, akik a megszallas
alatt menekiiltek el az orszagbdl, vagy deportaltdk Sket, és nem tértek vissza: 5k
jogosultak arra, hogy lettként kertiljenek regisztralasra. Ugyanez igaz 2014-ig
szuletett leszarmazottjaikra is.* Lengyelorszdagban — ahol korabban minden lehet-
séges modon korldtoztdk a tdbbes allampolgdrsigot - szintén valtozas volt: a szii-
letéssel szerzett kettds allampolgarsag esetében nem koévetelik meg a kettS ko-
zOtti valasztast. SGt a lengyel dllampolgarok szabadon megszerezhetik egy masik
allam allampolgarsagat anélkul, hogy elveszitenék a lengyelt. A kilféldiektdl,
akik lengyel allampolgarokka kivantak valni 2009-t61 mar nem kovetelheté meg
a masik dllampolgarsagi kételék felmondasa.

Meg kell emliteni azokat a tagédllamokat is, amelyek alapvetéen nem enge-
délyezik a kettds/tobbes dllampolgarsagot, de sajat érdekeiknek megfelelGen,
teret adnak kivételeknek. A spanyol szabalyozas kedvezményes honositast en-
ged azoknak, akik Spanyolorszaggal sajatos torténelmi kapcsolattal rendelkezé
orszagbol vandoroltak be, tehat kettds allampolgarok lesznek, mar két éves
tartozkodast kovetden kérelmezheti a honositast, és megtarthatjak korabbi
allampolgarsagukat, ellentétben a tébbi kiilfoldivel. Ugyanakkor a spanyol al-
lampolgarok is megtarthatjdk allampolgarsagukat abban az esetben, ha ezen
allamok allampolgarsagat szerzik meg. Egyéb esetben le kell mondani a korab-
bi dllampolgarsagrél.®

A hagyomadnyosan ius sanguinis elvet kovetd északi orszagok, igy Ddnia,
Svédorszag és Finnorszdg is liberalizilta szabdlyozasat, megsziintetve a kettGs
allampolgarsag teljes elutasitasit. Ma mér nem jar egy masik allampolgar-

47 KRUMA, KRISTINE:Country report: Latvia, EUDO Citizenship Observatory,Robert Schuman Centre
for Advanced Studies, 2015. 13.p. hitp://www.eudo-citizenship.eu/country-profiles

50 GORNY,AGATA-PUDZIANOWSKA, DOROTA: Country report:  Poland, EUDO Citizenship
Observatory,Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2013. 9.p. http://www.eudo-citizenship.
eu/country-profiles

51 RUBIO MARIN, RUTH-SOBRINO,IRENE- EEREZ, ALBERTO MARTIN-MORENO FUENTES, FRAN-
CISCO JAVIER: Country report: Spain. EUDO Citizenship Observatory, Robert Schuman Centre for
Advanced Studies, 2015.4.p. http://www.eudo-citizenship.eu/country-profiles
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sag megszerzése a korabbi dllampolgarsag elvesztésével, és az dllampolgar-
sagrol valé lemondadst is csak abban az esetben engedélyezik, amennyiben
az allampolgar bizonyitja, hogy mar egy masik allam allampolgarsagaval
rendelkezik.*

Az emigraciéval kiizd6 orszagok, Portugalia és Olaszorszag is tAmogatja a
kettos allampolgarsagot. Portugaliaban 1981 6ta a kettSs allampolgarsag telje-
sen elfogadott. Akik korabban elveszitették portugal dllampolgarsagukat, vagy
6nként lemondtak réla, azok kedvezményesen visszahonosithat6k, masrészt a
portugal allampolgarsag megszerzése nem jar egyutt a korabbi dllampolgar-
sagrol valé lemondas kotelezettségével.?® Olaszorszdgban pedig a médositaso-
kat kovetSen egyszeriibbé valt, hogy a kulféldre emigrans olasz allampolgarok
és leszarmazéik megtarthassak olasz allampolgarsidgukat, mikézben annak az
allamnak az allampolgdrsagat is megszerzik, ahol letelepedtek. Itt azonban a
nem unids polgar személyek honositisanak feltételeit tovabb szigoritottak.>

Tehat azok az allamok, amelyek eddig a ius sanguinis elvének rigorézus
alkalmazasaval megnehezitették a bevandorlék integracidjat, dllampolgarsa-
gi szabalyozasuk liberalizalasaval, és a ius soli elvének érvényesitésével joval
kedvezobb helyzetet teremtettek. Az emigraciéval érintett tagdllamok a tdbbes
allampolgarsagot arra hasznaljak, hogy kulfoldre szakadt allampolgaraikkal
fenntartsik a kapcsolatot (reetnicizalds).®

Az Eurépai Birésag is allast foglalt a kett&s allampolgarsiag egyes szempont-
Jjairdl, és az unids polgarsig kategoriajat hasznalva sajat allampolgarsagi szaba-
lyozasuk, igy a kettds allampolgarsaggal kapcsolatos dllaspontjuk atgondolasara
kényszeritette a tagallamokat. A Birésag egyrészt az alapvetd szabadsagoknak
és a hatranyos megkulonboéztetés dltaldnos tilalmanak jelent6ségével foglalko-
zott a kettos allampolgarsag eseteiben (Micheletti-igy, Garcia Avello-uigy). A
nemzetkozi jogban ismert szorosabb kapcsolat elvének alkalmazasa is felme-
rilt (Hadadi-tigy), és vizsgalta a harmadik allambeliek kettSs allampolgarsaga-
bél folyé jogi problémakat is (Kahveci-tigy, Demirci-igy).

52 RSB, EVA: Country report: Denmark., EUDO Citizenship Observatory,Robert Schuman Centre
for Advanced Studies, 2013.28.p., Bernitz, Hedvig : Country report: Sweden. EUDO Citizenship
Observatory,Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2012., Fagerlund, Jessica-Brander,
Sampo: Country report: Finland. EUDO Citizenship Observatory, Robert Schuman Centre for
Advanced Studies, 2013. 10.p. http://www.eudo-citizenship.eu/country-profiles

33 PICARRA,NUNO-GIL, ANA,RITA: Country report:Portugal EUDO Citizenship Observatory,Robert
Schuman Centre for Advanced Studies, 2012.9.p. http://www.eudo-citizenship.eu/country-profiles

54 ZINCONE,GIOVANNA-BASILI, MARZIA: Country report: Italy. p.1. EUDO Citizenship Observatory,
Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2013. http://www.eudo-citizenship.eu/country-
profiles

%5 MARGIOTTA-VONK 2010, 3.p.
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5. Az Eurépai Birésag kettos allampolgarsaggal kapcsolatos joggyakorlata

Az Eurdpai Birésag tobb dontésében is érintette a kettSs allampolgarsag kér-
déskorét. Anélkiil, hogy az uniés jog alkalmazdsaval egységes unios allaspontot
dolgozott volna ki, joggyakorlata mégis tobb szempontbdl is hatassal volt a
kettSs allampolgarsag kérdésére. Egyrészt elfogadva, hogy a tagillami allam-
polgarsag és ezen keresztiil az unids polgarsig meghatarozdsa kizarélagos tag-
dllami hataskorbe tartozo kérdés, dontéseiben a tagdllamok allampolgarsaga-
nak tiszteletben tartasara hivta fel a t6bbi tagallam figyelmét. Mivel az unids
polgarsag csakis a tagallami dllampolgdrsdgon keresztiil megszerezhetd és az
unioés polgarsaghoz kapcsol6dé jogok is csak ezen keresztil érvényesithetdk,
dontéseiben a tagallami allampolgéarsag védelme, illetve az allampolgarsagi
alapon valé megkulonboztetés tilalma is megjelenik. Ez a legfontosabb ese-
tekben egyet jelentett a tobb dllampolgarsiggal rendelkezé uniés polgarok
valamennyi allampolgarsiganak elismerésével, és valamennyi tagillam allam-
polgarsaga egyenldségének hangsulyozasaval.

Az Eurépai Bir6sag joggyakorlata - killdnosen a Garcia Avello-iigy 6ta - azt
mutatja, hogy uniés viszonylatban is jogi kovetkezményekkel jarhat a kettSs al-
lampolgarsag ténye, egyrészt az érvényesithetd jogok, masrészt az egyenld ba-
ndsméd kovetelményét illetSen. A Gullung-igyben®® kimondta, hogy a kettGs
allampolgarsagi unidés polgarok, mindkét allampolgarsagukra hivatkozva/
tamaszkodva érvényesithetik az uniés jogbdl szarmazé jogositvanyaikat.”” Erre
alapozva a Micheletti-igyben®® a Bir6sdg mar egyértelmden kijelentette, hogy
a nemzetkdzi jogban szokasos tényleges dllampolgarsag elvének alkalmazasa, a
szokasos tartozkodasi hely alapu allampolgarsag elfogadasanal nem felel meg
az uniés jognak.* Bar a Birésag elismerte a tagallamok kizarélagos hataskorét
az allampolgarséagi szabalyok kialakitasara, hangsilyozta azt is, hogy minderre
az unios joggal osszhangban kerulhet sor.¥ Micheletti Argentindban sziletett
olasz sziilGk gyermekeként, igy a ius soli elve alapjan megszerezte az argentin
allampolgarsagot, az olaszt pedig a ius sanguinis elve alapjan. Az tigyben az
Eurépai Bir6sag azt vizsgalta, hogy az olasz és argentin kettds dllampolgarsaga
férfi Spanyolorszagban szabadon létesithet-e vallalkozast (letelepedés szabad-
sdga) vagy sem, milyen jelentdsége van a tobbes allampolgarsignak. A spa-

%6 C-292/86 Claude Gullung v Conseil de I'ordre des avocats du barreau de Colmar et de Saverne
[1988] EBHT I-0111.

57 C-292/86 Gullung-tgy, para.12.

8 C-369/90. Mario Vicente Micheletti és mdsok v. Delegacion del Gobierno en Cantabria [1992]
EBHT 1-4239.

% C-369/90 Micheletti-iigy, para.6.

% C-369/90 Micheletti-iigy, para.10.
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nyol polgari térvénykdnyv értelmében® csak az argentin allampolgarsagnak
lehetett relevancidja, mert az illet utols6 lakéhelye Argentinaban volt. E k6-
rilmény okidn megtagadtdk tole a szabad letelepedést Spanyolorszagban. Az
effektivitds elve alapjan Argentindval llt fenn a férfinak valéodi, szoros kapcso-
lata, bar olasz allampolgdrsaggal is rendelkezett. A spanyolok ennek kapcsan
ugy nyilatkoztak: tiszteletben tartjak az olasz allam jogat, hogy maga hatarozza
meg kit tekint dllampolgaranak, viszont fenntartjak a jogot arra, hogy a kettos
dllampolgédrok kérdését sajat elképzeléseik szerint szabdlyozzak.* Az Eurépai
Birésag dontésével kiallt a tagallamok dllampolgarsagot szabalyozo hatasko-
re mellett, és felszélitotta a tagallamokat, hogy ismerjék el a masik tagallam
allampolgarsagabél fakadé joghatasokat is, féleg ha azok unids polgarsagot
biztositanak az egyén szamara. A dontés szerint a tagallamok nem szabhatnak
plusz feltételeket a mdsik allam uniés polgdrsagot jelentd dllampolgarsaga el-
fogadasahoz, f6leg ha ez az uniés. polgarsaggal jaré jogok érvényesitésében
akadalyoznd a masik dllam dllampolgdrat.®® A Birésig dontésében az unids
jogra hivatkozva kimondta, hogy ha valaki egyszerre rendelkezik egy unios €s
egy harmadik orszdg allampolgarsagaval, akkor nem a nemzetkozi jogban a
Nottebohm-iigy 6ta elfogadott tényleges dllampolgarsag elve alapjan kell don-
teni, a szokdsos tartézkodasi helye alapjan megitélni, mikor van uniés polgar-
saga és igy szabad letelepedési joga az egyénnek.* Ezzel tulajdonképpen az
unids jogot felhasznalva korlatozta a tagallamokat a kettds dllampolgarsaggal
kapcsolatos gyakorlatuk érvényesitésében. Ha mashogy déntott volna a Bi-
résag, akkor a tagillamok megvalaszthatnak, hogy melyik dllampolgarsagot
fogadjik el, és melyiket nem, befolydsolva ezzel az uniés polgarsaghoz és a
kapcsol6dé jogokhoz jutds lehetdségét.®

A Garcia Avello-ligyben®® mar kettSs tagallami dllampolgarsag alapjan vizsga-
16dott a Birésag az uniés jogban: a kettSs dllampolgarsaggal biré gyermekek
a sajat tagillamuk szabalyozasaval szemben hivatkoztak az unios jog rendel-
kezéseire. A spanyol-belga kettds dllampolgar gyermekek sziiletéstiktSl fogva
Belgiumban éltek, mégis a spanyol néwviselési szabdlyok, és eziltal spanyol
dllampolgarsiguk elismerését kérték a masik allampolgarsagot adé dllamtol.
A szuldk szerették volna, ha a gyermekek a spanyol névhasznidlati szabalyok
szerint hordjak a neviiket, de ezt a kérést a belga hatdsagok elutasitottak. Az
uniés joghoz val6 kotGdést az igyben mindosszesen azt jelentette, hogy a bel-

61 A Spanyol Polgdri Torvénykdényv 9.9. és 9.10. cikke szerint.

62 C-369/90 Micheletti-ligy, para.5.

63 C-369/90 Micheletti-igy, para. 26-27.

54 C-369/90 Micheletti-ligy, para. 11.

65 C-369/90 Micheletti-ligy para.12.

66 C-148/02 sz. Carlos Garcia Avello v. Belgium [2003] EBHT I-11613.
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ga allampolgarsagon kiviil spanyol dllampolgarsaggal is rendelkeztek a gyer-
mekek. Az Eurépai Birésdg talan tilsigosan kiterjesztGen alkalmazta az unids
jogot, amikor kérdést az allampolgarsagon alapulé megkiilonboztetés tilalma
alapjan vizsgdlta. Megallapitotta: a belga allami intézkedés nem megfeleld, hi-
szen tul nagy szakmai és maganéleti hatranyt jelent, ez indokoltta teheti a ma-
sik tagallam szabdlyainak alkalmazdsit, amit a kérelmez6 sajat tagallama nem
akadilyozhat meg.®” Ahogy a Micheletti-iigyben, a fGtandcsnok itt is kifejtette,
amennyiben az unios jog kapcsan is érvényesiilne az az elv, miszerint csak egy
allampolgarsag dominalhat és vehet§ figyelembe, ez egységes és kdvetkezetes
unioés jog hidnyaban azt eredményezné, hogy minden tagillam eltéré szem-
pontok alapjan oldana meg a kett6s allampolgarsdaggal kapcsolatos tigyeket.®
Ez pedig a kiilonb6z6 allampolgarsagok kozotti kiildnbségtételhez vezetne,
mely az unios jog és legfoképp az uniés polgarsag jogallasa szempontjabdl
megengedhetetlen.

Kilondsen érdekes tanulsiga van a Rottmann-iigynek.?® Rottmann ur, aki
szuiletésénél fogva osztrak dllampolgar volt, 1999-ben gy dontott, hogy a sza-
bad mozgds jogaval €élve, Németorszagban telepedik le, és kérelmezi a német
allampolgarsagot. A honositds eredményeképp — a tobbes allampolgarsiaggal
szembehelyezkedd osztrdk és német szabalyozas miatt - elvesztette osztrak al-
lampolgarsagit. Am a honositasi eljardsban személyével kapcsolatban szamos
biintetdjogi korilmény mertilt fel, amelynek kovetkeztében Németorszag vissza-
vonta a német dllampolgarsagot. Igy Rottmann urat a kettds allampolgérsag he-
lyett a hontalansag jogéllasdba taszitotta. Az igyben a Birésag nem kérdgjelezte
meg a tagallamok jogat arra, hogy a nemzetkézi jog elveinek megfelelGen ma-
guk hatarozzdk meg, kit tekintenek az dllampolgaruknak, am arra hivta fel a
tagallamok figyelmét, hogy egy ilyen déntésnek tekintettel kell lennie az unids
jogra.” Attél, hogy az Gigy eldontése tagillami hatdskorbe tartozik, annak ha-
tasa €érintheti az unids polgarsag kategoridjit, ezdltal az unids jogot is. Mivel a
tagallami allampolgarsag visszavondsa az unios polgdrsag megsziinését is ered-
ményezte Rottmann ur esetében, az igy az uniés jog hatalya ala tartozik ,, jelle-
génél és kovetkezményeinél fogva”.”! Igy nemcsak a tagillami allampolgarsag
megaddsa, hanem annak elvesztése is sértheti az uniés jogot. A Birésag azon-
ban azt is leszOgezte, hogy nem tilthat6 meg a tagallamnak az allampolgarsagi

& C-148/02 Garcia Avello-ligy, para.36.

% C-148/02 sz. Carlos Garcia Avello v. Belgium [2003] EBHT 1-11613. Jacobs f8tandcsnok inditvdnya
(Az ismertetés napja: 2003. mdjus 22.)-.para.43.

¢ C-135/08 Janko Rottmann v. Freistaat Bayern, (EBHT 2010.1-01449.0.)

70 C-135/08 Janko Rottrann v. Freistaat Bayern, para.47.

71 C-135/08 Janko Rottmann v. Freistaat Bayern, para.42.
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szabdlyok betartatdsa, illetve az dllampolgarsagot érinté dontések meghozatala,
bar eljarasukban az unids jogra, az aranyossag elvére tekintettel kell lenniuk,
kiilonosen akkor, ha intézkedésiikkel az unioés polgarsaghoz kapcsol6dé jogok
gyakorlasit korlatozhatjak.” (Rottmann-teszt.) Kérdés, hogy az dllampolgarsag
megvonasanak az dllampolgarsagi rendelkezések alapjan torténd, a fellebbezés
lehetdségét kizaré gyakorlata megfelel-e az uniés kévetelményeknek.

Az emlitett jogesetek fényében megillapithaté, hogy bar az Eurépai Uni6
nem kotelezheti a tagallamokat szabalyaik megvaltoztatasara, de elérheti, hogy
egyfajta kiigazité harmonizicié kezd6djon meg a tagallamokban.” Ez megva-
l6sulhat a birésagi esetjog nyomasara, de akar az uniés szintii célok megval6si-
tasa érdekében elfogadott koordinécits vagy unids jogkozelits intézkedések™
révén is. A vizsgalt jogesetek hatisa megkérddjelezhetetlen, példaul Spa-
nyolorszagban a Micheletti-igy utdn sor kertlt az dllampolgarsagi szabalyo-
zas kiigazitasara, szdmos kiegészitd jegyzokonyvet fogadtak el a volt spanyolt
gyarmatokkal kotott nemzetkozi megidllapodasok részeként, miszerint azon
latin-amerikai allampolgarok szamara is aktiv, tehat unids polgarsagot jelentd
spanyol allampolgarsagot kell biztositani, akik nem tartézkodnak Spanyolor-
szagban.”™ A Rottmann-itélet hatdsara Németorszag is valtoztatott, hiszen ma
mar eltekint a korabbi allampolgarsagroél valé lemondastdl, ha annak elvesz-
tése megfosztand a személyt jogainak gyakorldsatol. Ausztria pedig rogzitette
szabdlyozasaban, hogy az allampolgdrsag ilyen forman térténd elvesztése nem
eredményezhet hontalansigot.”

Ebbe a sorba illeszkedik a Hadadi-igy™ is: egy francia-magyar ketts allam-
polgarsagu hazaspar bontépere kapcsan merultek fel joghatosagi kérdések. A
hazastarsak szokasos tart6zkodasi helye Franciaorszag volt és az allampolgarsa-
gon kiviil tényleges, szoros kapcsolatuk nem volt Magyarorszaggal. Az el6zetes
dontéshozatal sordn az alapigyben eljaré birésdg tobbek kozott arra kereste
avalaszt, hogy a joghatésagi kérdésekben iranyadé6 2201/2003/EK rendeletet
alkalmazisakor melyik dllampolgarsagot kell meghatiarozénak tekinteni, ala-
pul venni.”® A rendelet 3. cikk (1) bekezdésének b) pontja szerint a hazassig

72 C-135/08 Janko Rottmann v. Freistaat Bayern, paras.55,59.

73 Rostek, Karolina-Davies, Gareth: The Impact of Union Citizenship on National Citizenship
Policies.p.3. In European Integration online Papers, 2006. jilius 4.,8.p.http:/feiop.or.at/eiop/
pdf/2006-005.pdf

74 A Tandcs 2003.november 25-i 2003/109/EK irdnyelve a harmadik orszagok huzamos tartézkoddsi
engedéllyel rendelkez& dllampolgdrainak jogdlldsdrdl (HL L 16., 2004.1.23., 44—53. 0.)

75 MARGIOTTA-VONK 2010, 17.p.

76 STERN-VALCHARS 2013, 34.p.

77 C-168/08 LdszI6 Hadadi (Hadady) és Csilla Mdrta Mesko [2009] EBHT 1-6871. para. 59.

78 C-168/08.Laszlo Hadadi (Hadady)és Csilla Marta Mesko, para.23.
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felbontasaval kapcsolatos tigyekben annak a tagallamnak a birésagai rendel-
keznek joghatésaggal, amelynek mindkét hazastars allampolgara. Arra az eset-
re nem tartalmaz a rendelkezés kiilonleges szabalyozast, ha mindkét hazastars
ugyanazon allamok kettés dllampolgara.” Mindazonaltal felmeril a kérdés,
hogy ilyenkor azt az allampolgarsagot kell-e meghatirozénak tekinteni, amely-
hez azadott személy/eket a gyakorlatban szorosabb kapcsolat flizi.?° Vajon csak
a legszorosabb kapcsolatot kifejez6 dllampolgarsag szerinti tagallam birésagai
rendelkeznek joghatésaggal?®' A Birésag mérlegelte azt a lehetSséget is, amely
szerint mindkét allampolgarsag egyenrangu, és a kérelmezé altal szabadon
valaszthat6 joghatésagot alapoz meg. Kovetkezésképpen annak a tagallamnak
a birésaga rendelkezik joghatésaggal, amelyet elészor kerestek meg.®

A fStanicsnok vitatta,® hogy a hazastirsak kozos allampolgéarsagat a
2201/2003/EK rendelet alkalmazasakor kizirélag a francia nemzeti jog alap-
jan kell megitélni, mivel a francia jog értelmében (hasonléan mas uniés tagal-
lamokéhoz) a francia dllampolgarsaggal is rendelkezd tdbbes dllampolgarsagui
személyeket ugy kell tekinteni, mintha csak francia allampolgarsaggal ren-
delkeznének, figyelmen kiviil hagyva e személyek tébbes allampolgarsigat.®
A fétanacsnok inditvanyaban ezért a 2201/2003/EK rendelet akként valé ér-
telmezése mellett érvelt, hogy a joghatésag megallapitdsa soran figyelembe
kell venni a felek masik dllampolgarsagat is.®* A luxemburgi férum elGzetes
doéntéshozatali eljardsiban gy hatdrozott, hogy kettds dllampolgarsag ese-
tén, még ha az érintett felek hivatkoznak is a szimukra szorosabb kapcsolatot
kifejezé allampolgdrsdgra, az nem szolgalhat alapul a tagallami allampolgar-
sagok kozti sorrend felallitasara, igy valamely dllampolgarsdg szerinti tagallam
joghatdsaga els6bbségének megillapitisara.® Indoklasként kifejtette, a jog-
hatésagot megalapozé rendelet az dllampolgarsaghoz kapcsol6dé semmifé-
le tobbletkritériumot nem hataroz meg, igy példaul a szoros kapcsolat meg-
1étét sem. Igy ha a Birésig tigy dontene, hogy csak a ,szorosabb kapcsolatot
tikroz8” dllampolgdrsagot lehetne figyelembe venni a rendelet 3. cikk (1)
bekezdésének alkalmazasakor, az ellentétes lenne az Uni6 és a rendelet meg-

79 C-168/08.Laszlo Hadadi (Hadady)és Csilla Marta Mesko, para.25.

% C-168/08.Laszlo Hadadi (Hadady) és Csilla Marta Mesko, para.26.

8 WOPERA ZSUZSA: A Hadadi-ligy, A kett&s dllampolgdrsdg megitélése a hdzassdgi perek joghatdsagi
szabdlyaiban , JeMa 2010/1,70.p.

8 C-168/08.Laszlo Hadadi (Hadady) és Csilla Marta Mesko, para.27.

8 C-168/08.Laszlo Hadadi (Hadady) és Csilla Marta Mesko, Kokott f6tandcsnok 2009. mdrcius 12-én
ismertetett inditvdnya, para. 33.

8 WOPERA 2010, 70.p.

8 C-168/08. sz. ligy,Laszlo Hadadi (Hadady) és Csilla Marta Mesko, Kokott f&tandcsnok 2009. mércius
12-én ismertetett inditvdnya, para. 42.

% (C-168/08.Laszlo Hadadi (Hadady)és Csilla Marta Mesko, para.54.
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alkotdsanak célkitlizésével.®” Hiszen az Unié6 célja egy olyan szabadsagon, biz-
tonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térség létrehozasa, ahol a tagallamok
allampolgarai szabadon mozoghatnak és élhetnek szabad valasztasuk alapjan a
jog adta lehetéségekkel.®® A Birésag kiemelte, hogy azon tagallamok birésagai,
amelynek a felek az allampolgarai, valamennyien joghatésaggal rendelkeznek,
igy a hdzastarsak barmelyike jogosult tetszése szerint birmelyik tagallami biré-
sag elbtt eljarast inditani.®® Ezzel a Birdsag elismerte azt, hogy a tobbes allam-
polgarsaggal rendelkezé unids polgarok allampolgarsagai kozott nem tehetd
killonbség. Az eljaré birésag, illetve egy tagdllam sem nem hagyhatja figyel-
men kiviil az érintettek masik allampolgarsagat oly médon, mintha csak az
eljaré birésag helye szerinti tagallam dllampolgarsagaval rendelkeznének.® Ez
a megallapitas logikus folytatisa a Micheletti-igyben megkezdett joggyakorlat-
nak, és magyarazatul szolgal a késobbi jogesetek dontéseire is.

Kiuléndsen érdekes vonulata a Birésag kettds allampolgdrsaggal kapcsolatos
joggyakorlatanak, amikor olyan tdbbes dllampolgarsagot érint6 jogi kérdéssel
talalkozik, ahol egy uniés polgarsdgot jelentd tagallami allampolgdarsag €s egy
harmadik allam allampolgarsaga all egyutt. Ezekben az esetekben leginkdbb
az uni6s polgarsagbdl foly6 jogosultsagok korlatozas nélkiili érvényesitésének
kérdése kerult a kdzéppontba. A Kahveci és Inan egyesitett igyben holland-t6-
rok kettds dllampolgarsagii munkavallalok csaladtagjai, a torok munkavallal6k
szamara a csalad egységét biztosité 1/80 hatirozatra® (illetve a tirsuldsi meg-
allapodas szerint) hivatkozva, szerették volna a munkavallalashoz kapcsol6dé
jogaikat érvényesiteni. A Bir6sag elott kérdésként merult fel, hogy erre a torok
munkavallalékra vonatkozo hatarozatra hivatkozhatnak —e, ha kozben a torok
munkavallalé csaladtagok megszerezték a fogadé tagdllam allampolgarsagat.
A holland kormany azzal érvelt, hogy ha egy személy kettés allampolgarsaggal
rendelkezik, beleértve a fogadé tagdllam szerinti dllampolgarsagot is, akkor
az allam a ,sajat” allampolgaraira vonatkozé szabalyokat alkalmazhatja az Ggy-
ben. Egy ilyen helyzetben 1évo kettSs allampolgarsagu személy nem valaszt-
hat szabadon aszerint, ami egy adott helyzetben leginkdbb érdekében allonak
tlinik.?? Az érvelés szerint ez az uniés polgarok bizonyos csoportjanak (vagyis a

87 C-168/08. Laszlo Hadadi (Hadady) és Csilla Marta Mesko, para.53.

8 C-168/08.Laszlo Hadadi (Hadady) és Csilla Marta Mesko, Kokott fétandcsnok 2009. mdrcius 12-én
ismertetett inditvanya, para.56

89 C-168/08.Laszlo Hadadi (Hadady) és Csilla Marta Mesko, para.58.

% C-168/08. Laszlo Hadadi (Hadady) és Csilla Marta Mesko, para. 41.

91 1/80 EGK-Torbkorszag tdrsuldsi tandcsi hatdrozat

92 C-7/10. és C-9/10.Staatssecretaris van Justitie kontra Tayfun Kahveci és Osman Inan egyesitett
tgyek, [2012] Eleanor Sharpston fétandcsnok inditvdnya (Az ismertetés napja: 2011. oktéber 20.)
para.66.



596 SCHIFFNER IMOLA

torok dllampolgarsaggal és valamely tagallam allampolgarsagaval rendelkezé
kettSs dllampolgaroknak) kedvez6bb bandsmédot biztositana, ami a gyakor-
latban az uniés polgarok killonb6z6 kategoriai kozotti kulonbségtételhez ve-
zetne, ellentétes lenne a hatranyos megkulonboztetés tilalmanak altalanos
elvével.? Ezért ha a térok munkavillalok megszerezték a fogadé tagallam al-
lampolgarsagat, tdbbé nem lesznek ,t6réok munkavallalék” a 1/80 hatarozat
értelmében, és ettdl kezdve jogaikat az uj allampolgarsaguk szerinti nemzeti
jogbdl, illetve az unids jogbodl eredeztethetik.** A Birésdg azonban ugy don-
tott, hogy a kettds holland-torok allampolgarok szabadon valaszthatnak: uni-
6s polgarként vagy torok allampolgarként kivinjak—e jogaikat érvényesiteni.
Amennyiben a térok-uniés csaladegyesitési szabalyok kedvez6bb elbandst biz-
tositanak, mint a holland jog, akkor jogosultak a torok tarsulasi megallapodas
alapjan biztositott jogi helyzetet élvezni, és a szamukra kedvez&bb csaladegye-
sitési szabdlyokat alkalmazni. Az indoklas szerint a tagallami hatésagok nem
hagyhatjak figyelmen kiviil az érintettek torok allampolgarsagat, amikor azok-
kal a csaladtagokkal van dolguk, akik nem uniés polgarok. Ennek az az oka,
hogy a hatésdgoknak az illet6 csalddtaggal val6 kapcsolata fel5l nézve a tébbes
allampolgdrsagi munkavallal6 tovabbra is t6rok allampolgar, aki jogszerlien
szerepel Hollandia munkaerdpiacan. Amennyiben a széban forgé munkaval-
lal6k jogszertien léptek be az adott tagdllamba, csalddtagjaikat megilletik a 7.
cikk szerinti jogok, akkor is, ha azt a személyt, akinek jogan &ket ezek a jogok
megilletik, mar nem, mivel a sz6ban forgé tagillam hatésagainak e személlyel
kapcsolatban figyelmen kiviil kell hagyniuk az illeté dllampolgarsagi statusza-
nak egyik felét.® Az érvelés mindenképpen elfogadhaté az uniés jog szem-
pontjabdl viszont megkérddjelezhets az egyenld bandsmod elve miatt. Mig a
Kahveci és Inan-ligy elismerte a t6bbes allampolgarok vilasztasi lehetSségét
hasonléan az tébbes uniés polgarok jogalliasihoz, addig a Demirci-igyben® a
Birésag egy masfajta érvelést hasznalva, az ellenkezé eredményre jutott.

M. S. Demirci és masik 6t korabbi migrans munkavallalé (a tovabbiakban:
érdekeltek) t6rok allampolgarként néhany éven at Hollandidban dolgoztak,
éltek. Rokkantsdg miatt munkaképtelenek lettek, és ennek megfeleléen rok-
kantsagi tAmogatast, valamint a TW alapjan nem jarulékalapu, kiegészits el-
latast itéltek meg nekik. A kiegészitd ellitds célja annak biztositdsa, hogy a
rokkantsagi timogatas révén a jogosult jovedelme minél inkabb megkozelitse

9 C-7/10. és C-9/10 Kahveci és Inan egyesitett iigyek, para.33.

94 C-7/10. és C-9/10 Kahveci és Inan egyesitett iigyek, para.32.

% Kahveci és Inan egyesitett lgyek, para.21.

% C-171/13. Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (Uwv) kontra M.
S. Demirci és tdrsai [2015]
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a minimalbér szintjét. 2000 el6tt az érdekeltek mindegyike visszatért Torokor-
szagba, j6llehet id6koézben megszerezték — a torok allampolgarsag mellett — a
holland dllampolgarsagot is, és igy tovabbra is megillette ket a jog, hogy Hol-
landidban lakjanak. Amikor a hatésiagok fokozatosan megvontak a kiegészito
ellatist, az érdekeltek az errdl sz6l6 hatdrozatokat megfellebbezték. A jog-
orvoslat alapjan idGszakosan visszakaptdk az ellatast, de — a kortilményektdl
fuggden — 2004-t31 vagy 2007-t3] kezdve végleg megvonta azt.”” A felperesek
a torok-EU megallapodasra hivatkozva fellebbeztek a dontés ellen, hiszen al-
laspontjuk szerint a holland hatésagok, a sajat dllampolgaraiktél elvehetik a
tamogatast, ha azok az EU teriiletén kiviil élnek, de ezt nem tehetik meg azok-
kal a torok allampolgarokkal, akik teljesitik a munkavallalé fogalmi feltételeit.
A 3/80 hatdrozat® 6.cikke védi a torok allampolgarokat Torokorszagba valé
visszatérésiket kovetSen is, a szocidlis juttatasok terén. Mindazonaltal a kettds
torok-holland allampolgarok mas uniés polgarokhoz képest kedvezdbb pozi-
ciéba kertulnének, ha tovabbra is a korabbi szocialis juttatast kapnadk, ugy hogy
az elGirt tartézkodasi feltételeket nem teljesitik.* Mig a tor6k megallapodas
személyi hatdlya ald tartozok korlatozottan élhetnek a tart6zkodds jogdval,
addig a kettSs dllampolgar felperesek barmikor visszatérhetnek Hollandiaba,
és teljesithetik a tartézkodas feltételét.'® Végil a Birésag vgy dontott, hogy
ha lehetévé tenné Demirci szdmara, hogy tovabbra is az 3/80 hatarozatra hi-
vatkozzon, mikdzben nem teljesiti a tartézkodasi feltéteket, ezzel kedvezobb
helyzetbe hoznd, mint az uniés tagallamok allampolgarait.'” Ezzel a Birésag
egyértelmiivé tette, hogy a kettSs dllampolgarok esetében csak akkor biztositja
a valasztas lehetGségét, ha ez a harmadik dllampolgarok integraciéjat és jogai-
kat érvényesitését timogatja, és segiti az Eurépai Uni6 tertiletén.

Mig a Kahveci-ligyben a pozitiv dontés és a valasztas lehetSsége a csaladegyesi-
tést segitette és tette minél kedvez6bb médon lehetévé, addig a Demirci-igyben
csak a pénziigyi lehet6ségek javitasa volt a kérelmezok célja, érdekiik és jogaik
tekintetében.'®? A csaldd egységének biztositasa ezzel szemben segiti az integra-
ciét és a nemzeti szabdlyok alkalmazasa korlatozna a harmadik dllambeliek ezen

jogat.® fgy a Demirci-ligyben a Birésig a kettds dllampolgarok jogérvényesitése
ellen dontott, a Birésag tovdbbra is nyitva hagyta a lehetdséget a tobbes dllam-
polgarok valamennyi dllampolgdrsaga szerinti joguk érvényesitésére, az eset

7 C-171/13. Demirci-ligy, para.19-20.

9 1980. szeptember 19 i 3/80 tdrsuldsi tandcsi hatdrozat (HL 1983. C 110., 60. o)
99 C-171/13. Demirci-ligy, para.58.

100 C-171/13. Demirci-lgy, para. 65-67.

101 C-171/13. Demirci-iigy, para. 72.

102 C_171/13. Demirci-iigy, para.70.

103 C-171/13. Demirci-iigy, paras. 67-68.
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koérialményeinek figgvényében. Ennek sordn az is elé6fordulhat, hogy a' t6bbes
allampolgarok jogaik érvényesitése soran kedvezébb helyzetbe keralnek, mint
azok a személyek, akik csak egy allampolgarsaggal rendelkeznek.

6. Az uniés polgarsag, mint kettds allampolgarsag?

Az uni6s polgarsag Maastrichti Szerzédéssel tortént bevezetésével az dllampol-
gdrsag-polgarsag kategoridja Uj szinttel boviilt. Sokan ezt az (j szintet mar a
szupranaciondlis allampolgarsag kategéridjaként udvozolték.!™ Egyes jogiro-
dalmi allasfoglalasok szerint megsziiletett az uniés szinti automatikus kettos
allampolgarsig,'® mivel az uniés polgarsag bevezetésével valamennyi tagal-
lami 4llampolgar anélkiil, hogy elvesztette volna tagallami dllampolgdrsagat,
automatikusan uniés polgarra valt. Bar az unios polgarsag valéban egy olyan
jogallast teremtett meg, mely az unios jog és a tagallamok joga szempontjabél
egyenlé bandsmoédban kivanja részesiteni a vele rendelkezéket, fliiggetlentil
az allampolgarsaguktél, mégsem tekintheté egy mindent feluliré, vagy akar
kettSs dllampolgarsdgnak.'® Sokkal inkabb egyfajta multi-dllampolgarsagrél
van sz6, mely uniés szinten (szupranacionadlis), regiondlisan és nemzeti szin-
ten is érvényestl, jogot biztosit a vele rendelkezGknek.!”” Egy olyan sokarcd
polgarsagrol van sz6, mely dllami és nemzetek feletti szintén is értelmezhetd
és érvényesithet5.!® A klasszikus allampolgarsaghoz képest egyfajta transz-
naciondlis, vagy legalabbis posztnacionalis jelleggel bir, de semmiképp sem
egyenrangu azzal. Sem lemondani, sem megszerezni nem lehet mas médon,
mint egy tagallami dllampolgarsagon keresztiil, az uniés polgarsag a tagallami
dllampolgarsagra épul, elvilaszthatatlan att6l. Az unids polgarsag csak kiegé-
sziti, nem helyettesiti'”® a tagdllami allampolgarsagot, olyan plusz jogositva-
nyokat biztosit a tagallami allampolgarsaghoz képest, melyek még teljesebbé
teszik az uniés alapszabadsagok érvényesitését.

Azokat az uniés polgarokat, akik valamely mas tagallamban telepednek
le, specidlis jogi helyzet jellemzi.''? Eszerint az uniés polgarok egy masik tag-

104 SZABO 2013, 128.p.

105 Closa, Carlos:Citizenship of the Union and Nationality of Member States, Common Market Law
Review 32/1995

105 Az Alkotmdnyos szerz8dést el6készité Konvent a széveg elsS véltozataban, még a , keitds dllampol-
gdrsdg” kifejezést haszndlta az unids polgdrsag kapcsan.

197 FAIST 2001, 18.p.

198 FAIST 2001,17.p.

19 Az Eurépai Unié mitk6désérsl sz616 Szerz6dés Treaty 20.cikk(1). OJ. (C 115) 47, 53.

"0 Baubdck a ,denzienship” kifejezést haszndlja dllispontom szerint helytelenil, |. SCHIFFNER
IMOLA: A harmadik dllamok allampolgérainak jogi helyzete az Eurépai Uniéban, avagy az uniés
denizenship jogdlldsa, Miskolci Jogi Szemle 2015.
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allamban hasonlé jogokkal birnak, mint az allam allampolgarai, a politikai
jogosultsigokon és a kozszolgalatban vald részvétel lehetésége nélkul. igy
viszont jogaik teljességét tovabbra is egy allampolgarsdg és nem egy unios
jogosultsigokat jelentd uniés polgarsag biztositja. A tagallamok gyakorla-
tdban azonban jelenleg is el6fordul a korabbi allampolgarsagrol valé le-
mondas megkovetelése, ami visszatarto erd lehet az 1j dllampolgdrsag meg-
szerzésénél. Igy bar egy masik tagdllambél szirmazé uniés polgar minden
valGsziniség szerint képes teljesiteni a honositashoz sziikséges tartézkoda-
si €s integracios feltételeket, mégsem dont egyértelmiien az ,10j” tagallam
allampolgarsaga mellett.'""! Ezzel magyardzhatd, hogy tobb tagallam is agy
doéntott, hogy eltérd honositasi feltételeket alkalmaz az uniés polgarok és a
harmadik allambeliek kapcsan. Példaul Ausztria, Németorszdg kedvez6bb
honositasi feltételeket''? szabott meg az uniés polgarok szamdara.''® Német-
orszagban a médositasok eredményeképp mas uniés tagallamok allampol-
garaitdl a korabbi allampolgarsagrol valé lemondast mar nem kéveteli meg
a szabdlyozas.!'* Masrészt a legtobb tagallamban a mis tagallamokbél érkezé
unids polgarok gyermekei is jogosulttd valnak az ottani dllampolgdrsagra,
anndl a ténynél fogva, hogy sziileik uniés polgarként jogszertien tart6zkod-
nak a tagallam teriletén. (Egyestilt Kiralysag, Irorszag)® Olaszorszag!' és
Magyarorszag pedig gyorsabb honositast tesz lehetévé az uniés polgarok
esetében.!”

Ez a tendencia tovabb ndveli a jogallasbeli killonbségeket az Eurépai Unié
tertletén €16 uniés polgarok és harmadik allambeliek kozott, bar éppen csok-
kennie kellene az egyenld banasméd elve alapjan.''® A harmadik allamok pol-
gdrai szamara tovabbra is egy tagallami dllampolgarsag megszerzése jelenti a
kizardlagos utat az uniés polgarsag felé, és irrelevans, hogy melyik tagillam

" KOCHENOV, DIMITRY:Double Nationality in the EU: An Argument for Tolerance, European Law
Journal 2011, 20.p.

12 Olaszorszdgban 1992-ben, Ausztridban 1998-ban, Magyarorszigon 2003-ban, Romdnidban 2008-
ban vezettek be az unics polgdrok szamdra kedvezébb honositési feltételeket. )

113 BAUBOCK,RAINER-ERSB@LL, EVA-GROENENDIJK, KEES-WALDRAUCH, =~ HARALD  (szerk):
Acquisition and Loss of Nationality. Volume 2: Policies and Trends in 15 European States. Institute
for European Integration Research, Vienna, 2006, 24.p.

14 HAILBRONNER-FARAHAT 2015, 8.p.

15 SAWYER, CAROLINE-WRAY, HELENA: Country report: United Kingdom. EUDO Citizenship
Observatory, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2014. 14.p. htip://www.eudo-
citizenship.eu/country-profiles

116 ZINCONE-BASILI 2015, 1.p.

117 Romdnidban az unids polgérokat feleannyi idd alatt honositjdk, mint a harmadik allambelieket,
Olaszorszdgban 10 év helyett 4 év alatt.

18 KOCHENOV 2011, 21.p
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allampolgarsaga alapjan szerzi azt meg.'" igy fordulhat el8, hogy a harmoni-
zalas hidnyaban a harmadik allambeli azt a tagallamot valasztja, ahol a hono-
sitas feltételei kedvez&bbek, és még korabbi éllémpolgérségét is megtarthatja
(forum shopping). Ezért van jelent8sége annak, hogy az uniés polgarsag ké-
pes a tagallami allampolgarsagi szabalyozds befolyasolasara, és az uniés polgar-
saghoz kapcsolodo jogosultsagok érvényesitésén keresztiil a tagallami dllam-
polgdrsagi politikak harmonizalasara.

Ebben a tekintetben az uniés polgarsag mellett a kettSs allampolgarsag mar
csak egy ,mellékes” kérdés.'*® Azon uniés polgirok szimara, akik egy madsik
tagallamban tart6zkodnak az egyenlé bianisméd érvényesitésével, és azon
uniods jogosultsigokon til, melyek uniés polgarsagukbodl erednek, irrelevans,
hogy rendelkeznek—e tagillami dllampolgarsaggal, vagy nem.'?’ Mindazon4l-
tal, a masik tagallami allampolgarsag (igy kettSs allampolgarsag) megszer-
zésének lehetnek pozitiv hatdsai. Példaul az uniés polgarsagon tdl, a masik
tagallam allampolgarsiga a nemzeti szint{i valasztdsokon val6 aktiv és passziv
valasztéjogot biztosithatja, megnyithatja a kozszolgalatban valé munkavallalas
lehetdségét.'*”? Ebben a tekintetben is megfontolandé a kettds dllampolgarsiag
altalanosabb elfogadasa, amely a tagdllami dllampolgarsagi jog harmonizaldsa
soran 4altalanos elfogadast élvezhet, mint egyfajta alternativija a tobbfunkciés
allampolgarsagnak.'?

7. Kovetkeztetések

A tobbes/kettds dllampolgarsag egyre jelentSsebb jogi és politikai kérdés az
Eurépai Uniéban. Egységes unids szabdlyozas hidnyaban azonban tovabbra is
a tagallamok megitélésén és szabalyozisin milik hogyan kezelik az allampol-
garsag e specialis kategoriajat. A kettSs dllampolgarsag intézményét tovabbra
sem lehet elvilasztani a nemzeti/politikai megfontoldsoktél és a tagallamok
sajat allampolgarsagi gondolkodasatol.

Az Eurépai Uniot érintd migraciés kihivasok az uniés polgarsag kategoria-
javal egyetemben egyre inkdbb sajat dllampolgarsagi szabalyaik atgondolasa-
ra, harmonizailasara késztetik a tagallamokat. Bar sokféle az dllampolgarsagi
szabalyozas, egyfajta tendencia bontakozik ki az Eurépai Uniéban.'?* Az Euré-
pai Unié6 tovabbra sem jogosult jogalkotasra az allampolgarsagi kérdésekben,

119 KOCHENOV 2011, 14.p.
120 KOCHENOV 2011,12.p.
121 KOCHENOV 2011, 13.p.
122 KOCHENOV 2011, 21.p.
123 FAIST 2001,18.p.

124 KOCHENOV 2011, 3.p.
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mégis talalhatok olyan k6z6s pontok a tagallamok kettds allampolgarsaggal
kapcsolatos szabalyozasaban, melyek emlitésre méltok: a kettds allampolgar-
sag szinte valamennyi tagallamban elfogadotta valt, kiilonosen a sziiletéssel
szerezhet$ tobbes dllampolgarsag valt teljesen elismertté. Az utébbi években
a kettds allampolgarsag bevandorlok és kivindorlék szimara nagyobb mér-
tékben biztositott. Egy sor korlatozasokat alkalmazé tagédllam enyhitett szaba-
lyozasan, jelentdsen liberalizalva dllampolgarsagi politikdjat.'?® Egyrészt nem,
vagy csak kivételesen alkalmazzak az allampolgarsig megvondsanak gyakorla-
tat. Masrészt egyre tobb tagallam iktatja ki szabdlyozasabol a korabbi dllampol-
garsagrol valé lemondas kovetelményét az \jj dllampolgarsag megszerzésekor.
Az uniés jogban érvényesitett egyenlS bandsmod elve méginkabb kiteljesedik,
hiszen igy minden tovabbi visszatart6 tényez6t6l mentesen az allampolgarsag
és a gyakorolhat6 jogosultsagok (a politikaik is) teljes kore megszerezhet6. Ez
megfelel a nemzetkdzi kovetelményeknek, hiszen mind nemzetkozi szinten,
mind az uniés szabdlyozasban az allampolgarsiggal, illetve a tobbes allam-
polgarsaggal kapcsolatban megjelend egyik legfontosabb szabily a megki-
16nboztetés tilalma lett. A nemzetkozi egyezmények tilalmazzak a megkilon-
boztetést a sziiletéssel és a honositdssal szerzett allampolgarsag kozott, illetve
a megszerzett tobbes dllampolgirsig dllampolgarsigai kozott.'? Igy tovabbi
feladat a tagdllamok szamara annak a gyakorlatnak a megsziintetése, mely
kulonbséget tesz az unids polgarok és a harmadik dllampolgarok honositasi
feltételei kozott.'?

Az allamok tobbes dllampolgarsaggal kapcsolatos dllaspontjanak valtozasa
sziikségszeriien magdval hozta az dllamok szuverenitdsanak atalakulasat is.
Ahogy Jacobson fogalmaz: ,A nemzetkozi szintdl migracié megjelenése szétzi-
ldlta a nemzetallami identitds és dllampolgarsag klasszikus alapjait”.'® A klasz-
szikus, egy allamhoz kot6dd allampolgarsag kizardlagossaga, mely az egyik
alapvetd jellemzgje volt az dllamok szuverenitisanak, megkérdgjelezédott a
globalizacié és a migraci6é hatdsara. A ketts dllampolgarsag elkertilhetetlen-
sége 1j alapokra helyezte az egyén és az allam kapcsolatat, a koztiik fennallo
jogviszonyt.'?® Ebben a szitudciéban jelent meg az uniés polgarsag kategoéridja,

125 HOWARD 2005, 714.p.

126 Ahogy azonban az Eurdpai Birésdg joggyakorlatdbd! kideril indokolt esetben bizonyos feltéte-
lek szabhatdk a kiilonb6zd dllampolgdrsdgokbdl folyS jogosultsdgok érvényesitésével szemben,
amennyiben ezek objektiv alapon igazolhatok. '

127 FAIST, THOMAS-GERDES, JURGEN:Dual Cltlzensh/p in an Age of Mobility, WashingtonMigration
Policy Institute, 2008, 15.p. :

128 JACOBSON, D: Rights across Borders: Imm:grat:on and the Decline of Citizenship, Baltimore:
Johns Hopkins University Press.1996, 8. p

125 HOWARD 2005,716.p.
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mely Gjabb kihivast jelentett a meggyengiilt tagillami dllampolgarsag szimadra.
Bar az Unié eddig tart6zkodott a komolyabb kévetelmények megfogalmaza-
satol, ez nem kérddjelezi meg az Eurdpai Unié egyértelmil térekvését arra,
hogy a tagallamok allampolgarsagi szabalyozisat 6sszhangba hozza, és azt az
unios polgarsag és unids migracids politika elvarasaihoz igazitsa. A megindult
uniés jogharmonizicié nem kényszeriti a tagillamokat allampolgarsigi 6nal-
16saguk feladasara, de sokkal nagyobb egytttmiikddésre készteti azokat a tob-
bi tagallam allampolgarsagi politikajaval dsszefliggésben. Az uniés polgarsag
csodaja pedig Maduro szerint pont az, ,hogy megerésiti azokat a kapcsolato-
kat, amelyek allamainkhoz kotnek (amennyiben éppen azért vagyunk eurd-
pai polgarok, mert dllamaink allampolgdrai vagyunk), ugyanakkor felszabadit
minket az al6] (amennyiben most mar allamainkon tili polgarok vagyunk).”!%
A kapcsolatok ujraértelmezése, az allampolgarsig posztnacionalis felfogasa
akar magaval hozhatja a tobbes allampolgarsag teljes rehabilitalasat tagallami
€s unids szinten egyarant.

130 C-135/08. Janko Rottmann kontra Freistaat Bayern, M. Poiares Maduro f6tandcsnok inditvdnya
(Az ismertetés napja: 2009. szeptember 30.), para.23.-www.curia.europa.eu.
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