SZABO SZILARD

Az Informationsbiiro’

A csaszari és kiralyi k6z6s kiiliigyminisztérium
polgari hirszerzé szolgalatanak atszervezése a Kiegyezés utan

Az Osztrdk—Magyar Monarchia alkotmanyos atalakulidsanak szerves kovetkezménye lett az
egykori birodalmi rendérminisztérium megsziintetése. Errél és az osztrak—magyar polgari
hirszerzés kiegyezés utani valtozasairdl pontos képet kaphatunk Ress Imre nagyszerii ta-
nulmanyabdl. ,Az egész birodalomra kiterjed§ kompetenciaval miikodé egységes allam-
renddrség rendvédelmi és rendészeti igazgatasi feladatait a két orszagos kormany, tehat a
megfelel§ ciszlajtin és magyar szakminisztérium vette at. A kozos kiiliigyminisztériumba
keriiltek viszont ennek a megsziing birodalmi hatésagnak a kiilonleges ligykorei, elsgsor-
ban a Monarchia egészét illet allambiztonsagi tevékenység, a fennall6 titkos informéatori
halézat irdnyitisa, tovabba kiilfoldi és a hazai sajté befolydsoldsira szolgald rendelkezési
alap kezelése. E két ligykor a kiiliigyminiszter kézvetlen iranyitasa ala tartozo elnoki oszta-
lyon kapott helyet, ahol a mésodik iigyosztaly az allambiztonségi, a harmadik pedig a sajt6
referatirat jelentette.” Friedrich Ferdinand Graf von Beust kozos kiilliigyminiszter 1867.
jhlius 27-én nyujtotta be eléterjesztését a ,birodalmi kancellaria” (Reichskanzlei) atszerve-
zésérél. A javaslat szerint ide keriiltek volna azok az iigyek, amelyek szigorian véve sem a
kiiliigyekhez, sem a ,ciszlajtin orszagok” ligyeihez nem tartoztak, viszont az ,Gsszbiroda-
lom” (Gesamtreich) lényeges politikai ligyeinek szamitottak.> Az elGterjesztés d) pontja
rendelkezett az allam-, illetéleg titkosrenddrségril.3 Az eredeti elGterjesztés e) pontja ala
tartozott az addig kilon szervezetet alkot6 kodfejté és forditd osztily (Ziffer- und
translatorische Arbeiten). Kés@bb a javaslat ezen pontjat megvaltoztattak, igy a kddfejts és
fordit6 osztaly végiil nem keriilt a birodalmi kancelldria szervezetébe. Az elSterjesztést az
uralkodo jalius 31-én jovahagyta.

1867. oktéber 6-an zajlott le az a megbeszélés, ahol elhataroztak, hogy az ,,haute police”
(Staatspolizei) kikeriil a minisztertanacs elndksége (Ministerratspraesidium) hataskoré-
bdl, és a birodalmi kancellaria egysége lesz Departement II. néven.* Ennek megfelelgen a
Ministerratspraesidium hivatalnokai koziil néhanyat athelyeztek a birodalmi kancellaria

" A tanulmany elkészitéséhez a bécsi Collegium Hungaricum 2015. évi 6sztondija nytjtott segitsé-
get.

Ress Imre: Andrassy Gyula és a kozos kiilligyminisztérium hirszolgdlatdnak valtozdsai 1867~
1872. Az informdcibszerzés Gsszpontositdsa a kozos kiiliigyminisztériumban a kiegyezés utdn.
Torténelmi Szemle, 52. évf. (2010) 4. sz. 523.

Osterreichisches Staatsarchiv, Haus-, Hof- und Staatsarchiv (a tovabbiakban: HHStA) Ministeri-
um des AeuBern, Sonderreihe, Nachlisse, NachlaB Erb, Karton 5.

~Staatspolizel, beschrinkt auf den eigentlichen geheimen Polizeidienst.” HHStA Nachla Erb,
Karton 5.

4 HHStA NachlaB Erb, Karton 5.
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alloményaba. Az errél sz616 elSterjesztést az uralkod6 1867. december 23-4n hagyta jova.b
Az elterjesztés 2. pontja tartalmazta a birodalmi kancellariat alkot6 egységeket. Ez alapjan
a Departement II. foglalkozott az ,haute police”, vagyis a titkos informaciészerzés tigyeivel.
Az ligyosztaly feladata volt az ligynokokkel valo bizalmas jellegli kapcsolattartés bel- és kiil-
foldon egyarint, az iigynékok instrudlasa, valamint az uralkod6 bizalmas informacidkkal
valb ellatasa. Emellett allandé érintkezésben allt a sajtdosztallyal (Departement II1.). Az
ligyosztély sajat rejtjelkulccsal rendelkezett.® A két iigyosztallyal kapcsolatban Beust kije-
lentette, hogy azok iigyeit egységesen kell vezetni, a feladataik ellatasahoz sziikséges pénzt
pedig a delegécioktol kell kérni. A kés6bb egyszeriien csak Prdsidialsektionnak nevezett bi-
rodalmi kancellaria II. iigyosztalyaként miik6dé iroda vezetGje a Ministerratspraesidium
renddrségi osztalyat (Polizei-Abteilung) vezet6 Josef Ritter Protmann von Ostenegg lett.”

Az atalakitast megkonnyitette, hogy ,,a kiilligyminisztériumnak méar korabban is voltak
titkos informAcioszerzéssel foglalkozé egységei”.® A titkos informéciok kozvetleniil a kii-
liigyminisztériumon keresztiil jutottak el az uralkodé asztaldra. A (k6z6s) kiilligyminiszter
és az uralkodo6 kozotti kapesolattartés egészen az elsé vilaghabora végéig kozvetleniil folyt,
abba az uralkodé kabinetirod4jat nem vontak be.? Ferenc Jézsef minden nap rendszeresen
atolvasta a diplomaciai jelentéseket, majd a kovetkezé nap visszakiildte azokat.’® Ehhez a
szokéasahoz az uralkodé hosszi id6n 4t ragaszkodott: ha nem volt délutan kett$ 6rara a je-
lentés az asztalan, a Ballhausplatz — a kézds kiiliigyminisztérium székhelye — elStt megje-
lentek a Burg csenddrei (Burggendarm), hogy emlékeztessék az épiilet birtokosat elma-
radhatatlan teend@jére.” 1867/1868 forduldjan Belgradboél, Berlinbél, Briisszelbdl, Buka-
restbdl, Korfurol, Firenzéb6l, Frankfurtbol, Galatibél, lasibol, Miinchenbdl, Parizshél, Pé-
tervarrol, Romabol, Svijcbol, Torokorszaghol és Varsobol érkezett ,Mitteilungen polizei-
licher Natur”.*?

Beust 1869-ben megbizta Leopold Friedrich Freiherr von Hofmann kozés kiiliigymi-
nisztériumi osztalyfénokot, hogy dolgozzon ki egy olyan tervezetet a minisztérium szerve-

5 Punktationen zum organischen Statute der Prisidialsektion des mit Ungarn gemeinsamen Minis-
terium der auswirtigen Angelegenheiten (Reichskanzlei). HHStA Nachlaf3 Erb, Karton 5.

»Die Reichskanzlei zerfillt nach der Natur der Geschiifte in folgende Abteilungen: [...] Departe-
ment II. Auswidrtige Polizei (haute police); Leitung des Konfidenten (Agenten)—wesens im In-
und Auslande, Instruierung der Agenten, vertrauliche Korrespondenzen; Revue fiir den Kaiser,
Wechselverkehr mit Departement I1I (Staatssicherheitszwecke).” HHStA Nachlaf3 Erb, Karton 5.
HHStA NachlaB Erb, Karton 5. Ress: Andrdssy, 525.; Rumpler, Helmut: Die rechtlich-organisa-
torischen und sozialen Rahmenbedingungen fiir die Aussenpolitik der Habsburgermonarchie
1848-1918. In: Die Habsburgermonarchie im System der internationalen Beziehungen, Band
VI/1. Herausgegeben von Adam Wandruszka und Peter Urbanitsch. Wien, 1989. 71.

Ress: Andrdssy, 523.

9 ,Der Verkehr zwischen dem Minister des Aeufferen und dem Kaiser erfolgte bis zum Ende der
Monarchie nicht durch die Kabinettskanzlei.” Reinohl, Fritz: Geschichte der k. u. k. Kabinetts-
kanzlei. Mitteilungen des Osterreichischen Staatsarchivs, herausgegeben von der Generaldirekti-
on, Erginzungsband VII, Wien, 1963. 223.; Ress: Andrdssy, 524.

»Er las jeden Tag die thm unterbreiteten diplomatischen Berichte und Weisungen mit grofien
Piinktlichkeit und sandte sie am ndichsten tag zuriick.” Bittner, Ludwig: Das dsterreichisch-
ungarische Ministerium des Aeuflern, seine Geschichte und seine Organisation. Berliner Monats-
hefte, Jg. 15. (1937) 831.

»Kaiser Franz Joseph hatte offenbar seit Beginn seiner Regierungszeit tdglich schén kalligra-
phierte Geheimberichte des Informationsbiiros erhalten.” Dumba, Constantin: Dreibund- und
Entente-Politik in der Alten und Neuen Welt. Ziirich—Leipzig—~Wien, 1931. 246.

2 HHStA NachlaB Erb, Karton 5.
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zeti felépitésének 4talakitasara, amely jobban igazodik a dualista rendszerhez. Hofmann
azzal érvelt a tervezetben, melyet 1869. marcius 30-an nydjtott be a kozos kiiliigyminisz-
ternek, hogy létre kell hozni egy ,,Prdsidial-Bureau” elnevezésii irodat, melyben egyesiteni
kell az 4llamrenddrségi (Staatspolizei), illetve a kédfejts és forditd osztalyt.’> Ekkor kertil
el@szor egy szervezeten beliilre e két osztaly. Feltehet6leg 1871-ben lattak el az informacios
irodat a Prdsidial-Bureau — mas néven Cabinet des Ministers — szervezetén beliil a II. iigy-
csoport "A’ jelzéssel (II. Geschdftsgruppe A).* 1871 nyardn Protmann nyugalloményba vo-
nult, utébdja az Informationsbiiro élén Karl Ritter (kés6bb Freiherr) von Wolfarth lett.'s

Az Informationsbiiro végleges kialakulasa és szervezeti valtozasai

Az Informationsbiiro kozos killigyminisztériumbeli jogéllasat, felépitését, szervezetét és
hataskoérét tulajdonképpen kétféle forrastipusbol ismerhetjiik meg. A levéltari forrasokban
»Geschdftseinteilung” megnevezéssel szereplé dokumentumok mindig a minisztérium bel-
s6 szervezeti felépitését tartalmazzak, a kozos kiiliigyminisztérium osztélyait felsorolé egy-
fajta belsé ligyrendi szabalyzatok, mig a ,Kanzleiverordnung” nevii iratok a miniszter, il-
letve ritkdbban az els6 osztalyf6nok altal a minisztérium tisztvisel6i szdméra kibocsatott
egyedi belsd rendelkezések, utasitasok voltak. Minden kétséget kizirdan 1872-ben mar
»Informationsbureau und die damit verbundenen Geschdftsgebarung” volt az iroda elne-
vezése, igy azt a tovabbiakban az egyszerliség kedvéért IB elnevezéssel jeloljiik.® Az 1877.
marcius 25-én kibocsatott ,,Geschdfts—Eintheilung des Ministerium des kaiserlichen
Hauses und des Aeuflern” alapjan mar ,Staatspolizeiliches Informationsbureau” elneve-
zéssel illették az irodat, mely kikeriilt a Cabinet des Ministers szervezetébdl, és az I.
Geschdftsgruppe 4. osztilyaként (Departement 4.) miikodott tovabb."” A szervezeti sza-
balyzat alapjan az IB a minisztérium adminisztrativ ligyeket ellat6 szervezeti egységeihez
keriilt, és a Prisidial-Bureau korabbi II. Allamrenddrségi osztlya, valamint az V. osztaly
hataskorét vette at.'® 1877-t6] az iroda neve mellé odakeriilt az ,I. B.” rovidités is.'? Azt,
hogy az IB a kozos kiilligyminisztérium adminisztrativ tigyekkel foglalkozé osztalyaihoz
tartozott, az 1882-ben lezajlott Gjabb atszervezés soran kiilon ki is emelték. Az IB ekkor
tjabb névviltozison esett 4t. Az 1882. janudr 22-i 1538. szadmd bels§ utasitas
(Kanzleiverordnung, a tovabbiakban: KV) szerint ,Dep. 4. Staatspolizei und

13 HHStA Politisches Archiv (a tovabbiakban: PA) XL Interna Karton 326.; Rumpler: Die rechtlich-
organisatorischen und sozialen Rahmenbedingungen, 70-71.

%4 Sajnos a levéltari forras az idépont tekintetében nem egyértelmi, az érintett dokumentum hatol-

dalan kérdéjellel szerepel az 1870-es év mint keletkezési datum. Mas forras azonban ezt a datumot

nem tamasztja ald. Lasd: Stropp, Robert: Die Akten des k. u. k. Ministeriums des AeufSern.

Mitteilungen des Osterreichischen Staatsarchivs, Bd. 20. (1967) 395. Az iroda szdmozasa megma-

radt a Departement IL. forménal, mig a kodfejt6k osztilya szimozés nélkiil illeszkedett a Prasidial-

Bureau szervezetébe. HHStA Administrative Registratur (a tovabbiakban: AR) Fach 4 Karton 401.

HHStA AR Fach 4 Karton 384, 416.

HHStA AR Fach 4 Karton 456.

Biztosan allithat6, hogy ekkor nevezték at az irodat, mivel egy 1877. janudr 1-jei szervezeti szabaly-

zat még a korabbi elnevezést tartalmazta. HHStA AR Fach 4 Karton 416. Stropp: Die Akten, 396.

¥ In Folge der neueren Geschdftseintheilung des Ministeriums des Aeuflern hat das Departement
4 die Agenden der vormaligen Staatspolizeiliches Departements II der Prdsidialsection und des
fritheren Departements V des Ministerium des Aeuffern zu umfassen.” Nr. 750 Amtserinnerung.
HHStA AR Fach 4 Karton 452.

9 Unter der fortlaufenden Geschdftsnummer wird die Bezeichnung 1. B. angebracht.” Nr. 750
Amtserinnerung. HHStA AR Fach 4 Karton 452.
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administrative Polizei”, Stropp szerint ,,Administrative Angelegenheiten. Departement 4.
Staatspolizei mit einer Unterabteilung fiir administrative Militdrangelegenheiten
(Informationsbiiro)”.?° Az IB 1882-16] bizonyosan, de nagy valészin{iséggel mar 1877-tdl a
kozos kiliigyminisztérium elsé osztilyfénoke iranyitisa alatt miikodoétt, vagyis az osztaly
mindenkori vezetdje az § beosztottjaként végezte tevékenységét.> Az els6 osztalyfénok ha-
taskorébe tartozott az elvi természetl vagy nagyobb politikai jelent&séggel biré tigyekben
sziiletett fogalmazvanyok, tervezetek jovahagyasa. Az illetékes osztilyfénoknek ez a hatas-
kore az els§ vilaghdbora alatt sem valtozott, sét Leopold Graf Berchtold kozos kiiliigymi-
niszter kifejezetten megtiltotta, hogy a referaturak és osztalyok vezetdi rendelkezzenek ezzel
a hataskorrel. A haboras allapotok még akkor sem adtak elég okot a hivatali ligymenet ilyen
nagymértékii atalakitdsira, ha azzal biztosan megkonnyitették volna a megnévekedett
munkateherrel kiiszk6dd osztalyfénokok helyzetét.??

Az IB 1886-ban jabb kisebb néwvaltozason esett at: ,Staatspolizei mit einer Unter —
Abtheilung fiir administrative Polizei und Militaria”. Tovébbra is az els6 osztalyf6nok latta
el az IB feletti feliigyeletet, és § rendelkezett a minisztérium teljes titkos és rendelkezési
alapja, illetve az alapbol fel nem hasznalt 6sszegbdl képzett tartalék felett is.?3 1890. de-
cember 31-én a kifejezetten katonai jellegii igyek (Militaria) atkeriiltek az Gjonnan alapi-
tott 11. osztaly szervezetébe.?* Az IB neve 1891-ben ,Informations—Bureau. Staatspolizei”.
Azonban az intézkedés minden bizonnyal nem viltotta be a hozza fiizétt reményeket, mivel
pontosan két év elteltével az dtadott katonai ligyek visszakeriiltek a 4. osztalyhoz.?> Helmut
Rumpler szerint feltehetfleg a hadvezetés és a kozos kiiliigyminisztérium kozotti jobb
kommunikéacié szandéka vezette az atalakitist, azonban a minisztérium adminisztrativ osz-
talyainak ,eréviszonyaiban” nem figyelhet meg jelentés hangstlyeltolédas.?® 1892 utan a
kibocsatott bels6 utasitasok mindig killonbséget tettek a 4. osztaly (Departement 4.) és az
annak részét képez$ Informationsbiiro (Departement 4 1. B.) kozott.?” 1900. szeptember

2 HHStA AR Fach 4 Karton 450.; Stropp: Die Akten, 397.

' HHStA AR Fach 4 Karton 452.; Geschifts und Personal-Eintheilung im k. und k. Ministerium des
AeuBern, HHStA AR Fach 4 Karton 416.

22 In letzter Zeit wurde wiederholt die Bemerkung gemacht, daf von der den politischen Referen-
ten und Departements-Chefs eingerdumten Befugnis zur selbstdndigen Expedierung von Kon-
zepten in zu ausgedehnten Mafle Gebrauch gemacht wird. Ich sehe mich daher veranlafft darauf
aufmerksam zu machen, daf diese Befugnis sich nur auf laufenden Angelegenheiten bezieht, wo-
gegen die Konzepte, in welchen Angelegenheiten prinzipiellen Natur oder solche von grifierer
Bedeutung behandelt werden, unbedingt dem vorgesetzten Sektions-Chefs (Leiter der Sektion)
zur Genehmigung vorzulegen sind.” Berchtold kozés kiiligyminiszter utasitdsa. 1914. oktéber 20.
KV Nr. 85488 HHStA AR Fach 4 Karton 452. 1918. augusztus 1-jén kibocsatott utasitisédban egyéb-
ként Ludwig Freiherr von Flotow elsg osztalyfénok az osztilyok vonatkozasaban tovéabbra is fenn-
tartotta ezt az utasitast, vagyis a kozos kiiliigyminisztérium osztélyainak azon fogalmazvanyai és
tervezetei, melyek politikai jellegtiek voltak, tovibbra is az illetékes osztalyfénok jovahagyasat igé-
nyelték. KV Nr. 72804. 1918. augusztus 1. HHStA AR Fach 4 Karton 452.

23 Geschifts- und Personal-Eintheilung im k. und k. Ministerium des Aeussern, Departement 2. Ge-
heimfonds des Ministerium. Verwaltung und Evidenthaltung des gesamten Dispositionsfonds und
der aus dessen unverbranchten Geldern sich ergebenden Reserve. HHStA AR Fach 4 Karton 456.

24 KV Nr. 35501. 1890. 12. 30. HHStA AR Fach 4 Karton 416.

25 KV Nr. 51149. 1892. 12. 31. HHStA AR Fach 4 Karton 416.

26 Rumpler: Die rechtlich-organisatorischen und sozialen Rahmenbedingungen, 77.

*7 HHStA AR Fach 4 Karton 456. ,Die Geschdftsstiicke des eigentlichen Informations—Bureau fah-
ren jedoch wie bisher mit der Bezeichnung °4. I. B. versehen zu werden, und tritt in der Behand-
lung derselben keine Aenderung ein.” HHStA AR Fach 4 Karton 416.
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22-én Wolfarth Gtvendt év szolgélati viszony utin nyugalloményba vonult, amibél tobb
mint huszonkilenc évet az IB élén tslttt. Utdda Heinrich Ritter Miiller von Roghoj lett.?®

Az Informationsbiiro torténete legnagyobb jelentdségli atalakitasa Alois Lexa Freiherr
von Aehrenthal kdzos killiigyminiszter hivatali ideje alatt kovetkezett be. Az atszervezés
olyan mértékd volt, hogy a forrasok egy része nem is atalakitisrol vagy atszervezésrdl, ha-
nem az IB megsziintetésérdl tudosit. 1908. szeptember 26-an a kozos kiiliigyminisztérium
arrdl értesitette az uralkodé katonai kabinetirod4jat, hogy az IB méar nem létezik, iigyeinek
winformacibs része” az Gjonnan létrehozott V. referattirdhoz keriilt.?® Még az IB akkori ve-
zetGje, a gordg bevandorlo vallalkozd csalddbol szdrmazo Constantin Theodor Dumba is
szinte ujjongva és lelkendezve szamolt be visszaemlékezésében arrél, milyen 6riasi jelents-
ségli tett volt szdmara ezt a Metternich idejébél szirmazé, 6sdi, elavult intézményt végér-
vényesen megsziintetni (,v6llige Auflésung”).3° Stropp szintén arrdl ir, hogy 1908-ban meg-
sziintették az IB-t. Bittner tanulményaban az Informationsbiiro fennallasat szintén az
1877-1908 kozotti idGintervallumra tette.3' Rumpler viszont éppen ellenkezéleg, azt hang-
silyozza, hogy az IB nemhogy fennmaradt, hanem éppenséggel ezutin kezd6dott csak el
igazi viragkora.3?

Az ellentmondas azonban csak latszolagos és konnyen feloldhatd. Aehrenthal kozos kiil-
iigyminiszter 1907. januar 5-én egyidejiileg nevezte ki Dumbét az IB és az ekkoriban a né-
met és orosz iigyekkel foglalkozo I11. referatiira élére. Régota, még a szentpétervari idékbél
jol ismerték egymaést, amikor Dumba 1886-1890 kozott kovetségi titkar, Aehrenthal pedig
ugyanott kovetségi tanacsos volt 1888-1894 kozott.33 Aehrenthal pontosan azért nevezte ki
baratjat az IB élére, hogy atalakitsa azt, mert az iroda rosszul és alacsony hatékonysaggal .
miikédott. Dumba annak rendje s modja szerint eld is terjesztette javaslatat az IB feloszla-
tdsardl (,Auflosung”), és érezhetd biiszkeséggel tudésit arrdl, hogy javaslata mind
Aehrenthal, mind Ferenc Jozsef tetszését elnyerte, évente szazezer koronat spérolva meg
ezzel a kozos kiilliigyminisztérium szamara.34

A torténetnek ez azonban csak az egyik olvasata. Ha alaposan megvizsgéljuk a vonatko-
z6 — egyébként meglehetdsen csekély mennyiségli — levéltari forrast, kideriil, hogy az IB
korantsem sziint meg, legfeljebb mas néven, més forméaban, a kiiligyminisztérium mas
szervezeti egységeként folytatta tevékenységét. A vonatkozo forrasok az IB kapcsan egyér-

28 HHStA AR Fach 4 Karton 456 és 384.

2 _Das k. u. k. Ministerium des Aeuflern beehrt sich der I6bl. —erg. (sic!) mitzuteilen, dass das h. o.
Informationsbureau nicht mehr besteht und dass der informatorische Teil seiner Agenden von
neugeschaffenen Referate V itbernommen wurde.” HHStA AR Fach 4 Karton 451.

3¢ Das Informationsbiiro war eine sehr merkwiirdige, ganz veraltete Institution, waren die Tradi-

tionen des Metternichschen Polizeistaates noch immer festgehalten wurden. [...] Ich entschloff

mich im zweiten Jahr meiner ministeriellen Amtstétigkeit zur vélligen Auflésung des Informati-
onsbiiros dieses veralteten Instituts.” Dumba: Dreibund- und Entente-Politik, 243.; 246.; Bittner:

Ministerium, 834. Dumba egyébként a konyve tartalomjegyzékében is csak Metternich korabdl itt

maradt Gskoviiletként aposztrofalta az IB-t. ,Das Informationsbiiro, ein antiquirtes Uberbleibsel

der Metternichschen Staatspolizei.” Dumba: Dreibund- und Entente-Politik, 476.

Stropp: Die Akten, 399. A Bittner altal az IB alapitdsi éveként feltiintetett datum nyilvinvalbéan

téves. Erre vonatkozoban lasd: Ress: Andrdssy, 525. 11. jegyzet.

32 Rumpler: Die rechtlich-organisatorischen und sozialen Rahmenbedingungen, 83.

33 KV Nr. 1104. 1907. 01. 05. HHStA AR Fach 4 Karton 451.; Dumba: Dreibund- und Entente-Politik,
243.; Rumpler: Die rechtlich-organisatorischen und sozialen Rahmenbedingungen, 83.

3¢ Dumba: Dreibund- und Entente-Politik, 246.; Rumpler: Die rechtlich-organisatorischen und so-
zialen Rahmenbedingungen, 83.
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telmien az atalakitas, atszervezés jelentésii ,,Umgestaltung” kifejezést hasznaljak, nem pe-
dig a feloszlatas, megsziintetés értelmd ,Auflosung” f6nevet. Az is egyértelmii, hogy ahol
ténylegesen megsziintettek egy osztalyt, ott viszont pontosan ez utébbi kifejezést, vagyis az
»Auflosung” format hasznaltak, példiul az IB atszervezésével egyidejlleg megsziintetett 11.
osztaly esetében.? A szintén megsziintetést jelents ,Auflassung” kifejezés csak az IB iroda-
jat érint8 valtozas kapcsan bukkan fel a forrasokban.3® Az 1908. aprilis 22-én kibocsétott
30 738. szama utasitis melléklete pedig Ggy fogalmaz, hogy az IB a jelenlegi dllapotaban
szlinik meg, de uj formdjdban tovéabbra is miikédni fog. Megallapithatjuk tehat, hogy az IB
de iure megsziint, de facto azonban megmaradt.?”

Az 1908. aprilis 22-én kibocsatott 30 738. szam1 utasitas tehat egyértelmiien az IB dt-
szervezésérdl és nem megsziintetéséril rendelkezett. Az utasitds mellékletében szerepel
egy rovid indoklas az atszervezés okair6l. Eszerint az IB olyan sokféle, legfontosabb felada-
tdhoz, a politikai informaci6szerzéshez csak tobbé-kevésbé lazan kapcsolédd adminisztra-
tiv tevékenységgel is foglalkozott, hogy az mar akadalyozta tulajdonképpeni f6 feladatanak
ellatasat. Az IB legfontosabb funkcidjinak pedig egyértelmtien a politikai hirszerzést tekin-
tették.2® Az atalakitas egyik legfontosabb kovetkezménye az IB kozos kiiliigyminisztérium-
ban bet6ltott szervezeti pozicidjadnak megvaltozésa lett, mivel kikeriilt az adminisztrativ fe-
ladatokat ellat6 osztdlyok koziil, és a kifejezetten politikai dontések elSkészitésével, terve-
zésével foglalkozo referatiirdk kozé soroltak. Az is komoly szerepet jatszott az 4tszervezés
céljai kozott, hogy jobban egyiitt tudjon miikédni a kézos kiiliigyminisztérium tobbi refera-
tarajaval.?® Az ily modon atszervezett IB élére nem biirokratat, vagyis minisztériumi allo-
manyban szolgélatot teljesit hivatalnokot, hanem diplomaAciai szolgalatban tapasztalatot
szerzett szakembert kellett allitani, akinek beosztottja szintén kifejezetten a balkani viszo-

35 ,Im Zusammenhange mit dieser Umgestaltung des Informationsbureaus sind noch zwei organi-
sche Verdnderungen in Aussicht genommen, und zwar die Teilung des Justiz-Departements in
drei Departements und die Auflosung des gegenwdirtigen Departements 11 an dessen Spitze der
kiirzlich in der Ruhestand iibernommene Hof- und Ministerialrat Ritter von Plason gestanden
ist-” KV Nr. 30738. melléklete. HHStA AR Fach 4 Karton 451.

Ubergangsbestimmungen anlisslich der Auflassung der Kanzlei des Departements 4/IB. HHStA

AR Fach 4 Karton 451.

»Es ist daher ins Auge gefafit, das staatspolizeiliche Departement in seiner jetzigen Gestalt aufzu-

lassen und dafiir ein neues Referat zu griinden, welches sich ausschliesslich mit der Einziehung

politischer Informationen und der Verfassung der Revue zu beschiiftigen hiitte, wéhrend die bis-
her im erwdhnten Departement laufenden administrativen Angelegenheiten nach sachlichen Ge-
sichtspunkten unter die iibrigen Departements aufgeteilt wiirden.” KV Nr. 30738. melléklete.

HHStA AR Fach 4 Karton 451.

38 ,Dem staatspolizeilichen Departement 4/I. B. sind gegenwiirtig nebst den informativen Agenden
und der Verfassung der einschlidgigen Revue fiir Seine Kaiserliche und Kénigliche Apostolische
Majestdt noch mannigfache administrative Angelegenheiten zugewiesen, die mit dem Informati-
onsdienste in mehr oder weniger losem Zusammenhange stehen. Diese Vereinigung verschie-
denartiger Agenden hat sie jedoch fiir die politische Informative Titigkeit als einigermafSen hin-
derlich erwiesen, so das es héchst wiinschenswert ist, dieselbe von dem Ballast administrativen
Geschdifte zu befreien.” KV Nr. 30738. melléklete. HHStA AR Fach 4 Karton 451.

3 ,Die Umgestaltung des Informationsbureaus in ein politisches Referat wire umso empfehlens-
werter als hindurch der so notwendige Kontakt diese Dienstzweiges mit der iibrigen politischen
Referaten sich bedeutend inniger gestalten wiirde.” KV Nr. 30738. melléklete. HHStA AR Fach 4
Karton 451.
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nyokat j6I ismerd és szertedgazé helyi kapcsolatokkal rendelkezd konzuli tisztvisel§ kellett
hogy legyen.+°

Az Gj V. referattra a ,Politische Informationen. Korrespondenz iiber die prinzipiellen
Fragen hinsichtlich der Bekimpfung des Anarchismus” nevet kapta, vezetését Dumba,
majd legkésGbb, 1909 januirjatdl Richard von Oppenheimer latta el.#* Az els§ vilaghabori
kirobbanésaig az IB helyzete mar nem véltozott: a kozos kiilligyminisztérium I. politikai
részlege tagjaként mint politikai hirszerzéssel és az uralkod6 szaméra készitendé , Revue”
szerkesztésével és Osszedllitasaval foglalkozo referatiira miikodott.+* Az atalakitas nemcsak
az IB koz6s kiilligyminisztériumban betéltott helyzetét, szerepét és funkcidjat érintette, ha-
nem az IB iigyn6ki halbzatat is.*3 Az 4talakitas kapesan ugyanis megfogalmazodott egy olyan
torekvés is, hogy az addigi alland6 dijazés ellenében alkalmazott tigynckdket legalabbis
részben fel kellene, hogy valtsék olyanok, akik esak specialis, egy bizonyos meghatarozott
teriiletre vagy tligykorre kiterjedd hirszerzé feladatokat végeznének, és csak a valéban el-
végzett munkajuk alapjan részesiilnének dijazasban.*

Egy nappal azt kévetSen, hogy a Monarchia hadat iizent Szerbianak, Leopold Berchtold
grof kozos killigyminiszter 61 002. szAm utasitasaval létrehozta az 1/S elnevezésii politi-
kai referatirat ,,a habora idejére, az azzal Gsszefliggd politikai kérdések kezelésére”. Az °S’
Szerbidra utalt. A referatira vezet§je Alexander Freiherr von Musulin, helyettese Franz
Freiherr von Matscheko lett.%5 1915. november 6-4n az V. referatiira (j nevet nyert, miutin
a 17. osztalytél megkapta a ,kiilfldi osztrak—magyar kozGsségekben felbukkané politikai
szervezkedések” elnevezésii ligykort. Az atszervezés azzal jart, hogy a téma feliigyeletét ella-
t6 Eduard Otto is atkeriilt az V. referatira szervezetébe.*® Az 1916. aprilis 6-i 36 124. szam
utasitds az egész minisztériumi apparitus szempontjabol feliilvizsgalta, és Gjjaszervezte a
referatarak és osztilyok haboraval osszefiiggd legfontosabb iigykéreit. Az informacibszer-

40 Es ist daher beabsichtigt, diesem referate, an dessen Spitze ein Gesandter stehen wiirde, einen
Konsularbeamten zuzuteilen, welcher besondere die Balkanlinder und Albanien durch eigene
langjéhrige Erfahrung griindlich kennt und dort weitverzweigte Verbindungen besitzt.” KV Nr.
30738. melléklete. HHStA AR Fach 4 Karton 451.

Stropp: Die Akten, 399.; HHStA AR Fach 4 Karton 456. Dumba 1909. méarcius 21-t6] mar a Mo-

narchia stockholmi kévete volt. Matsch, Erwin: Der auswértige Dienst von Osterreich (-Ungarn)

1720-1920. Wien—Kdéln—Graz, 1986. 116. Richard von Oppenheimer azon kevés kiiliigyminisztéri-

umi tisztvisel6hoz tartozott, aki a Monarchia felbomlisa utan az Osztrak Koztarsasig idején is

szolgalt az imméron csak osztrak kiiliigyminisztériumban. Rumpler: Die rechtlich-organisatori-

schen und sozialen Rahmenbedingungen, 87.

42 KV Nr. 71981. 1911. november 4. KV Nr. 80060. 1911. december 6. HHStA AR Fach 4 Karton 451.
KV Nr. 72152/2. 1913. oktober 21. HHStA AR Fach 4 Karton 452.

43 A HHStA anyagaiban 1868-t4] 1908-ig vannak iigyndki jelentések, t6bb mint 500 doboz (karton)
terjedelemben Informationsbiiroakten 1868—ff jelzet alatt. Ezt kovetGen a HHStA PA 1. Allgemei-
nes. Personalia 1908-1918 jelzet alatt taldlhatok az atalakitést kovet§ tigynoki jelentések. Stropp:
Die Akten, 401.

44 Der informative Dienst als solcher soll auch insoferne eine Reorganisation erfahren, als das

System des stdndigen, mit fixem Honorar angestellten Konfidenten teilweise aufgegeben werden

und an dessen Stelle eine fallweise Verwendung von Konfidenten zu bestimmten Zwecken und

gegen nach dem Werte threr Einzelleistungen zu bemessene, Bezahlung platzgreifen wird.” KV

Nr. 30738. melléklete. HHStA AR Fach 4 Karton 451.

»Die Behandlung der mit dem Kriege im unmittelbaren Zusammenhange stehenden politischen

Fragen fiir die Dauer dasselben.” HHStA AR Fach 4 Karton 452.

46 Az V. referatira eddigi elnevezése kiegésziilt az ,Agenden, welche sich auf politische Umtriebe im
Schofle unserer Kolonien im Auslande beziehen” mondattal. HHStA AR Fach 4 Karton 456.
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zéssel és feldolgozassal 6sszefiiggd tigyek az I/S és az V. referatiira szervezetében maradtak.
Az 1/S referatura ezt kovetden egyfajta altalanos, hadi referatirava (,Kriegsreferate”) valt,
amely a politikai titkosszolgalat és a katonai titkosszolgalati szervekkel val6 kapcsolattartas
legfontosabb szerve lett a k6zos kiiliigyminisztériumban — megel6zve bizonyos tekintetben
a korabbi f6 informacidszerzé V. referatiirat is.#” Miutan Musulin barét 1917. januar 24-én
berni kovetté nevezte ki az uralkodé, a referatiira vezetését 1917. januar 21-t6l Ludwig (?)
von Callenberg vette 4t.4® 1918. junius 26-t6] Ludwig Freiherr von Flotow els6 osztalyf6-
nokhoz keriilt az I/S referattra feliigyelete, mig az V. referattirdét grof Széchényi Lajos ma-
sodik osztalyf6nok latta el ettdl az id6ponttdl kezdve. 1918. november 5-t6] pedig Flotow
mar mint a Monarchia utolsé kozos kiiliigyminisztere vette at az I/S operativ irdnyitasat is
— az utols6 néhany napra.+°

Az Informationsbiiro hataskore

Az IB alapvetd feladata a renddri/rendérségi, illetve politikai — vagyis nem katonai jellegii
— informacidszerzés volt.5° Nemcsak magaval az informacié megszerzésével foglalkozott,
hanem annak kiértékelését és elemzését is az IB végezte. A kozos kiiliigyminisztérium osz-
talyai, igy 1908-ig az IB is elsGdlegesen adminisztrativ feladatokat lattak el, ami az IB ese-
tében azt jelentette, hogy informaciéval latta el a dontéshoz6 hataskorrel rendelkezé refe-
ratirakat, segitették és elGkészitették azok munkajat.5 Az IB kozos kiiliigyminisztérium
szervezetében betoltott helyzetébdl addéddan mintegy ,,megdrokolte” azt a titkos informa-
tori halézatot, amely nemcsak kiilf6ldén, hanem a Monarchia orszagaiban is miikodott, igy
a metternichi dllamrend6rség hagyoményait kévetve a Monarchia orszagaibdl is kapott je-
lentéseket.5? Ezt a fajta tevékenységet, megkiilonboztetve a kiilfoldrél, més allamok politi-
kai és katonai helyzetérGl akar titkos, akir nyilvanos forrasokbdl szerzett informaéci6-
gytjtéstél, ,haute police”, ,Staatspolizei” vagy ,,administrative Polizeiangelegenheiten” el-
nevezésekkel illették.53

47 HHStA AR Fach 4 Karton 456. Matsch: Der auswidrtige Dienst, 102. szoveghiien kozli 209—214.

48 HHStA AR Fach 4 Karton 456. Matsch: Der auswirtige Dienst, 137. Az altalam atnézett levéltari
forrasokban csak a ,von Callenberg” nevet taldltam, Ludwig von Callenberg 1907. februar 26. és
1909. marcius 21. kozott wiirttembergi kovet volt, igy elképzelhet8, hogy & volt az emlitett refe-
ratara vezetGje. Matsch: Der auswdrtige Dienst, 40.

49 HHStA AR Fach 4 Karton 456.

5° Bittner: Ministerium, 834.

5t ,...alle Staatspolizeilichen Angelegenheiten ebenso wie friiher, referriert behandelt werden und
zwar in jener Abtheilung des neuen Departements 4, welche die Bezeichnung Informatuions-
Bureau fiihrt. Die Geschdftsstiicke dieses Bureaus werden von der Kanzlei desselben protokol-
liert und expedirt.” Nr. 750 Amtserinnerung HHStA AR Fach 4 Karton 452.

5 ,Der ganze, mit grofien Kosten aufrechterhaltene Geheimdienst verfolgte einen doppelten Zweck:
einerseits die Uberpriifung und Vervollstindigung der Berichterstattung der offiziellen Vertreter
im Auslande, [...] anderseits die Uberwachung der inneren Verwaltung, ja selbst der Minister,
also eine direkte Reminiszenz an Metternichs Geheimpolizei.” Dumba: Dreibund- und Entente-
Politik, 243-244.

5 Punktationen zum organischen Statute der Prisidialsektion des mit Ungarn gemeinsamen Minis-
terium der auswirtigen Angelegenheiten (Reichskanzlei). HHStA NachlaB Erb, Karton 5. ,Alle
administrativen Polizeiangelegenheiten und die Militdirsachen welche friiher in das Departement
V gehért haben, werden in der [...] Abtheilung des neuen Departements 4 behandelt.” Nr. 750
Amtserinnerung. HHStA AR Fach 4 Karton 452.
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Az IB ’adminisztrativ’ tevékenysége fennmaradt az 1908. évi 4talakitasig, ahogy ez a
mar emlitett, 1908. aprilis 22-én kibocsatott utasitds mellékletébdl kideriilt. Dumba az at-
szervezés okaként egyértelmiien az IB feladatanak a (titkos) informacioszerzésre valé Gssz-
pontositasét jelolte meg.5* A melléklet tartalmazta azokat az ligyeket, amelyekre az IB ha-
taskore addig kiterjedt. A mar emlitett allamrendérségi {igyeken kiviil az IB foglalkozott a
csaszari és kiralyi képviseletek, kikiildetésen 1évé hadihajok, valamint az osztrak—magyar
katonai attasék jelentéseinek értékelésével, és ellatta az osztrak—magyar katonai attasék
személyzeti iigyeivel kapcsolatos teendGket. Az IB foglalkozott a sajat és idegen katonai at-
tasék szaméara adott agrément, illetve a Monarchia orszagaiban tartézkodé idegen katona-
tisztek iigyeivel, osztrak—magyar katonai létesitményekben tett latogatasaikkal, valamint a
csaszari és kirlyi kozos hadsereg valamely egységéhez torténd esetleges beosztiasukkal is.
Emellett az IB informacidkat szerzett a fegyver- és l6szerforgalom alakulasérél és exportja-
rol, valamint a lovak kivitelérdl. Hataskorébe tartoztak a veteraniigyek és részben a hatar-
sértésekkel kapesolatos teendék is.55

Az els6 vilaghaboru kitorése utan létrehozott I/S referatiira részben atvette az IB addigi
hataskorei egy csoportjat, amelyek kozvetleniil a haboraval alltak 6sszefiiggésben. Ennek
kovetkeztében a nem katonai informacioszerzéssel kapcsolatos tigyek megoszlottak az V. re-
feratdra és az I/S referatiira kozott. Az I/S hataskorébe tartozott a katonai alloméashelyek
politikai tartalmi informacidkkal valo ellatasa és a politikai természetii iigyekben a legfon-
tosabb katonai szervekkel (haderg-féparancsnoksag, vezérkari f6nok, Délnyugati Front pa-
rancsnoksaga, haditengerészeti részleg, a katonai hirszerzés és elharitas kozpontja, vagyis
az Evidenzbureau, Hadfeliigyeleti Hivatal) val6 kapcsolattartas. A referatira feladata volt
tovabbé a katonai kommiinikékkel valé foglalkozis, egyrészt a sajat kommiinikék kiadasa,
masrészt az ellenséges kommiinikék elemzése és adott esetben cafolat kiadasa. Idetartozott
a bizalmas politikai megbizottak kikiildése és bizalmas kiildemények tovabbitasa is. Az V. re-
feratira tijékoztatta az altaluk megszerzett katonai jellegii informéciokrél a kiilonféle ka-
tonai allomashelyeket, tovabbitotta az osztrak—-magyar katonai attasék taviratait a katonai
alloméashelyekhez, f6leg a hader6-fGparancsnoksaghoz, figyelemmel kisérte az allamellenes
tevékenységeket kiilf6ldon, valamint a Bécsi Egyetem neves professzora, Hans Uebersber-
ger segitségével feldolgozta, és kivonatokat készitett az orosz sajté anyagaib6l.5® 1917. au-
gusztus 10-én minden ukran politikai tigy az V. referatira hatiskorébe kertilt, az iigykor
addigi vezetdjével, Grof Csaky Imrével egyiitt.5”

Az 1B személyi 4lloménya igen csekély volt. Az 1890-es években 4ltalaban négyen telje-
sitettek szolgalatot, nem szdmitva az alacsonyabb beosztasban, altaldban ideiglenes jelleg-
gel és f6ként adminisztrativ ligykdrben szolgélatot teljesité hivatalnokokat.® 1909-ben az
atszervezés utdn mindossze 6ten dolgoztak ebben a referattraban, beleértve az IB vezetdjét

5 ..der ganze Apparat viel zu kostspielig war und daf es endlich kaum mehr dem Begriffe eines
modernen, liberalen Grundsdtzen huldigenden Staates entspricht, einen Zweig der Regierung
durch einen anderen itberwachen zu lassen.” Dumba: Dreibund- und Entente-Politik, 246.

55 Zusammenstellung tiber die Einteilung der administrativen Departements des Ministeriums des
Kaiserl. und Konigl. Hauses und des AeuBlern. KV Nr. 30738. melléklete. HHStA AR Fach 4 Kar-
ton 451.

56 KV Nr. 36124. 6. IV. 1916. Ubersicht iiber die Einteilung der hauptsichlichsten Kriegsagenden.

HHStA AR Fach 4 Karton 456. Széveghtien kozli Matsch: Der auswirtige Dienst, 209—210.

HHStA AR Fach 4 Karton 456. Grof Csaky Imre (1882-1961) diplomata, politikus, magyar kiil-

iigyminiszter 1920-ban. Részt vett a breszt-litovszki és bukaresti béketargyaldsokon. http://

mek.oszk.-hu/00300/00355/html/ABC02469/02574.htm. (letdltés: 2015. dec.)

58 HHStA AR Fach 4 Karton 416.
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is. 1910. februar 18-4n még ennél is kevesebb, 0sszesen négy munkatarsa volt az egységnek.
Egy év miulva, 1911. januar 12-én a személyi dllomény 7 alkalmazottra nétt, azonban kozti-
liikk egy alkalmazott az els6 referattra és a 8. osztily dllomanyaba is be volt osztva. 1912-
ben heten tartoztak az IB 4llomanyaba. A habora kitorését kévetSen kevesebben, mindosz-
sze hatan dolgoztak az IB-ban, rdadésul egy-egy f§ a Kriegsiiberwachungsamt, az elsé re-
feratdra és a 15. osztaly 4dllomanyéaba is tartozott, egy f6 pedig harctéri szolgalatot teljesi-
tett. Az I/S referatira allomanyaban 1914-ben heten, 1918-ban pedig mindéssze harman
teljesitettek szolgalatot, igy megallapithatjuk, hogy a katonai hirszerzés és elharitas koz-
ponti szervével, az Evidenzbureauval ellentétben az IB létszama a habort ideje alatt egyal-
taldn nem novekedett.5?

59 HHStA AR Fach 4 Karton 451.
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