2004/XVI. 7-8. BELVEDERE 0

FArkAS PETER

A magyar-jugoszlav kapcsolatok

torténetéhez (1945-1948)
—

Magyarorszig a II. vilighdborut a vesztes oldalon fejezete be. Anyagi vesztesége 22
millidrd pengd volt, ami az 1938-as nemzeti jovedelem 6tszorosét tette ki. Embervesztesége
is jelentés mértékd. 1944. december 22-én megalakult az Ideiglenes Kormdny, s ezek utan
hat nappal hadat is {izent Németorszdgnak. 1945. janudr 20-dn Moszkvaban fegyversziineti
egyezményt irt ald, amelyben elfogadta, hogy teriiletét a trianoni hatdrokhoz igazitja vissza,
illetve jovatétel fizetésre is kotelezettséget vallalt. Ennek nagysdga 300 millié dollart tett
ki, amelybdl 70 milliét Jugoszlavidnak kellett fizetni. Magyarorszag a fegyversziinettel nem
nyerte vissza szuverenitasit, hanem a Szovetséges Ellen6rzé Bizottsdg fennhatésdga ald kerdilt,
melyben vezet szerepet a szovjetek jdtszottak, s itteni vezetdje Vorosilov marsall volt. Ez
a szervezet irdnyitotta lényegében az orszdgot, és a kiilpolitikdban is az 6 szava érvényesiilt.
Ezekben a hénapokban az orszdg elszigeteltsége tovabb fokozodott, ugyanis a Szovetséges
Ellen6rz6 Bizottsdg hatdrozatai alapjdn a semleges orszagok képvisel6it eltdvolitottdk, a
magyar kormdnytisztviselok szovjet engedély nélkiil nem hagyhattik el az orszagot, sét a
SZEB jévihagyasa nélkiil nem jithattak fel diplomdciai kapcsolataikat sem.!

Magyarorszig helyzete alapvetéen megvéltozott, hiszen eddig Eurdpa kozépsé régi-
6jahoz tartozott tarsadalmilag, kulturdlisan és gazdasdgilag is, 1945 utdn viszont a szovjet
érdekszféra ald kertilve gyokeres valtozdsok kovetkeztek be. A Szovjetuniéval Magyarorszag
1945. oktéber 15-én vette fel a diplomdciai kapcsolatot. Ez hazank szdmara igen kedvezd
volt, hiszen egy gyoztes nagyhatalom partnerévé valt ez altal.

1945. szeptember 20-dn a londoni kiiligyminiszteri ¢rtekezleten az Amerikai Egye-
siilt Allamok, a SZOVJetumo Anglia és Franciaorszdg elfogadta, hogy az osztrik—magyar,
a jugoszlav—-magyar ¢és a csehszlovak-magyar viszonylatban az 1938. évi hatdrok dlljanak
helyre. A magyar-romdn hatdr kiigazitasinak kérdésében viszont hiba keletkezett. A nyugati
nagyhatalmak azon a véleményen voltak, hogy e hatdrszakaszt a magyarok szamdra kedvezd
modon kellene kiigazitani. Molotov, szovjet népbiztos azonban ellene volt mindenféle, a
hatdrokat érint6 valtoztatdsnak. Végiil is a szovjetek dlldspontja gy6zott.?

1945. december 16-an Moszkvaban iilt 6ssze a Kiiliigyminiszterek Tandcsa. Itt hatdroz-
tik el a Németorszdggal szovetséges dllamok békeszerzédésének kidolgozasit.

Magyarorszag 1946. februar 27-én lakossdgcesere-egyezményt kotott Csehszlovakidval.
Ezt a szerz6dést sem két egyenrangti ¢l kototte, hanem egy gyoztes, illetve egy vesztes dllam.
Ezek utdn sem javultak azonban a két orszag kozotti kapesolatok, hiszen Csehszlovakia az
ott ¢l6 magyarsagot tovibbra is er6szakos médon asszimildlni igyekezett.

Magyarorszig a békeszerzédést 1947. februdr 10-én frta ald Parizsban. Ennek a
békeszerzédésnek I. részében meghatdroztik a magyar hatarokat, melyek Ausztridval, Jugosz-
lavidval és Romanidval ugyanazok maradtak, mint 1938. januar 1-én voltak. Magyarorszig
és Csehszlovdkia kozott azonban hatdrkiigazitdsra kertilt sor, mivel északi szomszédunkhoz
Ujabb hirom falut csatoltak (Horvitjarfalu, Oroszvar, Dunacsun). A békeszerz6dés I1.
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részében kikototték, hogy Magyarorszignak legfeljebb 18 honap alatt at kell adnia Jugosz-
lavidnak és Csehszlovikianak azokat a szellemi 6rokség részét képezo targyakat, amelyek a
II. vildghaboru alatt magyar kézre keriiltek.

A békeszerzodés V. részének 23. cikkelyében jovatétel fizetésérdl dllapodtak meg. ,,Ma-
gyarorszag a Szovjetunionak, Csehszlovakidnak és Jugoszlavidnak megtériti a Magyarorszdg
dltal val6é megszdllds folytan okozott veszteségeket 300 milli6 dollar 6sszegben, amely 1945.
évi janudr 20-dt6l szdmitandd, 8 év alatt fizetends drucikkekben.” A 300 millié dolldrbdl
200 milliét a Szovjetunid, 70 milliot Jugoszlavia, 30 milliét pedig Csehszlovakia kapott.? A
jovatételi egyezmény Jugoszldvidval csak 1946. mdjus 11-¢én irta ald Magyarorszig, miutin
Jugoszlavia és Csehszlovikia megegyezett a kdrtérités 70:30 ardnyaban torténd elosztdsardl.
Ezt Magyarorszagnak 6 év alatt kellett kifizetnie Jugoszlavia részére. 1948-ban politikai okok
miatt megszakadt a fizetés, ekkora a jévdtételi kotelezettségének kozel 27%-dt teljesitette
az orszig.

Az egyetlen Magyarorszig nézve kedvezo el6irast a IV, rész tartalmazta, amely kinyilva-
nitotta: ,,A jelen Szerzédés életbelépését kovetéen minden Szovetséges fegyveres er6t Ma-
gyarorszagrol vissza kell vonni.” Ennek ellenére a Szovjetuniénak fennmaradt a joga magyar
tertileten fegyveres erdk tartasara, hiszen felvonulasi teriiletként haszndlhatta mindaddig,
amig Ausztria a szovjet megszalldsi Ovezet része.*

Az 1947 juniusaban a miniszterelnoki székbe keriilt Dinnyés Lajos kiilpolitikdjdban is a
fokozatossag elvét probalta alkalmazni. Els6dleges célja a Szovjetuniéval, illetve a kornyezd
demokratikus orszagokkal valo jé viszony kialakitasa és fenntartdsa volt. A bardtsagi egyez-
mény megkotését, a kulturalis kapcsolatokat rogzité okmanyok aldirdsa elézte meg. 1947. ok-
téber 15-én Jugoszlavidval, oktéber 29-én Bulgdriaval és november 25-én pedig Romaniaval
kotott ilyen szerzédést a magyar kormany. Ezen allamok koziil Magyarorszig Jugoszldviaval
val6 kapcsolata fejlédott a legdinamikusabban. Az 1947-es év fontos eredményeket hozott
tehdt hazank és a szomszédos orszagok kapcsolataiban, ugyanakkor ettdl kezdve dllandésult
a szovjet befolyds.

A magyar-jugoszlav lakossdgcsere tervezete

A II. vilighdbort utdn a gy6ztes hatalmak a kisebbségi kérdés megoldasit Délkelet-
Eurdpa teriiletén is szorgalmaztdk.

Jugoszldvia a kisebbségi kérdést kizarolag sajt beliigyeként kezelte. A délszlavok altala-
ban ugy vélték, hogy nagylelktien viszonyultak a magyar kisebbséghez, és széleskorti jogokat
biztositottak szamukra. Titéék szerint csak azokat a magyarokat utasitottak ki az orszagbdl
1945 utdn, akik 1941-t6l kezdve, vagyis az impériumvaltds ota ide telepedtek le. 1944-t61
az . Atkoltozottek” szdma az adatok szerint 84 800 & volt.5

1946 mdjusaban Pdrizsban a magyar békeszerz6dés tirgyaldsakor Gyongyosi Janos
kiiligyminiszter jegyzéket nyujtott it a budapesti SZEB-nek, amelyben javasolta, hogy
Jugoszlavia alakitson ki a kisebbségeinek autoném teriiletet, amelyet nemzetkozi ellenérzés
alatt szervezhetnének meg. A jugoszldvokkal kétoldalu tirgyaldsokon szerették volna az ottani
magyarsag helyzetét tisztdzni. Nagy feltinést keltett Velebit jugoszlav kiiliigyminiszter-helyet-
tes 1946. marcius 10-i kijelentése Pragdban az esetleges magyar lakossagcserére vonatkozéan.
»300 ezer jugoszlaviai magyarnak fele annyi magyarorszagi jugoszlav kicserélésér6l még nem
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dontottiink, mert bevdrjuk a csehszlovik—magyar lakossdgeserét” — jelentette ki Velebit.6

1946. augusztus 16-an Pdrizsban Gyongyosi mint a magyar delegacio vezetdje, ldtoga-
tast tett Kardeljnél,” a jugoszlav delegdcié vezetdjénél. Itt a jugoszlavok kovetelésekkel alltak
el6. Kérték, hogy a magyar delegdcié 48 6rdn beliil irjon ald egy lakossagcesere-egyezményt
és egy viziigyi megallapodast. Joze Vilfan, a delegacié fétitkdra, augusztus 17-én kijelentette,
hogyha ez nem torténik meg, akkor kormdnya kérni fogja, hogy a pdrizsi konferencia mo-
dositsa a magyar békeszerzédést. A magyar delegicio tovdbbi targyaldsokat tudott csak java-
solni. Hangsulyoztak ugyan, hogy tidvozlik a jugoszldvok kezdeményezését, de az tigy ennél
nagyobb hatésugaru. Ezért valamennyi dunai orszagnak részt kellene vennie a rendezésben.
Szeptemberben a jugoszlav kiiliigyminiszter jegyzéket adott 4t magyar kollégdinak, amelyben
kijelentették, hogy hajlandok felvenni a diplomadciai kapcsolatot Magyarorsziggal.®

Magyarorszig ezt 6rommel vette, és a SZEB elnokhelyettese, Szviridov felé azzal a
kéréssel fordult, hogy engedélyezze a jugoszlivokkal val6é kapcsolatteremtést. Szviridov
altdbornagy megbizdsabol kozolték, hogy ,,a magyarorszigi SZEB-nek nincs kifogdsa a
Magyarorszig ¢s Jugoszldvia kozti diplomaciai kapcsolatok helyreallitasa ellen.™

Ezek utdn Kardelj miniszterelnok-helyettes és Gyongyosi még szeptemberben levelet
véltott, amelyben megallapodtak az 6nkéntes lakossdgcserérél, melynek maximalis 1étszamat
40 ezer fében hatdroztik meg. Kertész Istvin, a magyar delegicio fotitkdra kérte a jugoszlav
telet, hogy készitsen egy egyezménytervezetet. A magyar fél augusztus 21.-én meg is kapta
a népcsereegyezmény tervezetét. Ez az irat 11 pontbdl allt, melynek a fontosabb részei a
kovetkezok:

* A 18. életéviiket betoltott, Magyarorszigon allandd jelleggel letelepedett, magyar al-
lampolgarsagu jugoszlavok egy éven beliil kifejezik szindékukat, hogy Jugoszlavidba akarnak
dttelepedni, ezt megtehetik anélkiil, hogy a magyar kormdny bdrmi nehézséget tdmasztana
szamukra. E személyek elveszitik magyar dllampolgdrsagukat a hatar dtlépésekor, s elnyerik
a jugoszlavot.

* A magyar kormdny befogadja teriiletére azokat a magyar kisebbséghez tartozé szemé-
lyeket, akiket Jugoszldvia dttelepiilésre ajdnl fel. Errdl egy bizottsagnak kell dontenie, akik
egyensulyba hozzdk a kolcsonosen attelepiil6k szamat.

» Attelepiilési szdndékukat azon dllam elséfoku kozigazgatdsi hatésagaival kell kézolni,
ahol le vannak telepiilve. A két kormdny kéthavonta kolesonosen kozli egymdssal az dttele-
piilési szandékrdl szo6l6 nyilatkozatok szamat.

* Mindkét dllam maggdra villalja a vele egynemzetiségtick attelepitésének megszervezését
és koltségét.

* Az attelepitett személyek magukkal vihetik ingésdgukat, de ingatlanjaik az elhagyott
dllam tulajdondt képezik a tovibbiakban.

* Két hénapon beliil négy tagbdl dll6 vegyesbizottsagokat kell felallitani.'

A magyar delegdcié mdr régton a helyszinen kildtasba helyezte Budapest elvi hozza-
jaruldsdt a tervezet elfogaddsdhoz, hiszen nem akartdk a jugoszlivok esetleges joindulatit
elvesziteni. Augusztus 23-in Gyongyosinél megbeszéléseket tartott a magyar delegdcid, ahol
hajlandénak mutatkoztak a szerz6dés elfogaddsara, bar ugy vélekedtek, hogy a jugoszlavok
dltal megallapitott szim, a 40 ezer 6, maximumérték lehet. Kertész Istvin ezek utan levelet
irt Kardeljnak, amelyben kérte a jugoszliv felet, hogy legyenek tekintette] Magyarorszag
pénziigyi helyzetére, és a lakossageserét egy késdbbi idépontban bonyolitsak le. Kikototte
ezek mellett, hogy a magyar félnek csak ,.egyenl6 szam” lehet az elfogadhato.
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Gerd Ernd is targyalasokat folytatott Kardeljjal augusztus 24-¢én, ahol a jugoszlav politi-
kus kijelentette, hogy ha a magyar fél levélvdltdsra hajlandé a lakossdgcsere tigyében, abban az
esetben a jugoszlavok visszavonjak a médosito inditvanyukat. Budapesten a minisztertandcs
is megyvitatta ezt a kérdést, és kozos megdllapoddsra jutottak abban, hogy ezt a tervezetet
elfogadjik. Kérték azonban a jugoszldvokat, hogy csak egy év mulva kezdédjék el ennek a
megvalositdsa és hdrom évig tartson, az énkéntesség elvén alapuljon, és maximum 40 ezer
tot érintsen. Szeptember 12-én megtortént Kardelj és Gyongyosi levélviltisa, amelynek
kovetkeztében a jugoszldvok visszavontak moédositéd inditvanyukat.'!

Jugoszldvia a lakossdgcsere-tervezettel nagylelkliségét mutathatta fel Magyarorszag sza-
madra, ezzel is a balkdni kozéphatalmi pozicidjat probalta meg erdsiteni, Magyarorszag pedig
egy gyoztes hatalom jéindulati kezdeményezését litta ebben. 1946-ban azonban véltozas
tortént a jugoszldv belpolitikiban, s ezek utin mdr megproébdltak egyiitt élni a magyar ki-
sebbséggel. A lakossagcesere-egyezmény igy mar nem valésulhatott meg, néhdny népcsoport

4

hazatelepitését viszont még a késébbiekben is megkisérelte a magyar kormdny.

A jugoszldv-magyar baratsagi szerzodés el6zményei

A titdista Jugoszlavia a II. vilighdboru egyik vitathatatlanul gyéztes dllama. Ennek
szamos jelét lehet egymds mellé sorakoztatni, akar teriileti vonatkozasokat is. Ezzel szem-
ben Magyarorszag a legnagyobb vesztesek kozé tartozott, s ez a teriileti veszteségekben is
megmutatkozott. Nemcsak ez volt a tartds negativ kdvetkezmény, hanem az is, hogy Ma-
gyarorszagnak hosszu ideig kellett viselnie az ,,utols6 csatlds” pejorativ jelzot is. Jugoszldviat
nemzetkozileg kedvezben itélték meg, ami tobb évtizedig kihatott az orszdg helyzetére.

Nagy jelentdségti volt, hogy egy vesztes, illetéleg egy gy6ztes dllam rendezte a kap-
csolatait. A vildghaborut koveté idészakban formalis értelemben vett rendes diplomdciai
kapcsolatok nem voltak olyan min6ségtiek, mint ahogy az két szuverén dllam kapcsolatiban
lenni szokott, a diplomadciai érintkezés konkrét tigyekre korldtozédott csupdn, igy példdul a
haborts blinosok kiaddsdrdl targyaltak. Teljesen tiszta helyzet azonban a pdrizsi békeszerz6dés
megkotése utdn keletkezett, illetve azutan, hogy Jugoszlavia és Magyarorszag ratifikilta az
egyezményt. Ez a béke bizonyos mértékben Magyarorszig megaldzdsdnak is tekintheto,
valdjaban a vilighdboruban folytatott politika teljes vereségét jelentette. A békeszerzédés a
kapcsolatokban Iényeges viltozdsokat hozott. Ez kihatott a magyar—jugoszldv kapcsolatokra
is, hiszen ha csupdn formalisan is, Magyarorszdg ismét szuverén dllamként léphetett fel.

Az 1947-es magyar—jugoszlav viszony elsé meghatdrozd sajtossdga a jugoszliv fejlédés
példaszeriisége, hiszen Jugoszldvia nemcsak gyéztes dllam, hanem mar szovjettipusu egy-
partrendszert is kiépitettek ekkorra. Ez gyorsabban tortént, mint a térség mds orszdgaiban.
1947 elején az eltérd koriilmények miatt a Magyar Kommunista Part szimara nem lehetett
kozvetlen példa a jugoszlav modell, ami kiilonben sem volt kévethetd. A jugoszliv helyzet
inkdbb célmodell volt, hiszen a Magyar Kommunista Part az idéigényesebb, fokozatosabb
dtmenetet tartotta optimdlisabbnak. Jugoszlavia azzal is erdsitette példaképvoltit, hogy
tdmogatta és Osztonozte az év elejétdl az egyre agresszivabb kommunista hatalomatvételt
a térség orszdgaiban. A Szovjetunié is el6segitette, hogy Tito példaként dlljon a népi de-
mokricidra toreked6 dllamok el6tt.'? Ha voltak vitds kérdések is a két orszdg kozott (mint
példaul Trieszt), akkor is tdimogatta Belgrad a Kreml kiilpolitikai torekvéseit. Megegyeztek
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abban is, hogy mindkét dllam tdmogatja a térségben a kommunista hatalomdtvételt. Nem
csoda tehdt, hogy 1947 tavaszan Rdkosi Mityds kinyilvanitotta, hogy Jugoszldvia népszertibb,
mint a Szovjetunio.

A délszlavok altal lakott olasz, osztrak teriiletekre vonatkozoé jugoszlav igény, Albania
teletti protektoratus megszerzésének terve, a gorog kommunistik timogatisa Moszkva
szerint tallépték a timogathaté vagy akdr elnézhet6 torekvéseket. Eleinte ebbdl nem lett
konfliktus, mert Tito az angol-amerikai imperialistakban ldtta a f6 ellenséget. A jugoszla-
vok szerint a konfliktus elsé jele a Balkin-foderacié volt, ugyanis a tilméretezett hatalmi
ambicié Moszkva szdimadra veszélyessé valt. Sztdlin szerint hdborus fesziiltség alakulhat ki, ha
az ottani népi demokratikus orszagok a gorog hdboruba beavatkoznak az angolszasz hatal-
makkal szemben. Tito kétségteleniil a befolydsat akarta novelni e térségben is, de 1947-ben
sokkal inkabb a magyar politika érdeke volt a kozeledés. Abban az évben Budapesten nem a
balkdni integricios kérdés volt a legfontosabb, hanem az, hogy a békeszerz6dés megkotése
utdn a szomszédos orszigokkal kapcsolataikat rendezze. Magyarorszignak 6 konfliktusa
Csehszlovakidval adédott a lakossdgcesere-egyezmény miatt. Belgrad kijelentette, hogy nem
kivan csehszlovikokhoz hasonld politikdt folytatni. Rdkosi, Tito kozvetitését is kérte a
magyar—csehszlovak kapcsolatok rendezéséhez, de a csehszlovikok dllaspontja ezek utin
sem viltozott, 6k tovabbra is elvirtdk Belgradtol, hogy ne adjanak ki semmiféle hivatalos
kozleményt a magyar-jugoszlav szerz6dés kildtasairol.

1947 februdrjiban Simi¢ jugoszldv kiiliigyminiszter magdhoz kérette Szdnté Zoltdnt,
magyar kovetet, s kozolte, hogy a jugoszlav kormanyt Csehszlovikia értesitette, hogy be-
sziintette a szlovdkiai magyar lakossdg kltcleplteset A jugoszlav kormdny a magyar felet
arra kérte, hogy Ois kezd]e meg a magyarorszagi szlovikok kitelepitését. Az 1946. februari
lakossdgcsere-egyezmény értelmében a kiiliigyminiszter szerint mind csehszlovak, mind ma-
gyar részrdl torténtek hibdk. Ez a konfliktus a jugoszldv kormdnyt is kellemetleniil érintette.
Ok mindenképpen békés megolddst szerettek volna.'?

Magyarorszagnak fontos volt a jugoszlav fél véleménye a magyar—csehszlovik
lakossagcsere-egyezményrél. 1947. marcius 12-én Tito személyesen fogadta Szanté Zoltant
egy megbeszélésre. A marsall megigérte, hogy megprobiljdk ezt a helyzetet a holtpontrél
kimozditani. Szdnté felhivta Tito figyelmét Gottwald csehszlovak miniszterelnoknek a szlav
népek egyiittmiikodésével kapesolatos helytelen dllispontjara. Szanto szerint Gottwald olyan
értelemben besz€lt a szldv népek egytittmiikodésérol, mintha ez a nem szldv nemzetekkel valé
kapcsolattartdst mdr feleslegessé is tenné, vagy esetleg elleniik irdnyulna. Ez Magyarorszdg
nézve veszélyessé is valhat. Tito ezek utdn kijelentette: ,Ez sajnos igy van, de a magyar-
szovjet és a magyar—jugoszlav viszony alakuldsa ellentmond Gottwald beszédeib6l levonhat6
esetlegesen helytelen kovetkeztéseknek.”!*

Rakosi 1946. dprilis 25-én Békéscsabdn beszédet tartott, amelyben Jugoszlavidval valo
kapcsolatunkat elemezte. Kijelentette: ,,Csehszlovak forrdsok azt dllitjak, hogy Jugoszlavia
helyesli a magyarok {ildozését Szlovakidban, a jugoszliv gyakorlat ennek homlokegyenest
ellent mond. Tudjuk, hogy a jugoszlaviai magyarok kiadhatjdk lapjaikat, képvisel6ik ott
tilhetnek az orszaggytlésben, szervezkedhetnek, iskoldik vannak... Valéban vannak, kik
mindent megtesznek, hogy sovinizmusukkal, fondorlataikkal megbontsik a magyar—jugosz-
lav jé Viszonyt Rajta Ieszi'mk hogy a jugoszlév—magyar hatéron ezek a rendzavar(’) elemek

oly surgos és fontos.”!
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1947. miércius 19-én Szanté Gyongyosinek egy beszdmolot kiildott, amelyben a ju-
goszldv kormany allaspontjdt részletezte, miszerint a jugoszlavok elvi szempontbdl elvetik,
elitélik a csehszlovak kormany politikdjit a szlovdkiai magyar kisebbség kérdésében, mert
ez ellentétben dll a népek egyenjogusigardl vallott allispontjdval. Szerintiik a csehszlovak
kormdny ezzel a jobboldalt akarta volna megnyerni — eredményteleniil. Gyakorlati szempont-
bol is kdrosnak tartotta ezt a politikat, mert akaddlyozta a délkelet-eurdpai orszagok kozotti
bardtsdg és egytittmiikodés kialakitdsat. Ennek ellenére a jugoszldv kormdny kiméletet tanusit
Csehszlovakidval szemben, melyhez szovetség koti. A délszlavok célul thzték ki a konfliktus
nagyhatalmak nélkiili magvaldsitasat. Tito helytelenitette Gyongyosi azon 1épését, hogy e
kérdésben az ENSZ-hez fordult. Tito javasolta, hogy Magyarorszag is kezdje meg a szlovakok
kitelepitését. Simic” kijelentette, hogy a magyar kormdny szakitotta meg a csehszlovdkokkal
a tdrgyaldsokat. Szdntd kérte ezért a magyar kormdnyt eme tévhit eloszlatdsdra.'® Ebbdl a
beszamolébol az deriil ki, hogy a jugoszliv vezetés elitélte ugyan a csehszlovdk nacionalista
politikdt, de nem teljesen. Rakosi Mityas Belgradba litogatott ezért dprilis elején. Itt vazol-
ta Titénak a magyar problémdt. Tito ezt a konfliktust olyan akadalynak tekintette, amit a
magyaroknak a Jugoszldvidval szorgalmazott szerz6dés megkotése elétt meg kell oldaniuk.
Ez volt a tdrgyaldsok megkezdésének elofeltétele.

Szanté Zoltin 1947. mdjus 6-an levelet kiildott Gyongyosinek, amelyben kifejtette
a jugoszlav kételyeket. Mint ahogy irta, megfigyelheté bizonyos tartézkodds hazinkkal
szemben. Szemmel lithaté dvatossigot tanusitottak a jugoszldvok az orszdgaink kozotti
bardtsigos viszony kiils6 demonstrildsdban. Ez nem magyardzhato azzal, hogy a hdboriban
ellenségként dlltunk egymadssal szemben — irta a nagykovet -, hiszen Jugoszldvia és Bulgdria
is mds-mads oldalon dlltak a hdboruban, most mégis reménykelté kapcsolatokat épitenek ki.
A jugoszlav kiilpolitika kett6s célt kovetett: egyrészt hosszi id6re biztositani akarta a békét,
masrészt az orszag fliggetlenségének megtartdsat tiizte ki célul. Veszélyt az angolszasz ha-
talmakban ldttak a jugoszlavok, ugyanis azok a balkdni politikiba is be akarnak avatkozni.
Jugoszlavia szerint Magyarorszag jovobeni magatartdsa még bizonytalan, és nem volt vila-
gos szamukra, hogy hazdnk az ¢k vagy a kapocs szerepét fogja betolteni. A délszldvok nem
kételkednek abban, hogy északi szomszédjuk a békét szeretné, de szerintiik a vilaghdbora
6ta 4j helyzet alakult ki (mint példdul a német kérdés, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamok
eléretorése). Szamukra Magyarorszag alldspontja ezekben a kérdésekben még bizonytalan,
s ezért a jugoszldv kormany bizonyos mértékig tartézkodo volt. Szerintiik a magyar demok-
racidt probdra fogjik tenni a nyugati hatalmak, mégpedig teriileti engedmények kildtasba
helyezésével. A kovet azon a véleményen volt, hogy a jugoszldv vezetdkorokben az iménti
vélekedés a domindns.!”

Juniusban Simic ” ismételten arra hivta fel a magyar kovet figyelmét, hogy a csehszlovdk
kérdés megoldasa nélkiil Magyarorszdg belépése a ,szovetségi rendszerbe” nem erdsito,
hanem gyengité tényezo lehet.

1947. szeptember 22-27. kozott Szkalrska-Pore-ban kilenc nemzet kommunista partja
létrehozta a tajékoztatd iroddt. Itt magyar részrdél Révai Jozsef és Farkas Mihaly jelent meg,
de arrél szamoltak be, hogy a magyar—jugoszlav kapcsolatot meghatarozé tényezékben nem
tortént valtozds. A magyar delegdcié megerdsitette viszont azt a nézetet, hogy kivdnatos
lenne a Jugoszldvidhoz, illetve a Szovjetunidhoz térténd mielébbi kozeledés. A csehszlovik
kérdésben a konferencidn a jugoszlav, bolgdr, roman vezetés a magyar dllispontot tiamogatta.
Ezek mellett Malenkov is a magyar elképzelés mellé dllt. Tényleges valtozdsok azonban nem
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torténtek.

Karlo Mrazovic’, Jugoszldvia budapesti kvete 1947. szeptember 27-én tdviratot kiildott
Titénak, amelyben kozolte a marsallal, hogy Dinnyés Lajos miniszterelnok vezetné a magyar—
jugoszldv kulturalis egyezmény alairdsara Belgradba késziilé magyar kiildottséget. Kedvezo al-
kalom nyilna annak eldontésére is, hogy megkezdik-e a bardtsdgi és egyiittmtikodési szerzodés
megkotésérol a targyaldsokat. A valasz kedvezo volt, a jugoszlavok kikototték azonban, hogy
egyelére nem frnak ald semmiféle bardtsdgi szerzodést, de elfogadjak a targyaldsokra iranyuld
javaslatot, habar a magyar—csehszlovik viszonyban nem dllt be Iényeges javulds. Viszont mdr
1947. oktdber 15-én Belgraidban magyar—jugoszlav kulturalis egyezmény kottetett, ahol mar
a baratsagi szerzédésre vonatkozé targyaldsokat is megkezdték. Molnar Erik, az 4j magyar
kiiliigyminiszter értesitette Szantd Zoltdn kovetet, hogy a Szovjetunié csak akkor hajlandé
veliink tdrgyalni, ha Jugoszlavidval, illetve Romdnidval mar megkotottiik az egyezményt.
Ebbdl a ténybdl arra lehet kovetkeztetni, hogy Budapest szorgalmazta a bardtsgi szerz6dés
megkotését. Szanto Belgradban oktéber 27-én tuddsitotta a jugoszlav vezetdket, hogy milyen
teltételeket szabott Moszkva Budapestnek. A magyar fél — hogy minél elé6bb megkdsse ezt
a szerzOdét — kiilon terv készitését hatdrozta el. Gesztusokat is tettek emiatt a nemzetiségi
politikaban, melyeket mdr emlitettiink.

A jugoszlav fél ezt respektalta, s 1947. december 8-ian megtortént a bardtsagi szerz6dés
aldirdsa. Nemcsak a magyar—jugoszlav f¢él, hanem tébbi kozép-kelet-eurépai népi demokricia
is megkotette egymassal az ilyen jellegti szerz6déseit. A Szovjetunié 1943. december 12-én
Cschszlovakidval, 1945. aprilis 11-én Jugoszldviaval, dprilis 21-én Lengyelorszaggal, 1948.
tebrudr 4-én Romdnidval, februar 18-dn Magyarorsziggal, mdrcius 18-dn Bulgdridval, illetve
dprilis 6-an Finnorszaggal kototte meg kétoldalu egyezményeit.

1946. marcius 18-dn Lengyelorszdg Jugoszlavidval (Varséban), majus 9-én Csehszlo-
vikia Jugoszldvidval (Belgradban), julius 9-én Jugoszlavia Albanidval (Tirandban), 1947.
marcius 10-én Csehszlovikia Lengyelorsziggal (Varsoban), november 27-én Bulgdria Ju-
goszldviaval (Euxinogradban), december 8-dn Magyarorszdg Jugoszldviaval (Budapesten),
december 16-dn Bulgdria Albaniaval (Kricsinben), december 19-én Romdnia Jugoszlavidval
(Bukarestben), 1948. janudr 16-an Bulgdria Romdnidval (Bukarestben), 1948. janudr 24-én
Romdnia Magyarorsziggal (Budapesten), aprilis 23-dn Csehszlovikia Bulgdridval (Priga-
ban), majus 29-én Lengyelorszag Bulgaridval (Varséban), junius 18-dn Lengyelorszig Ma-
gyarorszaggal (Varséban), julius 16-dn Magyarorszag Bulgaridval (Szofidban), julius 21-én
Csehszlovakia Romdnidval (Bukarestben), 1949. janudr 26-dn Lengyelorszig Romdnidval
(Bukarestben), illetve dprilis 16-an Magyarorszdg Csehszlovdkiaval (Budapesten) kotott
bardtsigi szerzodést. '

A magyar-jugoszlav kapcsolatok

Az 1947. év csticspontja volt a magyar—jugoszldv viszonynak: abban az évben kotottek
meg olyan fontos szerzédéseket, mint példaul a bardtsagi és a kulturdlis egyezmény. Ezek
mellett gazdasigi szerzédéseket is kotottek. 1946. december 30-dn Belgridban Ban Antal
magyar ipariigyi miniszter és jugoszldv részrél Kapesok Stanislav ipariigyi miniszter ko-
tott két gazdasigi megéllapodast. Az egyik egy évre sz6l6 magyar—jugoszliv kereskedelmi
egyezmény, amelynek keretosszege kb. 15 millié dolldr, a masik pedig egy otéves gazdasagi
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egylittmikodés, melynek Iényege, hogy Magyarorszag gépipari berendezéseket szillit Jugosz-
lavidba, mig ellenszolgaltatisként déli szomszédunk féleg érceket. Ezeken a targyaldsokon
csak gazdasdgi kérdésekrol esett sz6, kiil- és belpolitika nem keriilt napirendre.” Vas Zoltan
kiildott, aki a tdrgyaldsokon is részt vett, kijelentette: A Jugoszlivia nyujtotta elélegek
részbeni felhaszndldsaval meggyorsitjuk a magyar tizemek gépi berendezéseinek moderni-
zaldsdt és siettetjiik annak a versenyképességi foknak elérését, amely nélkiil a magyar ipar a
vildiggazdasiagban hosszu ideig nem allhat fenn.?’ 1947 mdjusaban dllamkozi megallapodas
sziiletett az aluminiumipar terén valé egyiittmikodésrél. A magyar kormdny 32 millié dol-
lar értékben villalta jugoszlaviai aluminiumipari telepek felépitését és berendezését. Ennek
tejében Jugoszlavia dollarban fizetett, illetve timfoldet széllitott. 1947 kora 6szén Belgrad-
ban mdr hosszilejdratd, 6téves kereskedelmi szerz6dést készitettek el6, aminek keretében
Jugoszlavia 130 millié dolliros rendeléseket adott volna Magyarorszignak, de ez a *48-as
politikai szakitds miatt mdr nem valésulhatott meg.?!

1947. janius 23-an a két dllam légiforgalmi egyezményt kotott, melyben megallapodtak
a kolesonos légtérhasznalatban.?? A gazdasdgi egylittmikodés 1948 folyamdn fokozatosan
leépiilt.

A magyar-jugoszlav kulturegyezmény megkotése (1947. oktober 15.)

A két nemzet a szorosabb kapcsolatok kiépitésének érdekében kulturilis szerz6dés meg-
kotését mar 1946-t6l kezdve szorgalmazta, ami realitdssd csak 1947. oktéber 13-dn valt. Ezen
a napon érkezett Belgradba Dinnyés Lajos miniszterelndk, Szakasits Arpad miniszterelnok
helyettes, Molnar Erik kiiliigyminiszter, Veres Péter honvédelmi, Geré Erné kozlekedésiigyi
¢s Dobi Istvan dllamminiszter tdrsasdgaban. A delegdcié tagjai voltak még: Sebestyén Pl
kovet, Heltai Gyorgy miniszteri tandcsos, Vas-Zoltan Péter titkdr, illetve Szant6é Zoltin
belgradi kovet. 13-dn este érkeztek Belgradba, ahol személyesen Tito fogadta éket. Még
aznap, a dedinjei kastélyban iilt 6ssze a magyar delegdcid, a nem sokkal azel6tt megkapott,
a jugoszldvokkal kotend6 bardtsagi szerz6dés tervezetének tanulmanyozasdra. Mint arra mdr
a fentiekben utaltunk, a magyar kormany szorgalmazta, hogy a kulturilis szerz6dés megko-
tésével parhuzamosan kezdjék meg a targyaldsokat a bardtsdgi megdllapodasrdl is. Dinnyés
és a tobbi kiildott a jugoszldv szovegtervezetrdl megdllapitotta, hogy az megfelel a magyar
elgondolasoknak. Este a delegdcié a Fehér Udvarba ment at, ahol a délszlav kikiildottséggel
taldlkozott. Személyesen megjelent Tito is. A marsall mellett a targyaldsokon részt vett még
Velebit kiiliigyminiszter-helyettes, Kardelj miniszterelnok-helyettes, Alexandar Rankovic
beliigyminiszter, Boris Kidric " ipariigyi miniszter, Sreten Zujovic~ pénziigyminiszter, Dilas
tdrcanélkiili miniszter, Karlo Mrazovic ~ budapesti jugoszldv kovet. A megbeszélések akaddly
nélkiil zajlottak le. Tito javaslatat elfogadta a magyar kiildottség is, mely szerint a szerzodést
Budapesten irjik ald, és Belgradban torténjen meg a ratifikdldsa.?®* A bardtsigi tervezetben
olyan pontokat fektettek le, mint amilyenek a végleges szovegben is megtaldlhatéak. A
magyar delegdcié egy zardjegyzOkonyv-tervezetet nyujtott be, amely igy szolt: A felek
megillapitjik, hogy amennyiben még fliggdben 1évé kérdéseik volndnak, azt egymadssal
szemben jelen egyezmény szellemében fogjak megoldani, ugyanigy intézkednek kolesonos
nemzetiségi politikajuk gyakorldsdban, a kettds birtokos problémak és hatardtlépési tigyek
megolddsdban, valamint egymds gazdasagi ¢és szellemi tjjaépitésének timogatdsaban.”** A
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zardjegyzOkonyvben a magyar delegicié megprébalta azt az 6hajat kifejezni, hogy valamiféle
beleszoldsa lehessen a jugoszlaviai magyarok helyzetébe, illetve helyzetiikon megprobiljanak
segiteni. A jugoszlavok azonban e tervet nem fogadtdk el, s igy a végleges szovegbe sem
keriilhetett be. Egy kommiinikét is kiadtak viszont, melyben lefektették, hogy a két nemzet
annak a tudatiban, hogy az évszdzados német elnyomads alatt a kozos sorban €16 népek
bardtsiga ma madr széles alapokon nyugszik, felismerték azt a koriilményt, hogy a népi de-
mokrdcia megvalositdsaért folytatott kiizdelemben mindkét orszag népe jelentds haladdst ért
el. Elhataroztik, hogy bardtsdgi és kolcsonos segélynyjtasi szerz6dést kotnek a dunavolgyi
népek békés egymds mellett élésének érdekében.

Oktéber 15-én pedig megkototték a magyar—jugoszldv kultiregyezményt, melyet Mol-
nér Erik kiiliigyminiszter és jugoszldv részr6l Marijan Stilinovic " {rt al4.

A szerz6dés 6 szakaszbol dll, melynek tartalma a kovetkez6:

1. Kjjelentik, hogy a tudomdnyos, irodalmi, kulturalis kapcsolatok terén a legnagyobb
joindulatot fogjdk tanudsitani.

2.Tudomadnyos intézkedéseket fognak Iétrehozni a mésik nép jobb megismerésének
érdekében.

3.Az egyezmény megvalositasira vegyesbizottsagokat dllitanak fel, magyar illetve ju-
goszldv tagozattal.

4. E bizottsagok feladatai koz¢ tartozik a javaslatok el6terjesztése az illetékes kormany-
hoz.

5.Tudddok tapasztalatcseréjének megszervezése, tudomanyos akadémiak, egyetemek
kozott kozvetlen kapesolat kiépitése, fontosabb kongresszusokra egymas meghivasa, hosszabb
idejl tanulmdnyutak biztositdsa, egymads konyvtari, mizeumi, levéltdri anyagainak kolesonos
hozzaférhet6sége, konyv-, illetve folydiratcsere, az oktatdsiigyi dolgozok kolesonos cseré-
jének biztositdsa, pedagdgusok cseréje nyelvtanfolyamokon valé részvétel céljabol, egymds
orszagainak egyetemeire oktatok meghivasa, egymds irodalmanak, mivészetének megismer-
tetése, illetve terjesztése, szépirodalmi mivek forditdsa, mvészeti alkotdsok cseréje, szinhdzi
el6addsok, zenei hangversenyek szervezése, a két orszag sajtdszervei kozotti egyiittmiikodés
mélyitése, kozos sportrendezvények szervezése.?

6.Ezt a szerz6dést meg kell erdsiteni és a ratifikdciés okmdnyokat Budapesten ki kell
cserélni, majd az ENSZ-nek is be kell jelenteni.

A kulturalis egyezménynek a magyar sajtoban nagy Vlsszhang]a volt. Minden jelent6sebb
lap, igy a Szabad Nép, a Magyar Nemzet, illetve Kis U]sag is hirt adott az eseményrdl.
Legrészletesebben a Magyar—Jugoszlav Tdrsasdg lapja, a Déli Csillag oktéberi —novemberi
szdma szdmolt be a szerz6déskotésrol. Dinnyés Lajos miniszterelnok ,,Belgradi benyomasok”
cimmel cikket jelentetett meg a lapban, amelyben a kovetkezdket hangstlyozta: ,,Mint a ma-
gyar kormdnykiildottség vezetdje ismerhettem meg az 4j Jugoszldviat és Tito marsallt, az 4j
Jugoszlavia hés népének kimagaslé vezérét... a két kormany kozotti tandcskozasok légkore
valdban 6szintén szivélyes és bardtsdgos volt”. Dinnyés elismerte, hogy szorongé érzésekkel
és tartézkodassal Iépett Jugoszldvia foldjére, mert ugy érezte, hogy az elmult magyar rendszer
embertelen gazdasagai, az Gjvidéki és a zsablyai vérengzések miatt nekiink szimot kell majd
adni Belgrddban. Tito viszont kifejezte, hogy az elmult blinokért nem a mostani vezetés,
hanem a horthysta rendszer a felelés. A magyar kormanykiildottség egy pillanatig sem érezte,
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hogy nem volna egyenrangu targyal6fél. Tito marsall kifejtette: ,,Ami a multban tortént a
két nép kozott, az nem volt j6, azt nem lehet egyszerre megvaltoztatni, de le lehet fektetni
az j barati kapcsolat alapjait és Jugoszldvia népei 6rommel litjdk, hogy Magyarorszag a
demokrdcia Gtjdn halad.” A miniszterelnok igy folytatta: A magyar demokricia egyik fontos
feladata a belgrddi benyomdsok kiértékelése, s annak elémozditdsa., hogy a magyar népet
a Tito marsall dltal ajdnlott 6szinte bardtsdg szelleme hassa at. Mi magyar kormanyférfiak
igyekezni is fogunk ezt a szellemet a magyar népbe dtplantdlni.”?¢

[résban Dinnyés beszdmolt arrdl, hogy a bacskai és bandti magyar kiildottséggel is ta-
lalkozhatott a belgradi litogatdsa sordn. A kiildottség tagjai hangsulyoztdk, hogy teljes jogu
tagjai a népi Jugoszldvidnak, és hogy 6ket nem kisebbségként, hanem az dllam egyenjogu
polgaraiként kezelik Jugoszlavidban. Beszamolojit azzal zrta, hogy egy nép felemelkedéséhez
hozzatartozik, hogy elsésorban a szomszédait ismerje meg, amit ez a kulturalis egyezmény
nagyban el6segit.

Szakasits Arpéd Bardti latogatds az 1if Jugoszlavidban cim( cikkében kifejtette, hogy a
két nemzet torténetének 1j fejezetét nyitotta meg a kulturdlis szerzédés, ami gazdag lesz
eredményekben, kozos alkotdsokban, melynek nyoman mindkét nép élete felvirdgzik. ,, Tito
marsall népek igazi vezére, abbdl az 4j emberfajtabol vald, amelyben szerencsésen vegyiil-
nek el a hadvezéri képességek az dllamalkotoi képességekkel, s az dllamférfiai keménység,
céltudatossag népének langolo szeretetével. Ez a jové szép lesz, derts lesz és szabad. A béke
ver6fénye aranyozza be.”?”

Szegedi Emil ugyanebben a szimban Budapest—-Belgrad cimmel beszimolt egyrészt e
belgradi kiildottség utjardl, masrészt Belgrad érdemeit ecsetelte. ,,Belgrad par éve a népek
békéjét, a szomszédok bardtsdgat és Osszefogasat hirdetd szellem kisugarzé kézpontja. Most
mi, magyarok jottiink el... ez az els6 jelent6s 1épés kiilpolitikink terén. Az elsé ldtogatds
annak a Jugoszldvidnak szol, amely mar el6zdleg is tantjelét adta segitOkészségének, barati
hajlandésdganak. Ez a spontan szeretettel épitett bardtsag 6lt most testet kulturdlis egyezmény
formajdban. S ez csak az els6 [épés... "

Ezt a szerz6dést a magyar orszaggytilés 1947. december 5-¢én ratifikilta. Ezen a napon
tobben szolaltak fel a szerz6dést méltatva. A sort Losonczy Géza felszdlaldsa nyitotta meg,
»Bizonyos vagyok abban, hogy az orszaggytilés tinnepi érzések kozott kezd hozza az egyez-
mény becikkelyezésérél szolo torvényjavaslat tirgyaldsinak, Nem tekintheté véletlennek,
hogy kormanyunk az els6 szerz6dést Jugoszlavidval kototte meg, hiszen a Szovjetunié mellett
Jugoszlavia a vezeté demokratikus hatalom a szomszédos orszdgok koziil, aki a legbaratibb
magatartast tanusitotta hazank irdnt a felszabadulds 6ta.”?. Ezek utdn idézett a jugoszlav
alkotmdny nemzeti kisebbségre vonatkozé szakaszibol. Kijelentette, hogy a nemzetiségi
kérdést a lenini-sztdlini elvek alapjan rendezte mdr a bardti orszdg. A magyar nemzetiség
helyzetét elemezte Jugoszldvidban. ,ma a jugoszldviai magyarsag szabadon iinnepelheti a
magyar nemzet nagy nemzeti iinnepeit, nagy iréink, koltéink, mtvészeink évforduléit.”
Losonczy ezek utan idézte Tito Szdfidban elhangzott elismerd szavait. ,,A dunavolgyi népek
bariti kozeledésével eloszlott az a reakcids hirverés, amely szerint Magyarorszagot fojtogato
szlav gytirt veszi kortil és ezért a magyar kiilpolitikanak csak az lehet a célja, hogy a nyugati
hatalmakra timaszkodva éket verjen ebbe a szldv gytribe. ... A népi demokratikus Magyar-
orszagnak a helye azoknak az er6knek a tabordban van, amelyeknek az érdeke a tartés béke
megorzését kivanja. A magyar—jugoszlav kulturdlis egyezmény hatalmas 1épést jelent a két
nép kozos békefrontjdnak kiformalasa felé, a jo bardtsag utjan.”*® Beszédét azzal fejezete be
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Losonzy, hogy az egyezmény a magyar kiilpolitika nagy sikere. Az orsziggytilés képviseloi
szamara pedig 6rom ¢s biiszkeség, hogy torvényeink kozé iktathatjuk.

A kovetkezo felszolalé Horvith Marton (MKDP), aki kifejtette, hogy ez a szerz6dés az elsé
1épés a bardtsdgi egyezmény megkotéséhez. Tulajdonképpen ezzel ér véget a haborus korszak.
A szerz6dés misikjelent6sége, hogy az imperialista erék a kis Magyarorszigot tobbé nem
tekinthetik beavatkozasi teriiletnek, felvonuldsi bazisnak. Ha békét akarunk, azt meg is kell
védeniink, és nem valamilyen elméleti semlegességgel, hanem azzal, hogy az imperialistakkal
szembedllunk. Sziikséges, hogy a Németorsziggal szomszédsagban 1évé kis orszagok felvér-
tezz¢k és megvédjék magukat. Magyarorszagnak nemcsak sajat népével kell békét teremtenie,
hanem a szomszédos allamokkal is. - fejezte be beszédét a képviseld. A kisgazdapdrt nevében
Lupkovits Gyorgy szolalt fel. Udvozolte a kulturilis egyezmény ratifikdldsdt, hangstlyozva,
hogy a magyar nép és a délszlav népek kozott soha nem volt Iényeges ellentét.

Fischer Jozsef az SZDP nevében szintén tamogatolag szolalt fel, kifejezte reményét,
hogy az elnyomo¢ osztalyok nem uszitjak tobbé a két népet egymis ellen.

A parasztpdrt nevében Szabé Pal szolalt fel és hangoztatta, hogy a magyar parlament
sok évszdzados mulasztdst pétol e szerzédés torvénybeiktatdsdval.

A Demokrata Néppartbol Balint Sdndor tidvozolte a javaslatot, amely a két nép kozote
a szorosabb egyiittmiikodés egyik alapkove.

Rob Antun, a Magyarorszagi Délszlavok Szovetségének elnoke, szintén az MKP nevében
szolalt fel, timogatdsdrdl biztositva a torvényjavaslatot, majd a jugoszldv nemzetiségpolitika
pozitivumait sorolta: ,,A magyar kisebbségeknek tobb joga van, mint eddig barmikor, ma mi
is elmondhatjuk, hogy a magyarorszdgi jugoszlav nemzetiségi kisebbség tobb jogot ¢lvez,
mint barmikor azel6tt.”

Utolsé felszolaloként Molndr Erik kiiliigyminiszter beszélt. Elmondta, hogy a két nép
kozotti rokonszenv kozismert, ¢s a jugoszldv demokracia olyan fokot ért el, hogy meg tudja
kiilonboztetni egy nép erdszakkal uralomra kertiilt volt vezetdinek tetteit magatdl a néptol.

Ezek utén {gy folytatta: ,,Orommel ragadom meg ezt az alkalmat arra is, hogy bejelent-
sem: szombaton jugoszlav kormanykiildottség érkezik Budapestre Tito marsall, jugoszldv
miniszterelnok vezetésével. Meg vagyok gy6zddve arrdl, hogy ez a litogatds igen fontos Iépést
fog jelenteni a mdris fenndllé jugoszldv-magyar baratsdg tovibbi megszildrditasa irdnyiban.”s!
Az orszaggytlés a kiiliigyminiszter beszéde utdn tinnepélyesen, egybehangzéan elfogazta
a magyar-jugoszldv kulturdlis egyezményrdl sz0l6 torvényjavaslatot (1947. évi XXXI. tc.)
Amint ldthaté a két orszdg kapcsolata 1945 utan egy felivel6 szakaszt mutatott. 1948-ig
kulturdlis és gazdasdgi kapcsolat jott létre, amelynek az alapja a két dllam azonos politikai
berendezkedése volt. A magyar fél kiilpolitikai sikernek konyvelhette el egy gyo6ztes dllam
joindulatdt, mig a balkdni dllam nagyobb szabdsu kiilpolitikai terveinek egyik biztositékit
latta meg hazankban.

Vagyis megillapithatjuk, hogy mindkét fél érdeke volt a mdsik jéindulatanak kivivasa.
Azonban e néhdny évben mindig a jugoszliv fél volt jobb pozicidban, s 6 diktilhatott.
Jugoszlavia Tito vezetésével 1948.-ig Sztdlin baratsagdt s timogatasit is ¢lvezte, ezért Ma-
gyarorszagnak a kozeledés nemcsak a marsall rokonszenvének elnyeréséért volt fontos és
elengedhetetlen, hanem a Szovjetunié hazidnk kedvezo elbiraldsa miatt is.

A két orszdg kapcsolatanak csticspontja az 1947. december 6-an aldirt baratsdgi szerzodés.
Sajnos ez a baratsagi szerz6dés nem maradhatott huzamosabb ideig érvényben, hiszen mar
1948-ban Tit6t a nyugati hatalmak kiszolgaléjanak allitottak be, s minden szovjetbarat kor-
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manynak — igy hazdnknak is — meg kellett szakitani a balkani orszaggal a kapcsolatot.

A XX. szazad els6 fele két magyar—jugoszldv baratsagi szerz6dést hozott. Az elsé az
1940. december 12-1 a masik a fent emlitett 1947. december 6-i. A torténelem azonban nem
kiszamithatd. Az els6 szerz6dés kifutdsdt a német expanzié akaddlyozta meg, mig a masodik
pedig a szovjet érdekek miatt volt rovidéletti. Tehdt egyik esetben sem a két fél druldsa, vagy
a szerz6désekben olvashaté pontok be nem tartdsa volt a hiba.

A két orszdg viszonyit s a békés egymds mellett élést remélhetéleg manapsdg mdr a két
nemzet szavatolja, s nem egy harmadik, kiils6 eré.
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PArp ZSUZSANNA

A varosok (borough-k) tarsadalma
a XIIT-XV. szazadi Angliaban

II. 7ész

1. A borough-k kozigazgatasa és igazsdgszolgdltatasa

Az angol torténetirdsban vitatott kérdés a borough-k onkormanyzatanak eredete. Egyes
torténészek szerint Anglidban Nyugat-eurdpai mintdt kovetve szervez6dott meg a varosok
onkormdnyzata, mig mds vélemények szerint az orszag belsé fejlédésének eredménye volt.
Poole szerint lehetséges, hogy a borough 6nkormanyzatdnak kialakulasa és szervezeti egysé-
ge Eurdépabdl keriilt Anglidba a 12. szdzad végén 13. szdzad elején. Ezt azzal magyardzza,
hogy Eszak-Franciaorszégban ¢s Flandriaban mdr kordbban, tobb varosban volt kdzosségi
szervezet, amelynek élén a polgarmester (mayor) allt és a kormdanyzasban segitd vdrosi tandcs
vélasztott vezetdi (jurati, probi homines) 12 vagy 24 f6b6l dlltak.! Poole nézetével azonos vé-
leményt képvisel James Tait, aki hangsulyozta, hogy déntéen az eurépai kommundk hatottak
a borough szervezet novekedésére, ezzel szemben E W. Maitland és C. Stephenson véleménye
szerint a borough szervezet 1étrejotte az orszdg belso fejlédésének eredménye, amelyet elészor
a borouh birdsigabol, kés6bb a céh (guild) szervezetekbdl magyardztak.?

A kozépkori Anglia kozigazgatasardl Helen Jewelltdl kapunk dtfogé képet, amelyeknek
jogi vonatkozdsu kiegészitései Holdsworthtdl szarmaznak. A legfejlettebb varosok kozosségei
madr a 12. szdzadban 6nigazgatdsi jogokat szereztek. Az egyik legfontosabb jog az volt, hogy a
borough bérbe vette sajit adoja beszedésének jogat. Ennek értelmében a kirdlynak fizetett adé
Osszegét a borough kozossége 6Snmaga teremtette eld, igy érvényesiilt a kozosség Onigazgatasa.
Ezt a jogot a foldesurak is megadtik a birtokukon 1évé borough lakoéinak, ezaltal kivontdk a
kozosség tigyeinek intézésébdl sajat hivatalnokaikat.® A 12. szazadi borough-k legértékesebb
kivaltsaga volt, az igazsdgszolgdltatasi kivaltsdg, amely szerint a borough lakéjat csak a helyi
telepiilés birdsagan lehetett bevddolni, de ez a kivaltsag a borough talain kiviil é16kre mir nem
vonatkozott. A borough ezen joga, valamint az adobérleti joga donté mértékben hozzdjdrult
a telepiilés 6bnkormdnyzati irdnyu fejlédéséhez.*

A kés6 kozépkorra korvonalazédtak azok a jogi kritériumok, amelyek alapjdn egy
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