KERI JUDIT"

A munkahoz valo jog és a munkanélkiiliség
kapcsolatanak szocialis jogi meghatarozasa

A tanulmanyban megjelend harom tartalmi elem, vagyis a munkahoz vald jog, a szocia-
lis jog és a munkanélkiiliség kozel allnak egymashoz. A munkahoz val6 jog biztositasa-
nak elémozditasat tobb nemzetkozi dokumentum is célul tiizi ki. A nemzetkozi vonat-
kozasok mellett a nemzeti jogszabalyok is szem el6tt tartjak ennek az alapjognak az ér-
vényesiilését. Ennek értelmében az allam aktiv kozremiikbdése €s az egyének védelme
keriil a kézéppontba.

Mint lathatjuk, a munkahoz valé jogra — tartalméanak vizsgalatit kdvetden — mint alanyi
jogra és mint szocialis jogra is tekinthetiink.

A munkanélkiiliség — mint a munkat keresdk €s vallalok életében folyamatosan jelen
1évo fenyegetettség — elleni védelmet vagy kockdzatinak csokkentését a munkihoz vald
jog eldsegiti.

A szocialis jogok kozé sorolt munkdhoz vald jog és a szocialis biztonsaghoz vald
jog talalkozasi pontjanak meghatarozasara is lehetdséget teremt a munkanélkiili ellatés.

Célom a munkahoz valé jog tartalmanak bemutatasan tul, annak szocialis biztonsag-
gal valé Osszekapcsolasa, amely eddig kevés figyelmet kapott. Emellett a foglalkoztata-
si torvény altal biztositott aktiv és passziv eszk6ézoket sorakoztatom fel, majd a munka-
hoz valé jog munkanélkiiliségre gyakorolt hatasat vizsgalom.

1. A munka jelentdsége — a munkahoz valo jog megjelenése és fejlédése

A tizenkilencedik szdzad végéig a munka a tirsadalom nagy tomege szamara kotelezett-
séget jelentett. A munka nélkiil maraddkra potencialisan veszélyes egyénként tekintet-
tek, dologhdzba keriiltek vagy katonai szolgalatra vitték 6ket. A tizennyolcadik szazad
végén meriilt fel a munkahoz valé jog gondolata, 4m ekkor még csak a foglalkozas sza-
bad megvalasztisanak igényeként. Ennek oka az volt, hogy a céhek monopolizaltik az
elérheté munkak jelent6s részét. A polgari atalakulast kvetd idoszakban a munkahoz
val6 jog kezdetben liberalis értelmezést kapott. Ekkor ugy tekintettek a munkara, a
munkahoz vald jogra, hogy abban az egyének dngondoskodasa teremtddik meg, az az
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egyéni érdem érvényesiilésének eszkoze. A liberalis értelmezést egy szocialista értelme-
zés kovette, amely a bérmunkasok igényeit szem el6tt tartva és tolmacsolva a foglalkoz-
tatas és a méltanyos munkabér kovetelményét emelte ki, és célként tiizte ki annak al-
kotmanyos elismerését.'

Magyarorszagon a szocializmus iddszakdban megteremtett feltételek, a tarsadalmi-
gazdasagi hattér, vagyis a tervgazdasig, a termelési eszk6z6k allami-tarsadalmi tulajdo-
na, a teljes foglalkoztatottsag eszménye, a munkavégzés joga és kotelezettsége meghata-
rozé volt a munkéhoz valé jog tartalmara vonatkozéan.

Ugy tekintettek a szocializmusra, mint a munka tarsadalmara, ahol a munka a létfenn-
tartas kizarolagos eszkoze, ebbdl kifolydlag mindenkinek dolgoznia kell, mégpedig az al-
lami szektorban. Ezért ebben a korszakban sem a munkanélkiliségnek, sem a szegény-
ségnek, sem pedig a hajléktalansagnak nem volt elismerhetd jogalapja. A problémét az
okozta, hogy a kitliz6tt cél — mint teljes foglalkoztatas — elérését kvetben nem foglalkoz-
tak politikai szinten a foglalkoztatas tartalmi kérdéseivel vagy a munkaszervezettel®

Azért szilkséges a teljes foglalkoztatas jelentoségének, jelentésének €s annak atér-
telmez6désének vizsgalata, mert ez a jelenség a munkahoz valo jog kapcsan érdekes tar-
talmat, tartalmi valtozast hordoz magaban. A folyamatot végigk6vetve az 1980-as évek
végén az elso 1épés az volt, hogy megfogalmaztik, a munkanélkiiliség létezik és annak
aranya novekedést mutat. Ezt kovetden at kellett értelmezni a teljes foglalkoztatas jelen-
tését. Ferge Zsuzsa szerint ,,a teljes foglalkoztatds nem jelenthet munkahelybiztonsa-
got™. A nyolcvanas évek elején az allaspont az volt, hogy a munkahelyet el lehetett ve-
sziteni, de mindig lesz elég munka. Ezt kdvetden igy modosult a teljes foglalkoztatas
megitélése, hogy az az allam feladata, a hatékony foglalkoztatas pedig a vallalatok dol-
ga. Am az 1980-as évek végétsl az allam nem volt képes fenntartani a teljes foglalkoz-
tatast.’ Mint azt a kovetkezékben lathatjuk, a munkdhoz val6 jog tartalméra is hatast
gyakorolt a foglalkoztataspolitikaban, annak szemléletében megjelend valtozas.

A viltozas kovetkeztében érdemes meghatarozni, hogy mit is jelent napjainkban a mun-
ka. A tarsadalmi jelentéségii munkanak a kapitalista tarsadalmakban elsésorban azt tekintik

— amely 1étezését valamilyen polgari jogi szerz6dés vagy megbizas koti és

— amelynek elvégzéséért bért, megbizasi dijat, ellentételt fizetnek és

— amelyet hasznosnak, értékesnek itélnek meg a piaci szereplok — a munkat el-
végzén kiviil — és hajlandéak bérként kifizetni a munka ellentételét.®

A munkahoz val6 jog védelmét és érvényesiilését mind nemzetkodzi dokumentumok,
mind nemzeti jogszabalyok biztositjdk. Els6ként a nemzetkdzi dokumentumokban meg-

KARDOS GABOR: Ures kagylohéj? A szocidlis jogok nemzetkizi jogi védelmének egyes kérdései. Gondolat
Kiado, Budapest, 2003. 132. p.

> BALOGH ZSOLT et. al.: Az Alkotmdiny magyarczata. Kozigazgatasi és Jogi Kiado, Budapest, 2003. 652-653. pp.
FERGE ZSUZSA: Szocidlpolitika és tdrsadalom. Vilogatis Ferge Zsuzsa tanulmdnyaibol. Budapest, ELTE
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* FERGE 1994, 194. p.
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jelend torekvéseket, minimum szabalyokat mutatom be, majd a magyar jogszabalyi ren-
delkezéseket sorakoztatom fel.

II. Egyesiilt Nemzetek Szervezete

A 1L vilaghaboru kitérése utan a Népszdvetség tevékenységét besziintette. 1945-ben
San Franciscoban elfogadtik az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmanyat. Az
Alapokmany oktéber 24-i hatalyba 1épését kovetden a Kozgyiilés elsd tilésszaka Lon-
donban Osszeiilt, ahol megallapodtak abban, hogy a szervezet székhelye New York
lesz.” Ezt kovetben az ENSZ és szakositott szervei szamos dokumentumot alkottak meg.

1. Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) altal kiadott, 1948. decem-
ber 10-én az Emberi Jogok ENSZ Bizottsdga altal kidolgozott Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak® 23. cikke kimondja, hogy minden személynek joga van a munkahoz, a
munka szabad megvalasztasihoz és a munkanélkiiliség elleni védelemhez. A 22. cikk
szerignt minden személynek, mint a tarsadalom tagjanak joga van a szocidlis biztonsag-
hoz. ‘

2. ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkizi Egyezségokmadnya

Az 1966. december 16-4n elfogadott Gazdasagi, Szocialis €s Kulturalis Jogok Nemzet-
kozi Egyezségokménya hazinkban 1976. januar 3-an lépett hatalyba.'

Az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya
alapjan az Egyezségokmanyban részes allamok elismerik a munkdhoz val6 jogot. Ez
magaba foglalja azt a jogot, hogy mindenkinek lehetdsége legyen az altala valasztott
vagy elfogadott munka utjan valé megélhetésre. Ennek megvalositasa érdekében a ré-
szes allamok altal teend6 intézkedések a miiszaki és szakmai tanacsadasi, képzési prog-
ramok, eljaraismodok, mddszerek kidolgozasat jelentik, amelyek a gazdasagi, tarsadal-
mi, kulturalis fejlodést célozzak. Emellett a teljes és termeld foglalkoztatottsag eléréseét
szolgaljak."!

7 BRUHACS JANOS: Nemzetkiizi jog Il Nemzetkizi szervezetek. Dialég Campus, Budapest — Pécs, 2001. 27-28. pp.

8 Az ENSZ els6 emberi jogi okménya, ebben a tagallamok rogziteni kivantik az emberi jogi jogvédelemi ko-
telezettség terjedelmének értelmezését. A Nyilatkozat az dllamokra nézve nem kotelezd formaban jelent
meg, de a jogértelmezési folyamat kovetkeztében a tagallamokra nézve szokasjogilag valt kotelezové. Nap-
jainkban a Nyilatkozatban foglaltakra gy tekintenek, mint az emberi jogok terén érvényesiild alapvetd
nemzetkozi rendszerre. MASENKO-MAVI VIKTOR: Az emberi jogok nemzetkOzi védelme. Budapesti
Corvinus Egyetem, Budapest, 2009. 15. p.

® MASENKO-MAVI 2009, 15. p.

191976. évi 9. tvr. az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI. iilésszakin, 1966. december 16-4n elfogadott
Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokménya kihirdetésérol

" 1976. évi 9. tvr. 6. cikk. A Gazdasagi, Szociélis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya értel-
mezte, hogy szocialis jogként mi a munkahoz valé jog tartalma. JAKAB ANDRAS: Az Alkotmdny kommen-
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3. ILO egyezmények

Az ENSZ felépitésében szakositott intézmények és fliggetlen szervek is megjelennek a
6 szervek mellett. Ilyen szakositott szerv a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (a tovab-
biakban: ILO) is."

Az ILO altal elfogadott t6bb egyezmény foglalkozik kozvetleniil vagy kozvetett
modon a munkahoz vald jog biztositisardl, irAnymutatast adnak a foglalkoztatissal kap-
csolatos intézkedések megtételében. A kévetkezGkben harom fontos egyezményt eme-
lek ki, amelyek a témahoz kapcsolédnak.

3.1. ILO 88. szami Egyezmény

A munkaer8-piaci szolgaltatas szervezetérdl szol6 88. szami Egyezmény szerint az
ILO valamennyi tagallama, amelyre vonatkozo6an hatalyban van ez az egyezmény, kote-
les ingyenes munkaerd-piaci szervezetet fenntartani. A teljes foglalkoztatottsag elérésé-
re, annak fenntartidsara a munkaerd-piaci szervezet feladata, hogy a lehet6 legjobban
megszervezze a munkaerdpiacot. Ez a szervezet munkatigyi hivatalok orszagos rendsze-
rébdl all. Az egyezmény szerint a munkaerd-piaci szolgaltatast ugy kell megszervezni,
hogy az ezaltal biztositani tudja a hattkony munkaerd-felvételt és elhelyezést.'

3.2.ILO 122. szdmu Egyezmény

A 122. szamu ILO Egyezmény a foglalkoztataspolitikardl meghatirozza, hogy minden
tagallam o célkitiizésként olyan aktiv politikét alakitson ki és hajtson végre, amelynek
célja a teljes, produktiv és szabadon vilasztott foglalkoztatottsag megvaldsitasa.'*

Ennek célja az legyen, hogy

—  biztositsak minden munkdra képes €s allast keresd személy sziméra a munkaalkalmat,

— ez a munka a legtermékenyebb legyen,

—  lehetoség legyen a munka szabad megvilasztasara és minden munkavallalonak
legyen lehetdsége olyan munkara jelentkezni, illetve olyan munka soran megva-
16sulé képzésre, képzettségének felhasznalasira, amely szamara megfeleld."”

tdrja II. Szazadvég Kiadd, Budapest, 2009. 2550. p. A munkahoz valé jog tartalmanak részletes bemutata-

sat a késdbbiekben teszem meg.

TOTH SZILARD: Nemzetkozi intézmények és szervezetek. Argonaut, Cluj-Napoca, 2012. 56. p. Az 1919. évi

versaillesi békeszerzddés hozta létre az ILO-t Az ILO célja tobbek kozott az életszinvonal, munkafeltételek javits-

sa, a tarsadalmi és gazdasigi stabilitas elomozditisa. BRUHACS 2001, 98. p. Magyarorszag 1922-6ta tagja az ILO-

nak http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11110:0::NO:11110:P11110_COUNTRY_ID:102679 (letoltés

ideje: 2016. aprilis 10.)

2000. évi LIII. tv. a munkaerd-piaci szolgéltatas szervezetérd! sz616, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia

1948. évi 31. iilésszakan elfogadott 88. szimi Egyezmény kihirdetésérdl 1-2. valamint 6. cikkei

2000. évi LXIL tv. a foglalkoztataspolitikirol sz616, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencia 1964. évi 48.

tilésszakan elfogadott 122. szamu Egyezmény kihirdetésérdl 1. cikk 1. pontja

15 2000. évi LXIL tv. 1. cikk 2. pontja. Az Egyezmény kihangsalyozza, hogy mindez fajra, nemre, szinre, val-
lisra, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazasm, politikai meggydz3désre vald tekintet nélkiil valosuljon meg.
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3.3.ILO 168. szamu Egyezmény

A Magyarorszag altal nem ratifikalt ILO 168. szamt Egyezmény alapjan minden
tagallamnak lépéseket kell tennie annak érdekében, hogy foglalkoztataspolitikajat és a
munkanélkiiliség elleni védelmi rendszerét Gsszehangolja. Toérekedjenek biztositani,
hogy a védelmi rendszer és a munkanélkiili jaradékot biztosité modszerek hozzajarulja-
nak a teljes, produktiv, szabadon valasztott foglalkoztatas eldsegitéséhez. Ezek ne bator-
talanitsak el a munkaadokat a produktiv foglalkoztatas felajanlasatol és a masik oldalt,
vagyis a munkavallalokat se ezek keresésétél. '®

A munkdhoz vald jog érvényesiilését és védelmét biztosité nemzetkdzi jogi doku-
mentumok éttekintését kovetden a magyar szabdlyozast tekintem at, kitérve a munkahoz
vald jog tartalmanak részletes meghatarozasara. Els6sorban a korabbi Alkotmany, majd
az Alaptorvény vonatkozo részeit emelem ki.

III. Eurdopa Tandcs

Az Eur6pa Tanacs, mint kormanykézi politikal szervezet célja a masodik vilaghabora
utani Gjjaépités Oszténzése, az eurdpai identitastudat fejlesztése, a kozods érdekek meg-
Orzése. Az Eurdpa Tanacs eszkoze a kozos problémak megvitatasa, ajanlasok megfo-
galmazéasa. Emellett kulturalis, tudomanyos kérdésekben vald egyittmiikodést célzo
egyezmények létrehozasaban is részt vesz.'’

Az Eurdpa Tanacs 1961-ben kelt emberi jogi egyezménye, az Eurdpai Szocialis Kar-
ta a szocialis és gazdasagi jogokat 6sszefogban tartalmazo jogi dokumentum.'®

Az Eurdpai Szocidlis Karta kimondta, hogy a Szerz6d6 Felek kotelezettséget vallal-
nak a munkdhoz valé jog tényleges gyakorlasanak biztositasa érdekében arra, hogy a
teljes foglalkoztatas elérése céljabol elsddleges céljuk egyike a foglalkoztatas lehetd
legmagasabb ¢és legtartsabb szintjének elérése és fenntartdsa. Hatékonyan védik a dol-
goz06 azon jogat, hogy biztosithassa megélhetését szabadon valasztott foglalkozas meg-
valasztasa alapjan.’

Az 1990-es évek elején felmeriilt az igény, hogy modernizaljak az eurdpai szocialis
jogok védelmi rendszerét. A Modositott Eurdpai Szocidlis Kartat 1996-ban megnyitot-
tak alirasra és ratifikaciora, majd 1999. jilius 1-jén valt hatalyoss4.”

A Modositott Karta kimondja, hogy a munkahoz valé jog tényleges gyakorlasara az
azt alaird felek vallaljék, hogy a teljes foglalkoztatottsag célkitlizését szem elStt tartva
elfogadjak egyik els6dleges céljukként és feladatukként a foglalkoztatas leheté legma-
gasabb ¢és legstabilabb szintjének elérését és biztositasat. Védik a munkavallalok azon

16 ILO 168. egyezmény 2. cikk

17 Magyarorszag 1990-ben csatlakozott az Eurépa Tanacshoz. TOTH 2012, 92-94. pp.

18 JAKAB 2009, 2551. p. Vilagosszefiiggésben az Furépai Szocidlis Karta az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és
Kulturélis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak, mig eurdpai sszefiiggésben az Emberi jogok és alap-
vetd szabadsagok védelmérdl szol6 Eurdpai Egyezménynek felel meg. GYULAVARI TAMAS — KONCZEI
GYORGY: Eurdpai szocidlis jog. Osiris Kiadd, Budapest, 2000. 199. p.

191999, évi C. térvény az Eurépai Szocilis Karta kihirdetésérél 1. cikke

% GYULAVARI - KONCZEI 2000, 261-262. pp.
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jogat, hogy megélhetésiiket a szabadon valasztott foglalkozas alapjan keressék meg.
Emellett vallaljak, hogy ingyenesen igénybe vehetd foglalkoztatisi szolgaltatasokat
szerveznek és tartanak fenn a dolgozok szamara, valamint szakmai palyavalasztast, kép-
zést, rehabilitaciot biztositanak.?'

1V. Az Europai Unié — Eurépai Unio Alapjogi Kartdja

Az Eurdpai Unidé Alapjogi Kartajat az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Tanécs és az Eu-
répai Bizottsag 2000-ben Nizzaban hirdette ki. A Karta 2009. december 1. 6ta jogilag
kotelezé erejii.??

Az Eurépai Unidé Alapjogi Kartdja szerint mindenkinek joga van a munkavallalés-
hoz, szabadon vélasztott vagy elfogadott foglalkozas gyakorldsahoz. Megilleti az unids
polgarokat a szabad allaskeresés, munkavallalas, letelepedés, szolgaltatasnyujtas joga az
Unid barmely tagallamaban. Az uniés polgarokkal azonos munkafeltételek illetik meg
azokat a harmadik orszagbeli dllampolgarokat, akik a tagillamok teriiletén valé munka-
vallalasra engedéllyel rendelkeznek.” Az EU Alapjogi Kartaja novelte az alapjogi véde-
lem szintjét, mert rogzitette a munkavallalok védelmét az indokolatlan elbocsatdssal
szemben. Emellett a munkahoz vald jog kettds természetét a szovegen beliili elhelye-
zéssel is hangsulyossa teszi az EU Alapjogi Kartjj a

V. Magyar szabdlyozds

A kovetkezokben els6ként az Alkotmany és az Alaptorvény szabdlyait emelem ki, majd
ezt kovetden kivanom a munkahoz valé jogot mas jogszabélyok és az Alkotmanybiro-
sag hatarozatai alapjan vizsgalni.”®

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyat 1949. augusztus 20-an hirdették ki, Magyaror-
szag Alaptorvénye 2012. janudr 1-jén l€pett hatdlyba. A datumokat vizsgalva — a korab-
ban ismertetett tarsadalmi, gazdasagi, politikai jellemzéket is felidézve — egyértelmiien
kovetkeztethetiink arra, hogy mas és mas kdrnyezet létezett az Alkotmany €s az Alaptor-
vény elfogadasakor. Ez a munkahoz valé jog tartalmanak valtozasat is magaval hozta.

21 2009. évi VL. torvény a Médositott Eurdpai Szocidlis Karta kihirdetésérdl 1. cikk.

2 hitp://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu html?ftuld=FTU_1.1.6.html  (letoltés  ideje:
2016. aprilis 19.)

2 EU Alapjogi Karta 15. cikke

24 JAKAB 2009, 2553., 2557. pp. 883/2004/EK rendelet a szocidlis biztonsigi rendszerek koordinalasarél célja,
hogy az Eurdpai Unién beliili mozgds vonatkozasaban kozos szabédlyokat hataroz meg a szocidlis biztonsa-
gi jogok védelmé érdekében. A rendelet hatilya kiterjed a munkanélkilliségre is. http://eur-
lex.europa.ew/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV%3Ac10521 (letdltés ideje: 2016. aprilis 25.)

% Mint mér utaltam r4, a munkahoz valé jog tartalma Gsszetett, egyrészt alanyi jog, mésrészt szocialis jog.
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1. Az Alkotmany

A rendszervaltozas utan az Alkotméanyban a munkahoz valé jog jelentése szinte semmit
sem valtozott a korabbiakhoz képest. Viszont a jogok tartalma, a tarsadalmi kornyezet
nagymértékben atalakult.”® A rendszervaltis utani idészakban a gazdasagi, tarsadalmi
viszonyokat figyelembe véve teljesithetetlenné vélt az allam részér6l a munkahoz vald
jog, mint alanyi jog biztositasa, amelyet a korabbi Alkotmany deklaralt. Az allam a pi-
acgazdasag koriilményei kozott csak indirekt eszkozokkel tudott befolyast gyakorolni a
gazdasigra, igy a munkdhoz valé hozzajutds minél komplexebb megvalosulasat a jogi
szabalyozason keresztiil befolyasolhatta. A munkahoz val6 jog a tovabbiakban alanyi
jogként nem volt biztosithato.”’

Az 1949. évi XX. torvény Magyarorszag Alkotmanya kimondta, hogy mmdenkmek
joga van a munkahoz, a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz

A munkahoz vald jogot az Alkotmany emberi jognak nyilvanitotta, de a legtobb
alapjoghoz hasonldan ez sem jelentette azt, hogy abszolut jog. A munka, a foglalkozas,
a tevékenység folytatasahoz nem garantalt alanyi jogot, az 4llam feladata, hogy kialakit-
sa és milkodtesse a munkahoz vald jog megvaldsulasdhoz sziikséges feltételeket. A
munkéhoz vald jog érvényre jutisa annak természetéb6l eredden tarsadalmi, gazdasagi,
politikai biztositékon nyugszik.”

2. Az Alaptorvény

Az Alaptorvény szerint mindenkinek joga van a munka ¢és a foglalkozas szabad megva-
lasztasahoz, képességeinek €s leheté')ségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki kételes
hozzajérulni a kozosség gyarapodasihoz.’® Magyarorszag torekszik megterefnteni annak
feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.’

Erdemes 6sszevetni a korabbi Alkotmény és az Alaptorvény, vonatkozo részeit. Ju-
hadsz Gabor szerint az Alkotmany rendelkezései a munkahoz vald jog tekintetében kor-
rigdlandénak tiintek az Alaptorvény vonatkozisaban. Atgondolandé volt a munkahoz
valé jog pozitiv oldalanak ujraszabalyozasa, mert az akkori formajaban az nem tartal-
mazott garanciakat. Ezért azt kellett volna tisztizni, hogy sziikséges-e a munkdhoz valo
jog pozitiv oldalanak alkotmanyos védelme. Az Alaptorvény csak részben tudta teljesi-

% BALOGH 2003, 652. p.

2 TAKACS TIBOR (szerk.): Kommentdr Magyarorszdag Alaptorvényéhez. Wolters Kluwer Kiadd, Budapest,
2013. 153-154. pp.

2 Alkotméany 70/B § (1) bekezdése

¥ GULYAS PETER: A munkéhoz, a munka és a foglalkozds szabad megvalasztdsdhoz valé jog az Alkotménybi-
rosag gyakorlataban. Esély 2002/5, 36-37. pp.

30 Az Alaptérvény Nemzeti Hitvallasiban hangstilyozzak, hogy a kézdsség erejének és minden ember becsii-
letének alapja a munka, az emberi szellem teljesitménye. Ebbdl kovetkezden a munka alapt tarsadalom
megteremtése fogalmazodik meg. Annak érdekében, hogy a munkake’pes'lakosség munkahoz jusson, k6z-
foglalkoztatas megszervezését vallaljak.

3! Alaptorvény XII. cikke. Mas orszégok alkotmanyai is nevesitik a munkahoz valé jogot. igy példul a német
Grundgesetz kimondja, hogy minden német rendelkezik azzal a joggal, hogy szabadon vélaszthat foglalko-
zast, munkahelyet €s képzési helyet. Art. 12 Grundgesetz.
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teni a korabban megfogalmazott elvirasokat. Megerdsitette a munka és a foglalkozas
szabad megvalasztasdnak alkotményos alapjogkénti védelmét, valamint kiterjesztette
azt a véllalkozas szabadsagara is. Az Alaptorvény allami kotelezettségként szabalyozza
a munkahoz valé jog pozitiv oldalat. Ennek teljesitése tekintetében a kormanyzat széles
mozgasteret kapott. Ez az dllami kételezettségvallalas relativ, mert az allami szerveknek
csak torekedniiik kell a munkavégzés feltételeinek biztositasara. >

Hegyi Szabolcs meglatasa az, hogy az Alaptorvény t6bb helyen kotelezettségek teljesi-
tésétol teszi fliggbvé a jogok gyakorlasat. Ez a témahoz kapcsolododan is igaz, mert egy be-
kezdésben deklaralja az Alaptorvény a jogot a munka és a foglalkozas szabad megvalaszta-
sara és azt a kotelezettséget teszi mellé, hogy mindenki jaruljon hozza munkavégzéssel a ko-
z0sség gyarapodasihoz. Szerinte az alanyi jog jogosultja szabadon valaszthat és tartézkod-
hat a munka vélasztasatol, igy a munkavégzési kotelezettség a szabadsag ellentéte.*

Véleményem szerint, ha a gazdasagi és szocialis jogi vonatkozasat vizsgaljuk a
munkahoz valé jognak, akkor azt kell figyelembe venniink, hogy azok érvényesiiléséhez
megfeleld politikai és tarsadalmi biztositékokra van sziikség. Az allam kételes ennek
teljesitéséhez megfeleld feltételrendszert létrehozni. Ez a feltételrendszer épiilhet arra,
hogy minél tébben dolgozzanak, igy érthetd a hozzajarulasi kitelezettség.

Emellett Magyarorszag szociélis rendszere dontéen biztositasi tipust, igy munka-
végzéshez k6todik, munka alapu az ellatasra vald jogosultsag.

3. A munkahoz valo jog tartalma

Mint azt koribban kiemeltem, két oldala kiilonithetd el a munkahoz valé jognak™. A
magyar AlkotméanybirGsag értelmezésében a munkahoz valé jog tartalmanak meghata-
rozéasa kapcsan elmondhatd, hogy az két lényeges teriiletre bonthat6. Egyrészt a munka-
hoz valé jog alanyi jogi oldala klasszikus szabadsagjogi jelleggel bir, masrészt el kell
kiil6niteni a munkahoz valé jogot, mint szocialis jogot.*

Mas megkozelitésben a munkahoz vald jog két elemet foglal magaba. Egyrészt a mun-
kahoz, munkavégzéshez vald jogot, masrészt a foglalkozas megvalasztasanak szabadsagat.*®

32 JuHASZ GABOR: A gazdasdgi és szocidlis jogok védelme az Alkotmdnyban és az Alaptérvényben. Funda-
mentum 2012/1. 37. p.

HEGY! SZABOLCS: 4 jogok és kitelezettségek kapcsolata uj szabdlyozdsdnak elvi kérdései. Fundamentum
2011/2.64.p.

A munkéhoz vald joghoz kapcsoljak tdbbek kozott a méltanyos dijazashoz vald jogot, az igazsigos munka-
feltételekhez vald jogot vagy az esélyegyenl8séghez valé jogot is, 4m én ezeknek a részletes vizsgalatira
most nem térek ki.

21/1994. (IV. 16.) AB hatdrozat. A munka és a foglalkoztatottsig nem egy olyan elhatirozds és dontés,
amit az ember egyszer tesz meg életében. A legtobben karrierjitk soran tobb alkalommal véltoztatnak a
munkahelyiikdn, a foglalkozasukon, ez sokszor drasztikus valtoztatassal is jarhat, hiszen mas életutat vagy
orszagot valasztanak. A dontés, hogy az egyén foglalkozist vagy lakéhelyet véltoztat nem kell, hogy a
munkaviszony megszinését vagy az alkalmazas visszautasitasit jelentse. W. E., BUTLER: The right to work.
International Legal Practicioner, September 1988. 69-70. p.

36 SARI JANOS — SOMODY BERNADETTE: Alapjogok. Osiris Kiad6, Budapest, 2008. 277, 279. pp.

33

34

3.

b
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A munka és a foglalkozas szabad megvalasztisa kapcsin az Alkotmanybirdsag ki-
mondta, hogy a szabadsagjogokhoz hasonlé védelemben részesiil a munkahoz vald
alapjog mindenféle allami korlatozastol és beavatkozastol.”’

Juhdsz Gabor megkozelitésében a munkahoz valo jog kettés természete egyrészt sza-
badsagjogi, masrészt részesedési jogi aspektusu. A foglalkozas megvélasztasit negativ
jognak tekinti, az allam tartozkodasa az ezzel ellentétes magatartasatol, mig a munkalehetd-
ségek biztositasa allami beavatkozéssal valésulhat meg, amely annak pozitiv oldalat adja.*®

Elkiilonithetd a munkahoz vald jog negativ oldala. Gulyds Péter szerint ,ez az arra
vonatkozd alapjogot jelenti, hogy senki nem kényszerithetd munkaviszonyba olyan
munkaltatéval, akivel munkaszerz6dést nem kotott és nem is kivan kétni, akinél munkat
végezni egyéltalan nem akar.”® Senki nem kotelezhetd arra, hogy — akarata ellenére —
munkaviszonyat fenntartsa.*’

A munkahoz vald jog alapvetd emberi jogként valo értelmezése szerint az a munka
¢s a foglalkozas szabad megvalasztidsahoz vald jogot jelenti. Ebbdl kiindulva az allam
koteles olyan foglalkoztataspolitikat kialakitani, amely megfeleld, igy minél t6bb mun-
kalehetdséget teremteni. Viszont az dllam nem tudja azt megvalositani, nem tud arra ko-
telezettséget vallalni, hogy mindenkinek munkahelyet teremtsen. Ebben az esetben az
allam arra villal kotelezettséget, hogy olyan tarsadalmi és gazdasagi feltételeket hoz lét-
re, amely keretei k6z6tt minél tébben tudnak munkdhoz jutni és lehet6ség van a munka-
helyek megteremtésére.*’

Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint a munka és foglalkozas szabad megvalaszta-
sa, a vallalkozas joga és az alanyi jogi értelemben vett munkahoz valé jog k6z6tt nincs hi-
erarchikus viszony. A munkéahoz val6 jogot ugy kell értelmezni, hogy abba beletartozik
mindenfajta foglalkozas, hivatas, munka megvalasztasanak €s gyakorlasanak szabadsaga.
A munka, a foglalkozés, a vallalkozas alanyi jogként nem kiilonboznek egymastol.*

Mint kiemeltem, az Alkotmanybirésag a munkahoz vald jogot szocialis jogként ér-
telmezte, amely egyrészt jelenti a munka megszerzésének jogat, masrészt annak megtar-
tasanak jogat. Az el6zéekben emlitettek koziil a munka megszerzésének joga tekinthetd
szocialis jognak. Az édllamnak ebben a kérben elsédlegesen intézményvédelmi koétele-
zettsége van, valamint ki kell dolgoznia azt a feltételrendszert, amelyen keresztil mun-
kahoz juthat minden dolgozni kivané egyén.* Az allam kotelezettsége a megfeleld fog-
lalkoztataspolitikdra, munkahelyteremtésre és a munka megszerzése, megtartasa kozott
tartalmi hasonlésag mutatkozik.

A munka és a foglalkozas megvalasztasahoz valé jognak — mint masodik generacios
jognak — a garancidi érvényesiiléséhez bizonyos politikai és tarsadalmi biztositékokra

3 TAKACS (szerk.) 2013, 154. p.

3% JuHASZ 2012, 36. p.

¥ GULYAS 2002, 39. p.

“ GuLYAS 2002, 39. p.

1 HAIDU JOZSEF: A munkdhoz és a munka szabad megvalasztéséhoz valé jog. In: TROCSANYI LASZLO (szerk.): A
mi Alkotméanyunk. Complex Kiadd, Budapest, 2006, 461-462. pp. Az allam tSbbek kozott kozfoglalkoztatas
kialakitasdval kivan munkahelyet, munkalehetdséget teremteni és aktivan részt venni a foglalkoztatisban.

2 21/1994. (IV. 16.) AB hatirozat.

“ TAKACS (szerk.) 2013. 154. p.
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van sziikség. Ennek hatterében megfelel6 foglalkoztatas- és gazdasagpolitika, munkahe-
lyek teremtésében megnyilvanuld allami cselekvésrendszer all.*

Mas alkotmanyjogi megkozelitésben a munkahoz valé jog kett6s természetil, megje-
lennek benne a klasszikus szabadsagjogok és a részesedési jogokat jellemzé vonasok.*

A munkahoz val6 jog vonatkozisaban az Alkotmanybirdsig sajat megallapitasait
tobb gazdasagi alapjog, valamint ezekhez kapcsolddd tényezok dsszefliggésrendszerébe
helyezte. Ilyen tényezd egyrészt a gazdasagi verseny szabadsaga, amely nem alapjog az
Alkotmanybirésag szerint. Ez a piacgazdasag olyan feltétele, amelynek érvényesiilését
az allamnak is biztositani kell. Masrészt az Alkotmanybirdsag szerint valodi alapjognak
mindsiil a vallalkozas joga.*®

A munkéhoz vald jog tartalmanak feltarasat kévetben sziikséges a mar sokat emlitett
foglalkoztataspolitika tartalmanak meghatirozasa.

4. Az dllam szerepe a foglalkoztataspolitikaban

A munkihoz val6 jog megteremtése €s biztositdsa kapcsan kiemelt szerepe van az al-
lamnak a foglalkoztataspolitika alakitisdban, a munkahelyteremtésben. Els6ként a fog-
lalkoztatispolitika jelentését, tartalmit mutatom be, majd azt vizsgalom, hogy jogszaba-
lyi formaban ez hogyan jelenik meg.

A foglalkoztataspolitika kiilonbdzd szolgaltatasokat, intézkedéseket foglal magéaba,
amelyek célja a munkanélkiiliség megelézése, csokkentése. A foglalkoztataspolitika a
»regisztralt munkanélkiiliekkel” foglalkozik, kiegészitd, rasegitd funkcidkat lathat el.
Hozzijarul a munkaerd mobilitasahoz, az uj munkahelyek felkutatisdhoz; a munkaerd
magasabb képzettségéhez, igazsagosabb és jobb hozzaférést biztosit az iires allashe-
lyekhez valo eljutashoz. Informacioval tdmogatja a munkaerd-piaci résztvevoket, mind
a munkaadodkat, mind a munkéat keresdket. A fent emlitettek mellett olcsobba teszi bizo-
nyos csoportok foglalkoztatasat kiilonféle célzott tamogatasokkal, ado- és jarulékked-
vezményekkel vagy atvallalja a foglalkoztatasukkal jaré koltségek meghatarozott ha-
nyadat, valamint hozzajarul a hatranyos helyzetii térségekben megvalosulé munkahely-
teremtd beruhazasokhoz. A munkanélkiiliség megoldasanak legjobb mddszere, ha (j
munkahelyek jonnek 1étre a piac miikddésének eredményeként. A foglalkoztataspolitika
ehhez kisegitd funkciokat lathat el.’

Visszagondolva a nemzetkézi dokumentumokban foglaltakra, t6bb helyen megjelenik
az 4llamok feladata arra vonatkozoan, hogy allami szinten segitsék a munkanélkiilieket.*®

Az aktiv munkaerd-piaci politika egyre nagyobb jelentdséget kapott az eurdpai orsza-
gokban. Ennek keretei kozott segitik a munkat keresd személyt €s elvarjak tole, hogy akti-

4 327/B/1992. AB hatirozat. Az Alkotmany 70/B. § (1) bekezdése nem garantélta azt, hogy az allam min-
denkinek kételes munkit biztositani.

4 JAKAB 2009, 2549. p.

8 TILK PETER: A munkdhoz valé jog és egyes aspektusai az ombudsmani gyakorlatban. Acta Humana, 15. év-
folyam, 2004/1. 67. p.

47 KREMER 2009, 265-266. pp.

“8 Eurépai Szocidlis Karta kiemelte az ingyenesen igénybe vehetd foglalkozataspolitikai szolgalatot, képzést, szak-
mai palyavalasztist; az ILO 88. Egyezménye amely a munkaerd-piaci szolgaltatdsok megszervezését célozza.
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van kézremiikodjon az allaskeresésben.”® Tomka Béla szerint e politika eszkdzének mind-
siil a foglakoztatas kormanyzati timogatasa, kiilonds tekintettel a hatranyos helyzetben 1é-
v0 csoportokra, ugy mint a megvaltozott munkaképességiiek, palyakezd6k. Ilyen eszkéz az
allami foglalkoztatds vagy részmunkaidds foglalkoztatas timogatasa, a redlbérek csokkenté-
se, a munkaerd nem bér jellegii koltségeinek csokkentése és a humantoke fejlesztése.”

Az aktiv munkaerd-piaci politika kifejezés helyett a foglalkoztataspolitika aktiv eszko-
zei kifejezést tartom megfelelobbnek. Meglatasom szerint az aktiv munkaerd-piaci politi-
ka az allam tevékenységét, hajlandosagat mutatja, mig a foglalkoztataspolitika aktiv esz-
kozei ettdl semleges tartalommal birnak, maganak az ellatisnak a jellegére utalnak.

A foglalkoztataspolitika céljait, jelentésének meghatarozasat kovetGen az elsddlege-
sen ezt a teriiletet szabélyozo torvény rendelkezéseit emelem ki.

5. A foglalkoztatdsi torvény

A foglalkoztataspolitika targyalt torekvéseit, céljait a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Flt.) jeloli ki.

Az Flt. preambulumaban a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo
Jjog gyakorlasanak el6segitését fogalmazza meg.

Annak érdekében, hogy a munkanélkiiliséget megel6zzék, csokkentsék, hatranyos
kovetkezmeényeit enyhitsék, valamint a foglalkoztatasi fesziltségeket megsziintessék,
kezeljék és feloldjak kiilénb6z8, az Flt.-ben meghatarozott munkaerd-piaci szolgaltata-
sokat, foglalkoztatast elosegitd timogatasokat, egyéb eszkozoket kell alkalmazni. Min-
dezek mellett a kozfoglalkoztatdst meg kell szervezni.’' Ezzel osszefiiggésben az allam
aktiv szerepe itt jelenik meg és jatszik fontos szerepet.

A munkanélkiiliség megeldzését, idStartamanak csékkentését, a foglalkoztatasi lehe-
tdségek bovitését egyéb, a foglalkoztatspolitika korébe nem tartozé eszk6zok alkalma-
zasaval is el kell segiteni. Ilyen eszk6z lehet az oktatasi rendszer és a foglalkoztataspo-
litika vagy kiilonboz6 adokedvezmények biztositasa. > ‘

Kiilénb6zé munkaerd-piaci €s foglalkoztatast elésegitd timogatdsokkal kivanjak se-
giteni az allaskeresdket.

Az allami foglalkoztatasi szerv az emlitett munkaerd-piaci szolgaltatasokkal segiti a
munkahelykeresést, a munkahoz, a megfeleld munkaeréhéz jutast, a munkahely megtar-
tast. Az allami foglalkoztatasi szerv ezt kozvetleniil, illetve meghatarozott munkaerd-
piaci szolgaltatast nyujto szervezeteken keresztiil nytjtja.”

Az aktiv eszk6zok kozé sorolhatjuk a képzések elésegitését, a foglalkoztatas bovité-
sét szolgalo tamogatdsokat, munkaer6-piaci programok tamogatdsit, munkahelyterem-
tés és munkahelymegbrzés tamogatasat vagy az allaskeresok vallalkozéva valasit el6-
segitd taimogatast.>*

% TOMKA BELA: Szocidlpolitika. Osiris Kiad6, Budapest, 2015. 119. p.
® ToMka 2015, 119. p.

U Flt. 5. § (1) bekezdése.

52 Flt. 5. § (2) bekezdése.

3 Fit. 13/A. § (1)-(2) bekezdései.

* Flt. 13/A. - 19/B. §.
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Allaskeresési ellatasként — mint passziv eszkozok — az allaskeresdk részére az Flt. alap-
jan allaskeresési jaradék, nyugdij elétti dllaskeresési segély, valamint koltségtérités jar.>

A kovetkezokben a munkahoz valé jog szocialis jogi oldala kap nagyobb szerepet. A
tovabbi vizsgalathoz sziiks€g van a szocialis jog tartalmanak meghatirozasara és vizs-
galatdra, mert igy kapcsolhaté ossze és fedhetd fel a — kordbban kevésbé vizsgalt —
munkahoz valo jog, a szocidlis biztonsaghoz valé jog és a munkanélkiiliség kapcsolata.

VI Szocialis jogi jellemzik

Annak érdekében, hogy a szocidlis jogokhoz tartozé munkahoz vald jogot és a szocialis
biztonsaghoz valod jogot dsszekapcsolhassuk és megtalalhassuk azt a kapcsolddasi pon-
tot, ahol a munkanélkiili ellatds megjelenik, sziikséges a szocidlis biztonsaghoz valé jog
szabdlyozasanak — a munkahoz vald joghoz hasonld — révid attekintést megtenniink.

1. Szocialis védelem és szocialis biztonsdg

Els6ként tisztaznunk kell a szocialis védelem és a szocialis biztonsag kozotti tartalmi kii-
lonbséget. A szocialis védelem a legtigabban értelmezett fogalom, ez magaba foglal min-
den szocidlis timogatasi format. Ide soroljuk a biztositasi tipusu ellatdsokat, az univerzalis
tipusu ellatasokat és a segélyezési rendszerhez tartozo ellatasokat is. A szocialis biztonsag
fogalma harom ellatas tipust foglal magaba. Az univerzalis ellatasokat, a biztositési tipusu
ellatasait €s a kiilonleges, nem jarulék alapt ellatasokat. Ez az utobbi az el6z6 két csoport-
ba tartozd ellatasokat egésziti ki vagy helyettesiti. A szocialis segélyezés a szocialis biz-
tonsag korén kiviil es6, raszorultsag alapjan torténd ellatasi forma.”

2. A szocidlis biztonsag az Alkotmanyban és az Alaptorvényben

A gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokhoz tartozik tobbek ko6zétt a szocidlis bizton-
saghoz valé jog. Ezeknek a jogoknak az érvényesiilése feltételezi a maganszféraba valo
beavatkozast az allam részérdl é€s ezzel meghatirozott szolgaltatisokra vallal az allam
kotelezettséget a redisztribucid altal. Ezen jogok azt eredményezik, hogy az egyénnek

3 Flt. 24. §.

% hitps://ec.europa.eweures/main.jsp?catld=8965&acro=living&lang=hu&parentld=7846 &countryld=HU&living
(letoltés ideje: 2016. aprilis 2.). A szocilis biztonsag ilyenfajta értelmezése a 883/2004/EK rendelet alapjan
torténd csoportositds. Az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 22. cikke szerint minden sze-
mélynek joga van a szocialis biztonsighoz, minden személynek igénye van ama, hogy a méltosagahoz
sziikséges gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogait kielégithesse. A Gazdasagi, Szociélis és Kulturdlis Jogok
Nemzetké6zi Egyezségokmany alapjan a munkdhoz valo jog mellett elismerik, hogy mindenkinek joga van a
szocidlis biztonsagra, beleértve a tarsadalombiztositast. Az EU Alapjogi Karta alapjan a tagallamok a szo-
cialis biztonsagi ellatasokra, szocialis szolgaltatisokra val6 jogosultsdgot tiszteletben tartjak. Ezek védel-
met nyijtanak betegség, anyasag, idGs kor, munkahelyi baleset, gondoskodasra utaltsig, tovabba a munka-
hely elvesztése esetén. Gazdasagi, Szocialis és Kulturilis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokminy 9. cikke és
EU Alapjogi Karta 34. cikke
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kotelezettségei vannak a kozosség egészével szemben. A masik oldal, az allam, a ko-
z0Osség a kotelességeit csak ilyen méodon teljesitheti az egyén iranyéba.”’

Az Alkotmany kimondta, hogy a Magyar Koztarsasag allampolgarainak joguk van a
szocidlis biztonsaghoz. Jogosultak betegség, 6regség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag és
onhibdjukon kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhoz sziikséges
ellatasra. Az ellatashoz vald jogot a tarsadalombiztositas Utjan és a szocidlis intézmé-
nyek rendszerével valdsitottak meg.*®

A szoveg szlikszavisaga miatt a szocialis biztonsaghoz valo jog tartalmanak megha-
tarozasa az Alkotmanybirdsag feladata lett. A birak kozotti véleménykiilonbség az ella-
tasi minimumok elismerésében jelentkezett.*

Az Alaptorvény értelmében Magyarorszag arra térekszik, hogy szociélis biztonsagot
nydjtson minden allampolgaranak. Betegség, anyasag, rokkantsag, fogyatékossag, 6z-
vegység, arvasag, 6nhibajan kiviil bekévetkezett munkanélkiiliség esetén jogosult miin-
den magyar allampolgar torvényben meghatédrozott tamogatasra.

Visszautalva az Alkotmany és az Alaptorvény rendelkezéseire, azok is emlitést tesznek
az 6nhibén kiviil bekdvetkezett munkanélkiiliség esetén folydsithato ellatasokrol. Ennek ko-
vetkeztében kiilonbdz6 szocialis ellatiasokra valhatnak jogosultta a tirsadalom tagjai.

A szocidlis ellatdsok korébe tartozik a tarsadalom keretei kozott megszervezett 6sz-
szes olyan tevékenység, amelynek az a rendeltetése, hogy a tarsadalom tagjai altal meg-
termelt anyagi javak egy részének elvonasaval képzett alapbdl tamogatast adjanak min-
den olyan személynek, akik (6nhibajukon kiviil) nem tudnak sajat megélhetésiikrol
gondoskodni (reprodukcids zavarral kiizdenek), vagy akik a — tarsadalom fennmaradasa
érdekében, a tarsadalom altal elismert — tobbletterheket vallalnak™.®' _

Ezeknek az intézményeknek a jogi szabalyozasaval 6sszefliggh kérdéseket szaba-
lyozza a szocialis jog.* ) .

A munkavallalé a munkavégzésre irdnyuld jogviszonyok esetén szamit arra, hogy
munk4jan keresztiil mind maganak, mind csaladjanak gazdasagi biztonsagot teremt, hi-
szen a munka az egyén létének anyagi forrasa. Viszont a munkavégzésre irdnyul6 jogvi-
szonyok aszimmetrikus jogviszonyok. Ezekben a munkavallalo jogilag fligg a munkal-
tatoto1.®® Ezért bizonytalansag alakul ki az egyénben, hogy elvesziti a munk4jat, aminek
kovetkeztében elveszti jovedelemforrasat, a sziikséges jévedelmet nem tudja elddllitani
és veszélybe keriil a megélhetése.

3. A munkdhoz valé jog és a szocidlis jog kapcsolata

Azt mér tudhatjuk, hogy a munkahoz valé jog és a szocidlis biztonsaghoz valé jog is a
szocialis jogok csoportjaba tartozik. Az azonban, hogy a kettd taldlkozasi pontja hol ta-

57 SARI - SOMODY 2008, 252. p.

8 Alkotmany 70/E. §.

% JUHASZ 2012, 2584-2584. pp.

© Alaptorvény XIX. cikke.

' Czucz OTTO: Szocidlis jog I. Unié Lap-és Konyvkiadé, Budapest, 2002. 29. p.
& Czucz 2002, 29. p.

 HAJDU JOZSEF — KUN ATTILA: Munkajog I. Patrocinium, Budapest, 2012. 82. p.
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lalhat6 és hogyan valdésul meg a munkanélkiiliséggel 6sszefiiggésben kordbban nem ke-
riilt kifejtésre, ezért ezt a kovetkezokben szeretném bemutatni.

Mint azt korabban kiemeltem, az Alkotmanybirésag kimondta, hogy a munkahoz
valé jog szocialis jogi oldala egyrészt magéaba foglal egy intézményi oldalt, az llam ko-
telezettségét a munkahelyteremtésre, foglalkoztatasra. Masrészt a munkaalkalom meg-
szerzése €s annak megtartasa adja a munkéhoz valé jog szocialis jogi oldalat.

Azt mondhatjuk, hogy a passziv foglalkoztataspolitikai eszk6z6k — vagyis meghata-
rozott pénzbeli jovedelemp6tlo juttatisok — jelentik a kapcsolddasi pontot a munkahoz
val6 jog és a sziiken értelmezett szocialis biztonsaghoz val6 jog kozott. Hiszen, ha az
egyén a munkaalkalmat nem tudja megszerezni vagy megtartani és Onhibajan kiviil
munkanélkiilivé valik, akkor a szocidlis biztonsaghoz vald jogbodl kdvetkezben ellatas-
ban részesiithet.

A korabban bemutatott munkahoz vald jog és a szocidlis biztonsaghoz valé jog mind
az allaskeresok részére nyujtott allaskeresési jaradék, mind a nyugdij el6tti allaskeresési
segély, mind a koltségtérités vonatkozasiban megjelenik. Ez az a talalkozasi pont,
amely megteremti annak lehet&ségét, hogy a munkahoz val6 jog szocidlis jogi elemét és
a szocialis biztonsaghoz valo jogot 6sszekapcsoljuk.® Abban az esetben, ha nincs méd a
munkahely megszerzésére és nem tudja az egyén a sziikséges javakat eldallitani, akkor
jogosult lehet az ellatdsra, am csak meghatdrozott ideig.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok a fentebb leirtak alapjan az intézményi oldalt,
elodlegesen az allam kéotelezettségét jelenitik meg a munkahelyteremtésre, a foglalkoztatasra.

Ebben a vonatkozasban a munkahoz valé jog szocialis jogi oldala Ggy értelmezhet6, ha az
egyén rendelkezik munkahellyel, akkor a megélhetéséhez sziikséges javakat el6 tudja allitani.

Véleményem szerint a szocialis jogi védelem, a szocialis jog tényleges szerepe ott
kezdddik, ahol a munkéhoz valé jog végzodik. Igy a két teriilet egy nagyon keskeny te-
riileten talalkozik. A masik ide kapcsolhato kérdést ugy is feltehetjiik, hogy szocidlis jo-
gi szempontbdl hogyan kapcsolhat6 ide a szocialis jog? Tébb kockazat mellett a mun-
kanélkiiliség is megjelenik, mert a megélhetéséhez sziikséges javakat az egyén addig al-
litja el6, amig munkaval rendelkezik. Ezt kovetden, ha ez mar nem lehetséges, 1ép be az
allami segitségnyijtas.

Erdekes kérdés, hogy az allam korabban a foglalkoztatasban, a munkaalkalom meg-
szerzésében segitett, ezzel szemben a munkanélkiiliség, mint kockazat nyiltan nem léte-
zett. Ezzel szemben a rendszervaltozas utan megjelent a munkanélkiiliek ellatdsa, 4m az
allam a munkahelyek biztositasaban hatrébb lépett és az egyénekre, valamint a piaci vi-
szonyokra bizta annak megvaldsulasit.

A téma kapcsan van még egy vizsgalati szempont, amely figyelmet érdemel, ez pedig a
munkahoz vald jog altal nyujtott védelem és a munkanélkiiliség jelenségének dsszevetése.

% Meg kell emliteniink, hogy raszorultsig esetén az aktiv kortiak ellitisa az amely az, illiskeresd altal igé-
nyelhetd a szocialis igazgatasrél és a szociilis ellatasokrdl sz616 1993. évi II1. térvény alapjan.
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4. A munkdhoz valo jog és a munkanélkiiliség

Az ezzel kapcsolatban felmeriilé kérdés egyrészt az, hogy hogyan értékelhetd a munka-
nélkiiliség a munkéhoz valo jog jelenléte mellett. Masrészt az, hogy a munkahoz valé
jog, mint alapjog milyen védelmet nyujt a munkanélkiiliséggel szemben.

A munkanélkiiliség, mint a munkat vallalok szamara tobbé-kevésbé folyamatosan
jelen 1évo fenyegetettség all fenn.

Az Alkotmanybirésag korabban allast foglalt a munkanélkiiliség vonatkozéasaban.
Az Alkotmanybirdsag szerint a szocidlis biztonsagot fenyegeté munkanélkiiliség ellen-
sulyozésa az allam feladata, agy hogy az Onhiban kiviil bekovetkezett munkanelkullseg
esetén gondoskodjon az ellatasrol. %

Az Alkotmanybol nem kovetkezett az, hogy minden 6nhibajan kiviil munkanélkiilivé
valt allampolgéarnak alanyi joga lett a munkanélkiiliek jovedelempo6tlé timogatasara. Az ella-
tashoz valo jog mas jogintézmény titjdn, mas szocialis intézkedésekkel is megvalosulhat.®

Az Alkotmanybirésag azt is kimondta, hogy amennyiben az allam teljesen lehetet-
lenné teszi valamely tevékenység folytatasat, az a munkahoz valé jog legsulyosabb kor-
latozasat jelenti.”’

Osszekapcsolva a kiemelt jogot és a tarsadalmi, szocialis kockazatot azt mondhat-
juk, hogy a munkahoz vald jog — els6dlegesen annak szocialis jogi oldala — a munka-
nélkiiliség elleni védelmi megoldas, 4m teljes garanciat ez sem jelent. Szocialis jogi f6-
kuszbol nézve egyfajta preventiv megoldasként tekinthetiink a munkéhoz valé jog biz-
tositasara a munkanélkiiliség vonatkozasaban.

Visszagondolva a teljes foglalkoztatas elérésének és fenntartasanak gondolatara és a
munkahoz val6 jog alanyi jogként vald érvényesiilésére, az ténylegesen nagyobb mérté-
kii védelmet jelentett a munkanélkiiliséggel szemben. Ezzel a korabbi céllal — vagyis a
teljes foglalkoztatas kialakitdsaval szemben — napjainkban mas szemlélet, célok, torek-
vések kotik ssze a munkahoz valé jogot és a munkanélkiiliséget.

Mivel az allam nem tudja azt garantalni a fennall6 piaci korilmények k6zé6tt, hogy
mindenki szamara munkahelyet teremt, igy a munkanélkiiliség ellen nem nyujt a mun-
kahoz valo jog teljes védelmet. Az dllam kotelezettsége a foglalkoztataspolitikdra segit-
séget nydjt a munkanélkiiliség lekiizdésében, mértékének csokkentésében, 4m nem
nyujt garanciat a munkahoz jutashoz.

A passziv eszkozgk — vagyis a meghatarozott pénzbeli ellatisok — nem védenek a
munkanélkiiliség ellen, csak a kies6 jovedelmet potoljak.

A foglalkozas szabad megvalasztasahoz vald jog elméleti szinten novelheti a mun-
kanélkiiliséget, hiszen minden korban vannak hidnyszakmak, amelyek betoltetlenek ma-
radnak. Emiatt sok mas végzettséggel, képzettséggel rendelkez6 személy munkanélkii-

- livé, allaskeresd valik, amikor ezeket a szakmadkat valasztva ezt elkeriilhetnék. Ebben az
atképzésnek van szerepe. Viszont az Alkotmanybirdsag szerint nem lehet korlatozni bi-
zonyos tevékenységek folytatasat.

5 2093/B/1991. AB hatérozat.
% Flt. 1449/B/1992. AB hatirozat.
7 65/1997. (XIL 18.) AB hatérozat.
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VII. Osszefoglalds

Mint azt lathattuk, a nemzetkdzi dokumentumokban a munkahoz val6 jog biztositaséra,
a munkanélkiiliség csokkentésére, a foglalkoztatids novelésére az allam felé egy aktiv -
részvételi feladat fogalmazodik meg. Az egyénekrdl valé gondoskodas biztositasa az
id6k folyaman egyre inkabb attolodott az egyénekre.

Az Flt. mind az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozdket, mind az allaskeres6k részére fo-
ly6sithat6 passziv eszkdzoket felsorakoztatja azon til, hogy preambulumaban a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz valé jog gyakorlasanak el3segitését tiizi ki célul.

Abban az esetben, ha az egyén elvesziti a munkéajat vagy nem jut munkaalkalomhoz,
akkor jelenik meg a szocialis biztonsig, valamiféle ellatas az dllam részérél.

A munkahoz val6 jog szocidlis jogi oldala az alanyi jogi oldalaval szemben val6 tal-
stlya a tovabbi szabalyozasban is megjelenik, hiszen inkdbb egyfajta segitségnytijtasrol
van sz0, nem garanciardl, igy a munkahoz valé jog a munkanélkiiliséggel szemben nem
nyujt teljes védelmet.

JUDIT KERI

DEFINITION OF THE RELATION OF RIGHT TO WORK AND
UNEMPLOYMENT IN A SOCIAL PROTECTION LAW CONTEXT

(Summary)

Until the end of the 19th century work was contemporary for a wide range of society.
Thought of right to work came up at the and of the 18th century. The meaning and content of
right to work has changed in the last decades. In Hungary during socialism work was the
only way to subsistence, that is why everyone had to work. In this period, unemployment did

not exist as an acceptable problem. After 1990 the aims, directions of social policy has
* changed and it had an effect on the meaning of right to work.

Right to work appears in international conventions like International Covenant on Economic,
Social and Cultural Right or IO conventions and in the Hungarian Fundamental Law.

Nowadays according to the Hungarian Constitutional Court right to work means a frenchise
and social law. State has to originate a way of social policy which effect new workplaces.

If a person is not able to work or loses his or her work, he or she has to produce the
needed resources. If he or she is not able to do this the state can help to supply needs.

In Hungary the Act IV of 1991 on Furthering Employment and Provisions for the
Unemployed refers to right to work. Towards preventing, decreasing and soften the negative
effects of unemployment, different methods, supports have to be applied. The obligation of
the state appears to work out social policy and active labour market policy measures. Passive
unemployment measures complement the missing income of individuals.

It is an important question, that how can right to work have an effect on unemployment.



